Piiviys
26.3.2026

Diaarinumero
964/03.04.04.04.19/2025

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

26.3.2026

Paitoksen tiedoksisaantipiivi

Asia

Ilmoituksen tekiji

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemintend péivana julkaisemisajankohdasta.
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Valittaja ja ilmoituksen
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Piiitos, josta valitetaan

26.3.2026

Dnro 964/03.04.04.04.19/2025

Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa ilmoitusasiassa

Suomen Erityisjate Oy

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 11.6.2025 numero 190/2025

Suomen Erityisjdte Oy on tehnyt 14.5.2025 Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle ilmoituksen ympéristonsuojelulain 31 §:ssé tarkoitetusta
koeluonteisesta toiminnasta. Kiimassuon jitekeskuksen vaarattoman jétteen
kaatopaikalle rakennettavien, ilmoituksesta tarkemmin ilmenevien
koerakenteiden tarkoituksena on selvittdd kaatopaikkojen
hyotykéyttopotentiaalia lampdenergian varastoinnissa, energiavaraston
teknisti ja taloudellista toteutettavuutta seké vélillisia ja vélittomid
ympéristovaikutuksia.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt Suomen Erityisjite Oy:n koeluonteista
toimintaa koskevan ilmoituksen ja médrdnnyt, ettd paatostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Pidtoksen perusteluja
Koetoiminnan edellytykset

Paitoksen perusteluissa on viitattu ympéristonsuojelulain 31 §:n 1 momenttiin.
Ilmoituksen mukainen toiminta tiyttdaa lahtokohtaisesti
ympéristonsuojelulaissa méadritellyt koeluonteisen toiminnan tunnusmerkit.
Koska ilmoituksen mukaista toimintaa harjoitetaan voimassa olevassa
ympéristdluvassa jitteen loppusijoitustoimintaan tarkoitetulla alueella, on
koeluonteisen toiminnan sijoittumisen edellytyksié arvioitaessa otettava
huomioon kyseinen ympéristolupa méaréyksineen.
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Vaarattoman jétteen kaatopaikan soveltuvuus ilmoitettuun koetoimintaan

Pédtoksen perusteluissa on viitattu ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin
15 kohtaan ja kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013,
kaatopaikka-asetus) 3 §:n 1, 5 ja 8 kohtiin.

Voimassa olevan ympdiristoluvan lupamiéirdyksen F.3. mukaan vaarattoman
jétteen kaatopaikalle saa vastaanottaa ja loppusijoittaa padtoksen liitteessi
mainittuja vaarattoman jitteen kaatopaikalle sijoitettavan jétteen
kelpoisuusvaatimukset tiyttavia jétteita.

Ilmoituksen mukaista koeluonteista toimintaa ei voi harjoittaa Kiimassuon
jatekeskuksen vaarattoman jitteen kaatopaikalla. Kyseinen kaatopaikka on
tarkoitettu jatteiden turvalliseen loppusijoitukseen. Lampoakku ei liity miltdén
osin kaatopaikan toimintaan ja toiminnasta saattaa aiheutua tarpeettomasti
riskejd kaatopaikan vakavuudelle ja mahdollisesti myos rakenteille.
Kaatopaikka-asetuksen 5 §:n mukaan kaatopaikkaa on hoidettava siten, ettd
sen ulkopuolelle johdettavien kaatopaikkavesien méird on mahdollisimman
pieni ja niistd aiheutuva kuormitus mahdollisimman véhidinen. [Imoituksen
mukainen toiminta lisdd osaltaan kaatopaikkaveden méarad, kun toiminnassa
kaytetty vesi johdetaan toiminnan loppuvaiheessa jatetayttoon.

Toiminnassa hyodynnettidviksi esitetyt jatteet

Pédtoksen perusteluissa on viitattu jételain 6 §:n 1 momentin 23 ja 26 kohtiin
ja 8 §:44n, kaatopaikka-asetuksen 13 §:44n, 14 §:n 1 momentin 1 kohtaan ja
14 a §:44n sekd mainitun asetuksen perustelumuistioon.

Voimassa olevan ymparistoluvan lupaméairidyksen F.4. mukaan kaatopaikalla
saa hyodyntdd esipeitto- ja muotoilumateriaalina ja kaatopaikan kéyton
aikaisissa rakenteissa erditd padtoksesséd tarkemmin yksiloityja jatteita.

Hyodyntamiseksi on tyypillisesti tulkittu ja ympéristoluvissa hyviaksytty
jatteiden kayttdminen esimerkiksi rakenteissa ja vélipeitoissa, jotka ovat
kaatopaikan rakentamisen, kdyton tai kdytostd poistamisen kannalta
tarpeellisia ja kdytetyt midrat perusteltuja. [lmoituksen mukainen toiminta ei
liity kaatopaikkatoimintaan, eiké ilmoituksessa esitetyssa jétteiden
hyodyntdmisessé ole kyse kaatopaikka-asetuksen 13 §:n tarkoittamista
tilanteista, joissa jatteiden sijoittaminen kaatopaikalle olisi loppusijoituksen
liséksi hyvaksyttavad. Nédin ollen jétteiden kadytossd ilmoituksen mukaisissa
lampoakun rakenteissa ei ole kyse jitteiden hydodyntdmisestd, jossa
hyodynnettéavilla jatteilld korvattaisiin muita materiaaleja, vaan
loppusijoittamisesta. Tulkintaa tukee ilmoituksessa esitetty maininta, ettd
hyodynnettaviksi esitetyt jatteet on koeluonteisen toiminnan paityttya
tarkoitus jattad jatetdyttoon. Toiminnassa saattaa olla myos kyse jételain

8 §:ssd sdddetyn etusijajdrjestyksen vastaisesti sellaisten jétteiden
loppusijoittamisesta, joita voitaisiin hyodyntdd muissa kiyttokohteissa.
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Yhteenveto

Ilmoituksen mukainen toiminta ei sovellu toteutettavaksi kaatopaikalla eika
jatteiden kdyttdminen ilmoituksen mukaisessa toiminnassa ole jitteen
hy6dyntidmistd. [lmoituksen mukainen koeluonteinen toiminta ja etenkin
tdyden mittakaavan lampoakku tulisi sijoittaa johonkin muuhun soveltuvaan
ympéristoon. Mahdolliset riskit olisivat parhaiten hallittavissa allasmaisessa
rakenteessa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd aluehallintoviraston pé&tés kumotaan ja asia
palautetaan aluehallintovirastolle koetoimintailmoituksen hyviksymisti ja
mahdollisten koetoimintaa koskevien méiédrdysten antamista varten.

Perustelut

Forssan Kiimassuon jitekeskukseen, Loimi-Hdmeen Jétehuolto Oy:n ja
Suomen Erityisjite Oy:n hallinnoimalle kaatopaikka-alueelle on suunnitteilla
koerakenne, jonka tavoitteena on selvittdd kaatopaikkatiyttojen
hyotykéyttopotentiaalia lampdenergian varastoinnissa. Tavoitteena on selvittdd
energiavaraston tekninen ja taloudellinen toteutettavuus, energian
varastointipotentiaali sekd energiavaraston vililliset ja vilittomét
ympdéristovaikutukset mahdollisesti tulevaisuudessa toteutettavaa suuremman
mittaluokan toimintaa ajatellen. Keréttyé tietoa on tarkoitus hyodyntdd muun
muassa Euroopan aluekehitysrahaston rahoittamassa Resurssiviisaat
energiavarastot -hankkeessa.

Valituksessa on viitattu Himeen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
(ELY-keskus) koetoimintailmoituksesta antamaan lausuntoon ja ilmoituksen
tekijdn siitd antamaan selitykseen. Lausunnon mukaan koetoiminta taytt4a
ympéristonsuojelulain 31 §:n mukaiset kriteerit edellyttden, ettd toiminnassa
huomioidaan lausunnossa mainitut asiat. Ympéristolupaa valvova
viranomainen ei ole tuonut esiin ehdotonta estetti koerakenteiden
sijoittamisesta vaarattoman jitteen kaatopaikalle, vaan esitetyt huomiot
liittyvidt koerakenteen tekniseen toteutukseen.

Valituksenalaisen pédtoksen perustelut ovat virheelliset. Perusteluissa on
esitetty, ettd koerakenne saattaa aiheuttaa tarpeettomasti riskeja kaatopaikan
vakavuudelle ja rakenteille. Ndkemysti ei ole perusteltu esimerkiksi teknisiin
tekijoihin vedoten. Koerakenteessa kéytettaviksi esitetyt eriste- ja
tayttomateriaalit soveltuvat ympéristokelpoisuuksiltaan luvanvaraiseen
loppusijoitukseen vaarattoman jitteen kaatopaikalle. Rakenne ennemmin
vahvistaa kuin heikentdd jatetdyttod, silld altaiden eristysrakenteissa (pohja- ja
seindmérakenteet) kdytetddn kantavia ja liettyméttomia jitejakeita ja rakenteet
titvistetdén huolellisesti rakennusvaiheessa.

Koetoimintavaiheen pééttyessd jadhtyneet vedet ohjataan hallitusti
sulkuventtiilin 14pi jatetdyttoon ja edelleen vedenhallintarakenteiden kautta
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kunnalliselle jitevedenpuhdistamolle. Koetoiminnasta ei tidlloin aiheudu
ympdéristonsuojelulain 27 §:ssd tarkoitettua vesiston, ojan, ldhteen tai vesilain
1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista.
Koetoiminnassa syntyvit vedet vastaavat laadultaan muita jétetidyton
kaatopaikkavesid, eikd niiden johtamiselle jatetdyttoon ole ymparistdteknisiin
seikkoihin liittyvii esteiti.

Koetoiminnassa syntyvien vesien médri ei ole merkittdva. Kohteeseen
suunnitellun koerakenteen tilavuus on noin 100 m?3. Koerakenteiden
suunniteltu méérd on 2-3 kappaletta. Rakenteiden tdyton huokostilavuus,
johon lammin vesi varastoidaan, on arviolta noin kolmannes
lampovarastoaltaan tdyton tilavuudesta. Télloin kolmeen varastoaltaaseen
varastoitavan veden méird on yhteensi enintdén noin 100 m3. Vaarattoman
jétteen kaatopaikalla syntyvien kaatopaikkavesien madrd on ollut 7 341—

8 124 m3/v vuosina 2012 ja 2013. Koerakenteesta jitetdyttoon johdettavista
vesistd aiheutuva miéréllinen kuormitus mahtuu vuosittaiseen vaihteluvéliin ja
on laskennallisesti enimmillddn noin 1,4 % vuositasolla.

Koetoimintaa vastaavia rakenteita ei tiettdvésti ole aiemmin toteutettu
Suomessa, eikd toiminnan kieltdmisti tulisi perustella yleisillé jatteiden
hyodyntdmisen toimintatavoilla.

Varastoaltaiden tdyttomateriaalina kéytettavét jétteet soveltuvat
loppusijoitukseen, mutta eivét liukoisuusominaisuuksiensa takia sovellu
kaatopaikan ulkopuoliseen hyotykayttoon. Kéytetyt jitteet joudutaan joka
tapauksessa loppusijoittamaan, jolloin koetoiminta ei lisd4 loppusijoitettavan
jatteen madrad. Tarkoitus on tutkia kaatopaikan ulkopuolella
hyodyntdméttoméksi kelpaamattoman jétteen hyodyntamisté
ympdristoturvallisessa suojatussa ympéaristossd. Néin voidaan saada nididenkin
jatteiden tekninen hyodyntdmiskelpoisuus kéayttoon. Toiminta ei riko jételain
etusijajarjestystd. Koetoiminnan loppuessa koerakenteen sijainti jatetdytossi
mahdollistaa jitteiden jattamisen sijoilleen loppusijoitukseen.

Energiavarastorakenteisiin asennettavien materiaalien kaytté on jitteen
hyodyntdmistd koko koetoiminnan ajan. Koetoiminnan péatyttyé
hyotykdytetyt massat jaavit alueelle loppusijoitukseen. Jos koetoiminta
toteutetaan erillisessd kohteessa, jatteet tulee siirtdd loppusijoitukseen
koetoiminnan loputtua. Jétetidyton ulkopuolelle sijoitettava koerakenne vaatii
tukirakenteet altaan ympdrille ja tiiviit rakennekerrokset, mitka jitetidytossa
ovat jo valmiina. Kohteen ulkopuolella jirjestetty koetoiminta lisda
merkittavisti jatteiden kuljetustarvetta ja ymparistoriskejé.

Pédtoksen yhteenvedossa koetoiminta on esitetty jérjestettdviaksi muussa
ympdéristossé ja riskinhallintakeinoksi on esitetty koerakenteen sijoittamista
allasmaiseen rakenteeseen. Niilld ei ole yhteyttd vireilld olevaan
ilmoitusasiaan, jossa koetoiminta esitetddn jérjestettdviksi ympéristoluvan
saaneella kaatopaikka-alueella. Koetoiminnan yhtené ohjaavana tekijéni on
selvittdd jatetdyttdjen potentiaalia lampoa eristdvand massana. Rakennettavat
energiavarastot ovat itsessdén tiiviitd allasrakenteita.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Hameen ELY-keskuksen ympiristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Forssan
kaupungille ja Forssan kaupungin ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille on varattu tilaisuus vastineen antamiseen
valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon, jossa se on esittinyt
valituksen hylkdamistd. Lampoakun rakentamiseen liittyva jatteen
hyodyntdminen ei ole jiteasetuksen mukaista, eikd kaatopaikka-asetuksen
vastaista ilmoitusta koeluonteisesta toiminnasta voida hyvéksya.

Himeen ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on antanut
vastineen. ELY-keskus on koetoimintailmoituksesta antamassaan lausunnossa
katsonut, ettd koetoiminta tdyttdd ympéristonsuojelulain 31 §:n mukaiset
kriteerit, mik&li toiminnassa otetaan huomioon lausunnossa esiin tuodut seikat.
Lampoenergiavarasto ei suoraan liity kaatopaikalla toteutettavaan jatteiden
loppusijoitustoimintaan tai jitteiden hyddyntdmiseen kaatopaikan rakenteissa.
Paatoksessd toiminta voidaan rajata toteutettavaksi siten, ettei se aiheuta
riskejd kaatopaikan vakavuudelle ja rakenteille. Jitelain etusijajirjestyksen
toteutuminen voidaan varmistaa rajaamalla rakenteeseen kéytettavét jétteet
loppukaésiteltiaviksi soveltuviin jatemateriaaleihin. Jatteiden loppusijoittamisen
tulee perustua voimassa olevaan ympéristélupaan.

Forssan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen on antanut vastineen.
Valituksenalaisen pdédtoksen perustelut kuvastavat koetoiminnan riskejé. Jos
asia palautetaan uudelleen kisittelyyn, pitidisi hakemusta tarkentaa useilta
kohdin ennen uuden paitoksen tekemistd. Koerakenteessa kéytettavd kuuma
talousvesi saattaa huuhtoa jatetdytosti aineita, joita ei normaalisti ole
kaatopaikkavesissd. Varastoitava 1amp0 voi vaikuttaa varastointirakenteiden ja
kaatopaikan pohjarakenteissa kdytettdvien materiaalien kestidvyyteen. Esitetyn
kokoluokan koetoimintaa ei voida toteuttaa turvallisesti ennen kuin mainitut
riskit on arvioitu. Kielteiset muutokset saattavat aiheuttaa merkittdvad haittaa
kaatopaikalle ja paéstojd hulevesiin. Koetoimintaa ei tue se, ettd lampodakun
eristerakenteissa ja sisdlld kdytettdisiin kevytsoraa. Viite, ettd rakentamisessa
ja purkamisessa syntyville kevytsoralle ei 10ytyisi muuta
hyodyntdmiskohdetta kuin kaatopaikan loppusijoitus, ei ole uskottava.

Suomen Erityisjdte Oy on antanut vastaselityksen. Tarkoitus ei ole harjoittaa
kaatopaikkatoimintaan liittyvii jétteen hyodyntdmistd. Toimintaa tulee
arvioida koeluonteisena toimintana sitd koskevan séédntelyn perusteella.

Koerakenne on suunniteltu siten, ettd kiytettdvit materiaalit soveltuvat
teknisesti ja rakenteellisesti kaatopaikkaympéaristoon. Karkearakeiset
mineraalimateriaalit ja eristerakenteissa hyodynnettidvit materiaalit ovat
mekaanisesti vakaita ja yleisesti maarakentamisessa kéytettyja. Materiaalien
luokittelu jétteeksi perustuu niiden ympéristdominaisuuksiin, ei tekniseen
soveltumattomuuteen. Koetoiminnassa kiytetdén ainoastaan kaatopaikalle
soveltuvia ja voimassa olevan ympéristoluvan mukaisia jitemateriaaleja
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rajallisesti eikd toiminnasta aiheudu vaikutuksia kaatopaikan vakavuudelle tai
rakenteille. Kéytettivilld jitemateriaaleilla ei ole tunnistettavissa teknisesti tai
taloudellisesti toteuttamiskelpoista hyodyntdmiskohdetta muissa
kayttotarkoituksissa. [lmoitusta ei voida pitdé kaatopaikka-asetuksen
vastaisena yksinomaan silld perusteella, ettd toiminta sijoittuu kaatopaikka-
alueelle. Koetoiminta ei liity kaatopaikan perustamiseen, kdyttoon tai kaytosta
poistamiseen, eikd se muuta kaatopaikan rakenteita tai toimintaa.
Hyviksyttavyytti ei tule arvioida sen perusteella, voitaisiinko suuremman
mittaluokan toiminnalle myontdd ympéristélupa.

Energiavaraston rakenne sijoitetaan rajatulle alueelle, eiké se ole osa
kaatopaikan kantavia tai toiminnallisia rakenteita. Rakenteiden lujuus ja
pysyvyys ovat vihintddn samalla tasolla kuin ympéar6ivin normaalin
jétetdyton. Toiminnan aikana seurataan rakenteen kayttdytymistd ja
mahdollisia vaikutuksia. Vesi jadhdytetdén ennen sen johtamista kaatopaikalle
ja lampotilan vaikutusta liukoisuuteen arvioidaan ennen toiminnan
aloittamista. Koetoiminta keskeytetiédn vélittomasti, mikéli havaitaan
poikkeamia, joilla voisi olla vaikutusta kaatopaikan vakauteen tai rakenteisiin.
Toiminta keskeytetdin myos, mikali siitd saattaa aiheutua
ympdéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus. Toiminnan
paityttyd koerakenteessa kdytetyt materiaalit késitelladn normaalin jéte- ja
ympdéristolainsdddannon mukaisesti.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylka4 valituksen.

Perustelut

Asiassa saatu selvitys
Voimassa oleva ympdéristdlupa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut 30.3.2015 péétoksen

numero 80/2015/1 Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy:n Kiimassuon jitekeskuksen
toimintaa koskevien ympéristolupien lupaméérdysten tarkistamisesta ja
toimintojen olennaisesta muuttamisesta. Vaasan hallinto-oikeus on 29.6.2018
antamallaan paitokselld numero 18/0302/3 Loimi-Hémeen Jitehuolto Oy:n
valituksesta muuttanut lupaméiriyksid ja osittain hyldnnyt valituksen. Korkein
hallinto-oikeus ei 10.3.2020 antamallaan pé&toksella taltionumero 1114, siltd
osin kuin myonsi valitusluvan, muuttanut hallinto-oikeuden paétoksen
lopputulosta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut 4.10.2021 péétoksen

numero 301/2021 Kiimassuon jitekeskuksen ympéristdluvan tarkistamisesta
BAT-péaitelmien johdosta, 26.10.2021 paitoksen numero 323/2021
Kiimassuon jitekeskuksen ympéaristoluvan muuttamisesta, 1.4.2022 paitoksen
numero 107/2022 Kiimassuon jitekeskuksen ympéristéluvan muuttamisesta ja
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10.5.2023 Suomen Erityisjdte Oy:n hakemuksesta padtoksen numero 115/2023
Kiimassuon jatekeskuksen toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Viimeksi
mainittu paitds on koskenut muun ohella lupaa vaarattoman jéitteen
kaatopaikan rakentamiseen ja toimintaan.

Voimassa olevan ymparistoluvan numero 80/2015/1 lupaméérayksen A.11.
mukaan kaatopaikoille ei saa sijoittaa muun ohella nestemadisti jétetti ja
lupaméérayksen F.4. mukaan kaatopaikalla saa hyddyntda esipeitto- ja
muotoilumateriaalina ja kaatopaikan kdyton aikaisissa rakenteissa
hakemuksessa esitettyji jétteitd kaatopaikoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (331/2013) 13 §:n 2 momentin ja muun ohella madrayksen A.11.
mukaisin rajoituksin.

Voimassa olevan ympéristoluvan numero 115/2023 lupaméérayksen F.3.
mukaan kaatopaikalle saa vastaanottaa ja loppusijoittaa pdédtoksen liitteen 1.
mukaisia jatteitd VNA 331/2013 13 §:n 2 momentissa sdddetyin ja
madrdyksessd esitetyin rajoituksin yhteensi enintdian 200 000 t/a.
Kaatopaikalle sijoitettavan jatteen on tdytettdvé kaatopaikoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (331/2013) 27-31 §:ssd mééritellyt vaarattoman
jatteen kaatopaikalle sijoitettavan jitteen kelpoisuusvaatimukset muun ohella
madrdyksessd A.11. velvoitetuin rajoituksin.

Pédtoksen numero 115/2023 liitteessd 1 on lueteltu vaarattoman jétteen
kaatopaikalle loppusijoitettavina jatteind muun ohella jatenimikkeelld 10 01 15
muu kuin nimikkeessd 10 01 14 mainittu rinnakkaispoltossa syntyvi
pohjatuhka, kuona ja kattilatuhka, jatenimikkeelld 10 01 17 muu kuin
nimikkeessd 10 01 16 mainittu rinnakkaispoltossa syntyvi lentotuhka,
jatenimikkeelld 17 06 04 muut kuin nimikkeissd 17 06 01 ja 17 06 03 mainitut
eristysaineet ja jatenimikkeelld 17 09 04 muut kuin nimikkeissd 17 09 01,

17 09 02 ja 17 09 03 mainitut rakentamisessa ja purkamisessa syntyvit
sekalaiset jétteet.

Ilmoituksessa esitetty koeluonteinen toiminta

Ilmoitus koeluonteisesta toiminnasta on koskenut Kiimassuon jitekeskuksen
vaarattoman jdtteen kaatopaikalle suunniteltua koerakennetta, jonka
tavoitteena on selvittdd kaatopaikkatdyttojen hyotykayttopotentiaalia
lampoenergian varastoinnissa. [Imoituksen mukaan energiavarasto
rakennetaan olemassa olevan vaarattoman jétteen kaatopaikan eteld- ja
lounaisosiin pohjarakenteen yldpuolisiin jatekerroksiin. Limpimén veden
varastoimiseksi kohteeseen rakennetaan 2—3 vedenpitédvid, tilavuudeltaan

100 m3 allasta, joiden pohjan tiivistimisessé kiytetddn 2—3 millimetrin
paksuista HDPE- tai PP-kalvoa. Kalvon alapuoliset rakennekerrokset
rakennetaan kantavista ja limmoneristysominaisuuksiltaan soveltuvista
jatemateriaaleista. Eristerakenteissa hyodynnetéén lentotuhkaa (10 01 17),
villapaaleja (17 06 04) tai kevytsoraa (17 09 04). Eristerakenteissa
hyddynnettévin jétteen mdérd on noin 600 m?. Altaat tiytetddn vaarattomalla
mineraalijétteelld, jonka rackoko vaihtelee altaiden vilill4. Alustavasti jatteend
on suunniteltu hyodynnettiavin pohjatuhkaa (10 01 15) tai kevytsoraa

(17 09 04) noin 300 m3. Altaat peitetdin vettd ldpdisemittomilld materiaalilla,



8 (13)

esimerkiksi muovikalvolla tai bentoniittimatolla, huleveden rakenteeseen
kulkeutumisen ehkéisemiseksi seké vettildpdisevilld jaitemateriaalilla.
Kaatopaikka-alueen tiyttotoiminta jatkuu, mutta koetoiminta-alueella ei ole
koerakenteiden rakentamisen jilkeen muuta toimintaa.

Altaaseen rakennetaan avoimen vesikierron putkisto, jonka avulla altaassa
sijaitsevan mineraalijitteen huokostila tiaytetdéin lampimalla vedella.
Koerakenteessa kdytettdvd lammin talousvesi on perdisin alueen normaaleista
toiminnoista ja se toimitetaan kohteeseen sdilivautolla. Koerakenteeseen
sdilottavan veden 1dmpotilaksi on arvioitu noin 80 °C ja enintdédn 90 °C
kalvorakenteiden haurastumisriskin vuoksi. Varastoitavan energian maéra
riippuu hyodynnettdvin kdyttoveden lampotilasta, altaaseen sijoitettavan
jétteen laadusta ja jétteen esildmmityksestd. Varastointikapasiteetiksi on
arvioitu noin 50 kWh/m?3. Altaaseen varastoitavaa limpdenergiaa ei
hyodynnetd koeluonteisen toiminnan aikana.

Koeluonteisen toiminnan jilkeen siithen liittyvid rakenteita ei pureta, vaan ne
jaavit kaatopaikan tayttoon. Altaat tyhjennetddn ympardivadn jéatetdyttoon
allasrakenteeseen asennetun sulkuventtiilin tai vastaavan rakenteen avulla,
jolloin vedet sekoittuvat kaatopaikan muihin suotovesiin. Jiatekeskuksen suoto-
ja valumavedet pumpataan Forssan kaupungin Kaikulan
jatevedenpuhdistamolle, josta puhdistetut jatevedet johdetaan edelleen
Loimijokeen.

Jatekeskuksen kaatopaikka-alueilta pois johdettavien vesien laatua seurataan
saannollisesti velvoitetarkkailuohjelmien mukaisesti. Suotovesien laatua
voidaan tarkkailla tihennetysti kenttdmittauksin, esimerkiksi pH:n ja
lampotilan osalta.

Ilmoituksen mukaan suunniteltu koeluonteisen toiminnan kesto on noin kaksi
vuotta.

Oikeudellinen arviointi

Valittaja on vaatinut aluehallintoviraston padtoksen kumoamista ja asian
palauttamista aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltdviaksi silld perusteella,
ettd kysymyksessd on ympiristonsuojelulain 31 §:ssi tarkoitettu koeluonteinen
toiminta, joka voidaan sijoittaa nyt kysymyksessé olevalle kaatopaikalle.

Ympéristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin mukaan ympéristolupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaés tai
puhdistuslaitetta taikka késitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti tdllaisen
toiminnan vaikutusten, kédyttokelpoisuuden tai muun néihin rinnastettavan
seikan selvittamiseksi. Téllaisesta toiminnasta tehtavéstéd ilmoituksesta
sdddetddn 119 §:ssa.

Ympiristonsuojelulain 119 §:n mukaan edelld 31 §:ssé tarkoitetusta
koeluonteisesta toiminnasta on tehtdvé ilmoitus sdhkoisesti lupaviranomaiselle
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viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.
Ympiristonsuojelulain 122 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on 118—
120 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen johdosta annettava pdiatds. Saman momentin
mukaan paitoksessd on annettava tarpeelliset midrdykset toiminnasta
atheutuvan pilaantumisen ehkdisemiseksi ja toiminnan jérjestimiseen
liittyvien jatelain mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi.

[lmoituksen mukaan koeluonteisen toiminnan tarkoituksena on ollut rakentaa
2-3 energiavarastoallasta tidyttovaiheessa olevalle vaarattoman jitteen
kaatopaikalle ja selvittdd muun ohella allasrakenteissa hyodynnettédvien
jatemateriaalien tekninen soveltuvuus, jitetiyttdjen potentiaali lampoa
eristdvind massana ja varastointitoiminnan taloudellinen kannattavuus.

Hallinto-oikeus katsoo, kuten aluehallintovirasto, ettd ilmoituksen mukainen
lampoakun testaaminen sininsé tayttad 1ahtokohtaisesti
ympéristonsuojelulaissa méadritellyt koeluonteisen toiminnan tunnusmerkit.
Ilmoituksessa esitetyn koeluonteisen toiminnan hyvédksymisen edellytyksid
arvioitaessa on kuitenkin tdssd tapauksessa varmistettava, soveltuuko
ilmoituksen mukainen koeluonteinen toiminta sijoitettavaksi vaarattoman
jatteen kaatopaikalle ottaen huomioon edelld mainittu ympéristonsuojelulain
122 §:n 1 momentti, kaatopaikka-asetuksessa sdddetty sekd Kiimassuon
jatekeskuksen toimintaa koskevat lainvoimaiset ympéristoluvat.

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan mainitussa laissa
tarkoitetaan kaatopaikalla jéatteiden loppukdésittelypaikkaa, johon sijoitetaan
jétettd maan péélle tai maahan, ei kuitenkaan vain kaivannaisjitteiden
sijoittamiseen tarkoitettua paikkaa.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympiriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) on oltava lupa (ympéristolupa).

Kaatopaikka-asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan mainittua asetusta
sovelletaan kaatopaikkaan ja jétteiden sijoittamiseen sille. Kaatopaikka-
asetuksen 3 §:n 1 kohdan mukaan mainitussa asetuksessa tarkoitetaan
kaatopaikalla jatteiden loppukaésittelypaikkaa, jonne sijoitetaan jétettd maan
paille tai maahan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ilmoituksen mukainen toiminta on tarkoitus
sijoittaa kaatopaikalle, joka on ympéristoluvanvaraista toimintaa
ympdristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon 1 kohdan 13 g
perusteella. Kyseessé olevalla kaatopaikkatoiminnalla on lainvoimainen
ympdéristolupa numero 80/2015/1, jota on sittemmin muutettu edelld esitetysti.

Ympiristoluvan lupaméérdyksen F.4. mukaan kaatopaikalla saa hyodyntaa
esipeitto- ja muotoilumateriaalina ja kaatopaikan kéyton aikaisissa rakenteissa
hakemuksessa esitettyji jétteitd kaatopaikoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (331/2013) 13 §:n 2 momentin ja muun ohella méédrayksen A.11.
mukaisin rajoituksin.
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Mainitun asetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan kaatopaikalle hyvéksytiin
vain sen luokan mukaisia jétteitd. Tama ei kuitenkaan koske: 1) soveltuvan
pysyvén vaarattoman jitteen hyodyntdmistd rakennustarkoitukseen
kaatopaikalla; 2) muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun soveltuvan vaarattoman
jétteen hyodyntdmistd pysyvén jitteen kaatopaikan pintarakenteissa tai
vaarallisen jétteen kaatopaikan pintarakenteiden tiivistyskerroksessa tai sen
yldpuolella olevissa rakenteissa; eikd 3) 30 tai 31 §:ssé tarkoitettuja tapauksia.

Koska kysymys on ldhtokohtaisesti koeluonteisesta toiminnasta, on asiassa
arvioitava, voidaanko paédtoksessd antaa ympéristonsuojelulain 122 §:n

1 momentissa tarkoitetut tarpeelliset maédrdykset toiminnasta aiheutuvan
pilaantumisen ehkéisemiseksi ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvien jételain
mukaisten velvollisuuksien tiyttamiseksi. Tédssd arvioinnissa keskeinen
huomioon otettava seikka on se, etti koeluonteista toimintaa on tarkoitus
harjoittaa Kiimassuon jatekeskuksen vaarattoman jéitteen kaatopaikalla.

Mainitun kaatopaikan voimassa olevan ympéristéluvan perusteella
kaatopaikalla voidaan ottaa vastaan niit4 jétteitd, joita koetoimintailmoituksen
mukaan on tarkoitus kéyttdd ilmoituksessa tarkoitetun koerakenteen
rakentamisessa. Koetoimintailmoituksen mukaan jétteistd, HDPE- tai PP-
kalvosta sekd veden syottoputkesta ja poistoputkesta muodostuva,
ilmoituksessa tarkemmin kuvailtu rakenne on tarkoitus jattda paikoilleen noin
kaksi vuotta kestdvéin koetoiminnan pddtyttyd. [lmoituksen tekijin mukaan
allasrakenteessa kdytettdvian veden annettaan jadhtyd ennen sen padstadmisti
rakennetta ymparoiviin jatetdyttoon. Himeen ELY-keskus on
aluehallintovirastolle antamassaan lausunnossa viitannut muun ohella siihen,
ettd vettd el saisi tyhjentédd jatetdyttoon. [lmoituksen tekijd on vastineessaan
todennut, ettei purettava vesi sisdlld tekijoitd, jotka voisivat aiheuttaa
ympdroivin jatetdyton ominaisuuksien muutoksia tai haitallisten aineiden
liukenemista.

Koeluonteisen lampodakun testaamista koskevan toiminnan on tarkoitus kestda
kaksi vuotta. Mainittua toiminta-aikaa voidaan hankkeen laatuun nihden pitda
ympdéristonsuojelulain 31 §:ssi tarkoitetulla tavalla lyhytaikaisena. Koska
koetoimintaan kiytettavad rakennetta ei kuitenkaan ole tarkoitus purkaa
koetoiminnan paittymisen jilkeen, jéisi se osaksi ympiristoluvanvaraisen
kaatopaikan rakennetta. Kyseistd rakenteen ja jéitteen loppusijoittamista ei
voida pitdd lyhytaikaisena eik sitd sen vuoksi voida hyviksya
koetoimintailmoituksessa. Kaatopaikan ymparistoluvassa ei ole maariayksia
siitd, ettd alueelle voitaisiin rakentaa koetoimintailmoituksessa tarkoitettu
rakenne. My0skin ilmoitukseen liitetty selvitys rakenteen toiminnan aikaisista
vaikutuksista jitetdyton vakauteen ja kaatopaikan rakenteeseen on ollut
puutteellinen. Vaikka rakenteella ei kaatopaikkakokonaisuuden
pilaantumisvaikutusten kannalta arvioitaisikaan olevan erityisen suurta
merkitystd, on kaatopaikkatoiminnassa noudatettava toimintaan myonnettyé
ympdéristolupaa. Koetoimintailmoituksen johdosta annettavalla paédtokselld ei
voida myontdd oikeutta rakentaa kaatopaikalle ympéristdluvasta poikkeavia
pysyvid rakenteita, joihin kdytettdvét materiaalit tosiasiassa loppusijoitettaisiin
kaatopaikalle.
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Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan mainitussa laissa
tarkoitetaan jitevedelld sellaista kdytostd poistettua vettd, pilaantuneelta
alueelta johdettavaa vettd tai ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan kdytetyltd alueelta johdettavaa vettd, josta voi aiheutua ympériston
pilaantumista. Kaatopaikka-asetuksen 3 §:n 5 kohdan mukaan mainitussa
asetuksessa tarkoitetaan nestemdiiselld jatteelld jatevettd ja muuta
nestemdiisessd muodossa olevaa jétettd, ei kuitenkaan lietettd. Kaatopaikka-
asetuksen 14 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kaatopaikalle ei hyviksyti
nestemdistd jatettd. Koetoimintailmoituksessa tarkoitettuun rakenteeseen
johdettava vesi on toiminnan padtyttyéd kaatopaikka-asetuksen 3 §:n

5 kohdassa tarkoitettua nestemadisti jétetts, jota ei mainitun 14 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan saa johtaa kaatopaikan rakenteeseen. [lmoituksen tekijéi ei
voida koetoimintailmoituksesta annettavalla paitokselld oikeuttaa johtamaan
jatevettd kaatopaikalle vastoin kaatopaikka-asetuksessa sdddettyé ja
kaatopaikan ympéristoluvan médrayksid. Asiassa ei ole merkitysti johdettavan
jateveden madralla tai silld, aiheuttaisiko jateveden johtaminen rakenteeseen
ongelmallisia ympéristovaikutuksia.

Kun otetaan huomioon ympéristonsuojelulain 31 §:n 2 momentti ja
muutoinkin ympéristonsuojelulain systematiikka mukaan lukien
ympdiristoluvan muuttamista sddntelevit ymparistonsuojelulain 29 § ja 89 §:n
1 momentti, ei ymparistonsuojelulain 122 §:n mukaisessa paatoksessa
annettavilla madrayksilld voida oikeuttaa sellaisiin toimenpiteisiin, jotka
tosiasiassa oikeuttaisivat koetoiminnan padtyttyd toimimaan ympéristéluvasta
poikkeavalla tavalla. Nyt kysymyksessé olevassa tapauksessa
koetoimintailmoituksessa tarkoitettujen rakenteiden jattdminen kaatopaikka-
alueelle ja jateveden johtaminen kaatopaikkatdyttoon tarkoittaisivat toimimista
ympdristoluvasta ja kaatopaikka-asetuksesta sekd koetoiminnan
lyhytaikaisuudesta poiketen, jonka vuoksi koetoimintailmoitusta ei ole voitu
hyviksyaé.

Edelld mainituilla perusteilla koetoimintailmoituksen johdosta annettavassa
padtoksessi ei voitaisi antaa ympdaristonsuojelulain 122 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tarpeellisia madrdyksid, jonka vuoksi koetoimintailmoitus on
tullut hylata ja valitus on hallinto-oikeudessa hylattava.

P&4tos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesté ilmoittaminen

Forssan kaupunginhallituksen on viipymétté julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.
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Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden péitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 4.5.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Arto Hietaniemi sekd tekniikan alan hallinto-oikeustuomarit Jenni Korpeinen
ja Anni Halikkd. Asian on esitellyt Anni Halikka.

Tama padtods on sdahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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P#4tos ja maksu

Jéljennos maksutta
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Suomen Erityisjite Oy, oikeudenkdyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Forssan kaupungin ympiristonsuojeluviranomainen
Forssan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Forssan kaupunginhallitus

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on térkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden p#4tds on annettu julkisella kuulutuksella. P44t6s on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Paitoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtéva 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivédd lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenk&yntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- péitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden p#tos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paéatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Taméa koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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