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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston paiatos 13.2.2024, lupatunnus
ML2018:0083

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jdljempéand Tukes) on myontényt Kultatie
Holding Oy:lle malminetsintdluvan ML2018:0083 (Luutasuo).
Malminetsintdalue sijaitsee Jokioisten kunnan ja Forssan kaupungin alueella ja
sen pinta-ala on 1 242,80 hehtaaria. Alueen tarkempi sijainti ja rajat ilmenevét
paitokseen liitetystd lupakartasta. P44t6s on voimassa enintidén neljd vuotta
padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Malminetsintdluvan nojalla luvanhaltijalla on oikeus omalla ja toisen maalla
luvassa mainitulla alueella (malminetsintdalueella) tutkia geologisten
muodostumien rakenteita ja koostumusta sekd tehdd muita kaivostoimintaa
valmistelevia tutkimuksia ja muuta malminetsintdd esiintymén
paikallistamiseksi sekd sen laadun, laajuuden ja hyddyntdmiskelpoisuuden
selvittimiseksi sen mukaan kuin tdssd malminetsintdluvassa tarkemmin
madratddn. Malminetsintilupa ei oikeuta esiintymédn hyodyntdmiseen.

Alueen geologiseen potentiaalisuuteen perustuen hakija otaksuu alueella
olevan kultaa (Au), kuparia (Cu), sinkkid (Zn) ja litiumia (Li).

Paatokseen siséltyvit muun ohella seuraavat, yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset lupaméaaraykset:
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1. Mairiys malminetsintitutkimusten sallituista ajankohdista ja
menetelmisti, sekii malminetsintién liittyvisti laitteista ja rakennelmista

Tdmédn malminetsintdluvan nojalla on sallittua suorittaa seuraavia
malminetsintdtoimenpiteiti ja soveltaa seuraavia malminetsintimenetelmia:

1. Geofysikaaliset ja geokemialliset tai vaikutuksiltaan niihin verrattavat
tutkimusmenetelméit

2. Koneellisesti tehtdvit maaperi- ja kallioperdndytteenotto (moreeni-, ura- ja
pistendytteet, kairaus)

3. Tutkimuskaivannot ja tutkimusojat.

--)

4. Mairiys kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta

Malminetsinnista tdsséd luvassa sallituilla menetelmilld (lupaméairéys 1,
menetelmit 1-3) ei synny kaivannaisjitettd. Malminetsintdluvan haltija on
velvollinen huolehtimaan maa- ja kiviainesjdtteen synnyn ehkéisemisestd, sen
haitallisuuden vihentdmisesté seka jitteen hyodyntdmisesta tai
kisittelemisesta.

=-)

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Tukesin pddtds on ensisijaisesti kumottava ja lupahakemus hylattava.
Toissijaisesti pddtdstd on muutettava seuraavasti: Luvassa on madréttiava,
milloin ja mihin vuodenaikaan malminetsintéé saa suorittaa. Lupaan on
liitettdva yksiloity suunnitelma siitd, milld alueilla ja missé laajuudessa
kairauksia, tutkimuskaivantoja tai ojia toteutetaan, ja tutkimusalueet on
kohdistettava siten, ettd niistd ei aiheudu haittaa luonnolle ja ymparistolle.
Lupaméirayksessd 2 tarkoitettua selvitysvelvollisuutta on laajennettava ja sen
on oltava yksityiskohtaisempi. Hakija on velvoitettava laatimaan kaivoslain ja
kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mukainen
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma. Vakuuden mééra on nostettava

400 000 euroon. Hakija on velvoitettava laatimaan kattavat luontoselvitykset
ennen malminetsintdtoimien toteuttamista ja niiden jalkeen.

Perustelut

Lupapaitoksessa ei ole madritelty, milloin malminetsintitoimia on sallittua
tehdd. Paatoksessd ei ole siten huomioitu muun muassa lintujen pesintdrauhaa
tai alueellisten sade- ja vedenvirtausméaérien vaikutusta luonnontilan
muutoksiin ja ympdriston saastumiseen. Asiassa on huomioitava myos
malminetsintdalueen sijoittuminen pohjavesialueelle.

Malminetsijdlld on velvollisuus tuottaa riittdva tietotaso toimistaan ja niiden
vaikutuksista. Hakijan tulee erityisesti esittdd tutkimustiedot ymparistolle
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haitallisista aineista ja niiden mééristd esimerkiksi kairaussoijassa. Lisdksi
hakijan on esitettdava selvitys siitd, miten mahdolliset haitat on minimoitu.
Hakijalla on kaivoslain ja kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukainen velvollisuus my0s jatehuoltosuunnitelman tekemiseen ja
toteuttamiseen.

Hakijalta edellytettavin vakuuden on oltava oikeassa suhteessa toiminnan
mahdollisiin pitkdaikaisiin vaikutuksiin. Pitkdn aikavélin mahdollisia haittoja
ovat pohjaveden tihkuminen kairausreikiin ja kairaustulppien pettdmisen
jéalkeen ympéristoon.

Kattavien luontoselvitysten edellyttdminen hakijalta on perusteltua, koska
luvan myontija ei kykene arvioimaan toiminnan mahdollisia haittavaikutuksia
luonnolle, lintujen pesinnélle sekd uhanalaisille ja rauhoitetuille lajeille.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on antanut lausunnon.
Kultatie Holding Oy on antanut selityksen.

Lounais-Hédmeen Luonnonsuojeluyhdistys ry:lle on varattu tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti ei ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pdédtdksen ja
palauttaa asian sille uudelleen kisiteltdviaksi.

Kaivoslain 13 §:n 1 momentin mukaan malminetsintdluvan haltija on
velvollinen huolehtimaan maa- ja kiviainesjdtteen synnyn ehkéisemisestd, sen
haitallisuuden vihentdmisesté seka jitteen hyodyntdmisesta tai
kisittelemisestd. Pykéldn 2 momentin mukaan malminetsintdluvan haltijan on
laadittava 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma, johon on siséllytettdvi tiedot alueen ympéristostd, maa-
ja kiviainesjatteisti, jatealueista, vaikutuksista ymparistoon, ympariston
pilaantumisen ehkéisemiseksi tehtdvistad toimista, toiminnan tarkkailusta ja
toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista.

Kaivoslain 34 §:n 4 momentin (259/2017) mukaan malminetsintidlupaa
koskevaan hakemukseen on liséksi liitettdva
kaivannaisjitteenjatehuoltosuunnitelma, jos hakija ei ole velvollinen tekemain
sellaista ymparistonsuojelulain nojalla.

Kaivoslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 13 §:n 1 ja 2 momentin kohdalla
muun ohella seuraavaa: ”Yleensd malminetsinndn jéte on pilaantumatonta
maa-ainesta ja sitd syntyy vain vihaisid maarid. Jonkin verran voi syntyd myos
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pysyviksi jétteeksi katsottavaa kiviainesjétettd. Sen vuoksi 1 momentissa
vaaditut toimenpiteet voivat kdytdnnossé yleensd olla hyvin vdhiisii ja 2
momentissa tarkoitettu jatehuoltosuunnitelma varsin yleispiirteinen. Jos
malminetsintdd tehddin sellaisilla menetelmilld, joista ei synny jétetta, ei
jatehuoltosuunnitelmaakaan ole laadittava. Asia olisi kuitenkin selvitettdva
malminetsintdlupahakemuksessa.”

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 3 §:n 2
momentin mukaan sen lisdksi, mitd kaivoslain 13 §:ssd sdddetédn,
jatehuoltosuunnitelman tulee siséltda:

1) péaépiirteiset tiedot malminetsinndssd syntyvéstd maa- ja kiviainesjétteesta
ja sen ominaisuuksista;

2) arvio maa- ja kiviainesjétteen kokonaismaarésti ja suunnitelma
jétteenhyddyntdmisestd ja muusta késittelysti;

3) tiedot maa- ja kiviainesjitteen merkittdvistd ympéaristovaikutuksista;

4) tiedot jitealuetta koskevista jilkitoimenpiteistd malminetsintdalueella.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan jitehuoltosuunnitelmassa on lisdksi
esitettdvd muut sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi, ettd maa-
ja kiviainesjdtteen synnyn ehkéisy ja haitallisuuden vihentdminen seki jétteen
késittely on jérjestetty kaivoslain ja timin asetuksen mukaisesti.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset.

Korkein hallinto-oikeus on ennakkopaitoksessdin KHO:2024:97 katsonut, etti
syvikairauksessa maanpinnalle nouseva, kairauksen jadhdytysveteen
sekoittunut hienojakoinen kiviaines eli kairaussoija on kaivoslaissa tarkoitettua
kaivannaisjatetta.

Tukesin valituksenalaisen paitoksen lupaméériyksessd 4 on todettu, ettei
malminetsinnésti synny luvassa myonnetyilld menetelmilld kaivannaisjétetta.
Tukesin paatoksessi ei kuitenkaan ole esitetty esimerkiksi kairaussyvyyksiin
ja kallioperén laatuun perustuvaa arviota maan pinnalle nousevan
kairaussoijan maaréstd. Tukesin padtoksestd ei siten kdy ilmi, milld perusteella
Tukes on katsonut, ettei luvassa tarkoitetussa kairauksessa synny lainkaan
kaivannaisjitettd ja ettei hakijalta ole tdiméan vuoksi pidetty tarpeellisena vaatia
jatehuoltosuunnitelmaa. Tukes ei ole siten tiltd osin perustellut paatostadn
hallintolain 45 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla.

Tukesin paatoksen lupamiiriys 4 on otsikoitu "Maarédys kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta”. Méérdyksessd on toistettu
kaivoslain 13 §:n 1 momentin sddnnds malminetsintdluvan haltijan
velvollisuudesta huolehtia maa- ja kiviainesjétteen synnyn ehkdisemisesté, sen
haitallisuuden véhentdmisestd seki jitteen hyodyntdmisesta tai
késittelemisestd. Mainitun pykélidn 2 momentin mukaan edelld sanottujen
velvoitteiden tdyttdmiseksi tarvittavista toimenpiteistd on kuitenkin laadittava
jatehuoltosuunnitelma, joka edelld selostetun kaivoslain 34 §:n 4 momentin
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mukaan on liitettdvd malminetsintdlupaa koskevaan hakemukseen, jos hakija
et ole velvollinen tekeméédn sellaista ymparistonsuojelulain nojalla. Paatoksen
lupamaéirdys 4 on siten tiltd osin epédselva ja ristiriidassa kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmaa koskevien kaivoslain sddnnosten kanssa.

Asiassa on seuraavaksi ratkaistava, onko Tukesin pditos edelld kerrottujen
menettelyvirheiden vuoksi kumottava ja asia palautettava sille uudelleen
kasiteltdviksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaitoksesti
KHO:2024:97 ilmenevit seikat huomioon ottaen asiassa on kiinnitettavi
huomiota ainakin kairauksessa maan pinnalle nousevan kairaussoijan
arvioituun maariin seka siihen, sijaitseeko alue pohjavesialueella ja
sijoittuuko kairausreikien ldheisyyteen luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja
erityisesti suojeltavia kohteita.

Héameen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY -keskus)
hakemuksen johdosta 12.1.2024 antamasta lausunnosta kdy muun ohella ilmi,
ettd malminetsintdalue sijaitsee osin Latovainion vedenhankintaa varten
tarkeélld 1-luokan pohjavesialueella ja ldhimmilldén noin yhden kilometrin
padssé Jokioisten kunnan Kuuman pohjavedenottamosta.

Kun otetaan huomioon malminetsintdalueen pinta-ala 1 242,80 hehtaaria sekéd
se, ettei padtoksessa ole rajoitettu kairausten maarii, kairauksissa maan
pinnalle nousevan kairaussoijan méérda ei voida ennalta arvioiden pitda
vihiisend. Kun edelld todetun lisédksi otetaan huomioon, etti
malminetsintdalue sijoittuu osittain vedenhankintaa varten térkeélle 1-luokan
pohjavesialueelle, Tukesin valituksenalainen paitds on paitokseen liittyvien
edelld tarkemmin kuvattujen menettelyvirheiden vuoksi kumottava ja asia on
palautettava Tukesille uudelleen kisiteltdvaksi kaivoslain 13 §:ssé ja
kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen seikkojen tarkemmaksi selvittimiseksi.

Asian ndin pééttyessé hallinto-oikeus ei ota kantaa muihin valitusperusteisiin.

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (julkinen kuulutus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjdsen Maria Jokinen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Paula Pihlava, Virpi Juujérvi
ja Maria Jokinen.

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds maksutta

Lounais-Hdmeen Luonnonsuojeluyhdistys ry
Oikeudenkdyntimaksu: maksutta

Kultatie Holding Oy

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Jokioisten kunnanhallitus, jonka on viipymaétti julkaistava tieto padtoksesta
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan

Forssan kaupunginhallitus, jonka on viipymatti julkaistava tieto paatoksesta
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden péétos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus ja paétds on
julkaistu hallinto-oikeuden verkkosivuilla padtoksen antopéivand, joka ilmenee paatoksen
ensimmaiseltd sivulta. Pd4toksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend
paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtdva 30 péivin kuluessa
hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaantipdiviastd, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan
puhevaltaa kayttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa
mainittava myds tdmén yhteystiedot

- piéitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen
on mainittu peruste

- miltd kohdin péadtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtidviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paétds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka
ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on liitettdva
valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tadma koskee
my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkodisen asiointipalvelun kautta tai sahkdpostitse.
Asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkodisesti tapahtuu ldhettdjan omalla
vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkoéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

julkinen kuulutus 06032024



Liite Himeenlinnan hallinto-oikeuden paitokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesti perittiva oikeudenkidyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkédyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikali maksun perimétta jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskdan perité jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritddn kuitenkin
riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa
muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta,
viranomainen tai maksun mairddva virkamies voi yksittdistapauksessa
madritd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)

Ilmoitus oikeudenkéyntimaksusta 012025



