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Kokouksen jarjestaytyminen

KH 03.11.2025 § 325

Paatosehdotus

Paatos

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tama kaupunginhallituksen kokous on kutsuttu koolle
hallintosdannon maarayksen ja kaupunginhallituksen paatoksen
mukaisesti.

Kaupunginhallitus on paatosvaltainen kuusijasenisena.
Jasenen ollessa esteellinen tai estynyt han voi kutsua varajasenen-
sa kokoukseen. Taman kutsun hoitamisen voi antaa myos

kaupungin keskushallinnon hallintopalvelujen tehtavaksi.

Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallituksen poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla
valittua jasenta, jollei hallitus ole paattanyt sen tarkastamisesta
muulla tavalla.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti poytakirja tarkastetaan
ja allekirjoitetaan sahkoisesti.

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat jasenet Johanna Haggman ja
Satu Jarvinen (varalla Jaana Lahteenkorva ja Jari Marjamaki).

Tama poytakirja tarkastetaan 6.11.2025.

Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
kaupunginhallitus toisin paata.

Kaupunginhallitus
1. toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi

2. valitsee poytakirjantarkastajiksi jasenet Johanna Haggman ja
Satu Jarvinen

3. kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
Kaupunginhallitus

1. totesi kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi
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2. valitsi podytakirjantarkastajiksi jdsenet Johanna Haggman ja Satu
Jarvinen

3. paatti kasitella asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa
muutoin paitsi pykala 329 ennen pykalaa 328.
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Ajankohtaiset ja konserniohjausta koskevat asiat

KH 03.11.2025 § 326

Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita kokouksessa.

Yrityksia koskevat asiat voivat sisaltaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:ssa tarkoitettuja yrityssalaisuuk-
sia, jotka ovat salassa pidettavia.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus merkitsee kokouksessa saadut selvitykset
tiedoksi.

Kasittely Kiinteistopaalliko Harri Tuomola oli kertomassa valmistelussa

olevista asioista.

Paatos Kaupunginhallitus merkitsi kokouksessa saadut selvitykset
tiedoksi.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta Harkaviikkojen
yrittajaristeilylle lahetetaan valtuuston ja hallituksen puheenjohtaja
seka lisaksi jokaisesta hallituksen poytakunnassa olevasta
valtuustoryhmasta yksi edustaja. Ryhmat ilmoittavat oman
edustajansa. Rahoitus- ja johtamisfoorumi Rafoon lahetetaan
kaupunginjohtaja, talousjohtaja seka valtuuston ja hallituksen
puheenjohtaja.
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Osavuosikatsaus 1.1. - 30.9.2025

101/02.02.01/2025
KH 03.11.2025 § 327

Valmistelija

Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Talousohjeiden mukaan talousarvion ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta raportoidaan valtuustolle, kaupunginhallitukselle ja
lautakunnille kaupunginhallituksen paattamin menettelytavoin.
Osavuosikatsaukset ovat kuukausiraportoinnin lisaksi keskeinen osa
talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisen seurantaa ja raportointia.

Osavuosikatsaukseen 1.1. - 30.9.2025 sisaltyy mm. kaupungin
talouden toteuma, henkilosto-, vaesto-, tydllisyys- ja
rakentamistietoja ja konserniraportointi. Osavuosikatsauksessa
palvelualueet raportoivat ennusteensa koko vuoden toteumaksi,
olennaiset poikkeamat ja toiminnallisten tavoitteiden tilanteen.

Talouden toteuma 1.1.-30.9.2025

Tassa esitetyt luvut ovat kaupungin lukuja, joissa ei ole mukana
likelaitosta. Liikelaitos on mukana kuitenkin osavuosikatsauksen
yhdistellyissa tulos- ja taselaskelmissa. Sulkeissa esitetty luku on
30.9.2024 tilanne.

Toimintatuotot olivat syyskuun lopussa 15,2 (15,1) miljoonaa euroa
eli 77,9 % budjetoidusta. Talousarvioon suhteutettuna parhaiten on
toteutunut tuet ja avustukset. Niiden toteuma on ollut 2,1 (1,7)
miljoonaa euroa, eli 135,4 prosenttia talousarviosta. Myyntituottojen
osalta toteuma on alle talousarvion, vaikka Vesihelmen
peruskorjauksen aiheuttamat vaikutukset on huomioitu
talousarviossa. Talla hetkella toteuma on 3,7 (4,2) miljoonaa euroa
ja 62,8 prosenttia talousarviosta. Maksutuottojen ja muiden
toimintatuottojen toteuma on hieman talousarviota isompi.

Toimintakulut olivat syyskuun lopussa 46,1 (44,4) miljoonaa euroa ja
72,9 % talousarviosta. Henkilostokulujen toteuma oli 22,2 (22,4)
miljoonaa euroa ja 74,7 % talousarviosta. Toimintakulut ovat
toteutuneet Iahes suunnitellusti. Tyottdomyyspalvelujen siirto kuntien
vastuulle on nostanut kuluja viime vuodesta ja isoin
talousarviopoikkeama tulee olemaan ty6ttomyysetuuskustannusten
talousarvioylitys noin 250 000 eurolla.

Palvelujen ostot olivat 12,0 (11,0) miljoonaa euroa ja 69,4 %
talousarviosta. Palvelujen ostojen toteumassa ei ole merkittavia
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poikkeamia talousarviosta tai uusien tyottomyyspalvelujen lisaksi
muita selvia muutoksia vuoden takaiseen. Kokonaisuudessaan
palvelujen ostojen ennakoidaan tasta huolimatta ylittavan
talousarvion maararahat. Ostolaskut jaksottuvat normaalisti
joulukuuta painottaen ja ostopalvelumaararahat ovat todennakoisesti
ylittymassa hieman useissa eri tililuokissa, joista olennaisimmat ovat
puhtauspalvelut, ICT-palvelut ja tydterveyshuoltopalvelut.

Toimintakate ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa
katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate oli -30,9 (-
29,2) miljoonaa euroa ja toteumaprosentti oli 70,7.

Verotuloja oli kertynyt syyskuun loppuun mennessa yhteensa 27,6
(26,7) miljoonaa euroa. Tuloveroa oli kertynyt 20,6 (19,5) milj. €,
yhteiséveroa 2,6 (2,8) milj. € ja kiinteistoveroa 4,3 (4,4) mil;. €.
Tuloverokertymaa on kasvattanut tuloveroprosentin 0,3
prosenttiyksikon korotus vuodelle 2025. Kertyma on 74,8 % eli lahes
talousarvion mukainen. Kuntaliitto ennakoi loppuvuoden
tuloverokertyman olevan hieman aiemmin ennakoitua heikompaa
tydllisyyden heikon kehityksen seurauksena. Yhteisdvero on
suhdanneriippuvainen vero ja sen kertyma voi muuttua nopeastikin
suhdanteiden mukana. Kiinteistoverokertyma on ollut viime vuoden
tasolla ja siihen ei ole odotettavissa merkittavia muutoksia koko
vuoden osalta. Kuntaliiton syyskuun veroennuste ennakoi Forssan
verotulojen jaavan kokonaisuudessaan 0,8 miljoonaa euroa
talousarviota pienemmaksi, mutta sen toteutuminen edellyttaisi
todella heikkoa kertymaa vuoden kolmen viimeisen kuukauden
osalta.

Valtionosuuksien toteuma on ollut 9,8 (7,4) miljoonaa euroa ja 81,9
prosenttia talousarviosta. Valtionosuuksien selvaa kasvua selittaa
tyollisyyspalvelujen siirto kunnille, lisaksi valtionosuudet tulevat
olemaan 1,4 miljoonaa euroa talousarviota suuremmat. Merkittavin
syy tahan on perusopetuksen valmistavan opetuksen kasvaneet
valtionosuudet, joita ei ole huomioitu talousarviossa.

Kaupungin tulos syyskuun jalkeen oli 2,8 (1,5) miljoonaa euroa.
Talousarvion tavoitetulos koko vuodelle on -0,6 miljoonaa euroa.

Kaupungin lainamaara 30.9. oli 31,9 (37,3) miljoonaa euroa.
Lainojen keskikorko oli viimeiselta 12 kuukaudelta 1,16 %.
Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa ei ole nostettuna. Lainojen
suojausaste on 93,7 %. Asukasta kohden lainamaara oli 1 954
(2 266) euroa.

Talousarvio on toteutunut kayttotalouden osalta hieman
talousarviota paremmin, vaikka seka koko vuoden tuotot etta kulut
tulevat todennakoisesti ylittamaan talousarvion.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Verotulojen ennakoidaan jaavan talousarviota pienemmiksi, mutta
talousarviota isommaksi muodostuneiden valtionosuuksien myé6ta
tilikauden tuloksen ennakoidaan olevan kokonaisuudessaan
talousarviota parempi.

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus merkitsee liitteena olevan osavuosikatsauksen
1.1. - 30.9.2025 tiedoksi ja ehdottaa valtuuston merkitsevan sen
tiedoksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

- OSAVUOSIKATSAUS 1-9 2025



| Forssan kaupunki | POYTAKIRJA | 26/2025 | 9|
Kaupunginhallitus § 234 11.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 89 18.08.2025
Kaupunginhallitus § 328 03.11.2025

Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelma

302/02.02.00/2025

KH 11.08.2025 § 234

Valmistelija

Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
paattaa kuntastrategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
(KuntaL 14 §). Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus
seka kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan. Kunnallisessa
likelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta (KuntalL 39 ja 67 §).

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen (KuntaL 110 §).

Vuonna 2022 paivitetty Jarkivihrea Forssa — kestavaa elinvoimaa
kaupunkistrategia on kaupungin taloussuunnittelun ja
ohjausjarjestelman perusta. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
asetetaan kaupungin strategian mukaisia palvelujen jarjestamista ja
investointeja koskevia tavoitteita kaupungin eri palveluille,
liikelaitoksille ja tytaryhteisoille. Strategian toteuttaminen ulottuu
palveluyksikko- ja henkilotasolle kayttosuunnitelmissa ja
kehityskeskusteluissa.

Suunnittelun lahtokohdat

Talousarvion laadinnan lahtokohdat ovat viime vuosiin suhteutettuna
hyvat, mutta likkumavara on edelleen pieni ja nakymat epavarmat.
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Vuoden 2025 talousarvioon tehtiin sopeutuksia ja kaupungin
tuloveroprosenttia korotettiin 0,3 prosenttiyksikolla. Lisaksi
talousarvion hyvaksymisen jalkeen kavi ilmi, ettd perusopetuksen
valmistavan opetuksen valtionosuudet ovat noin miljoona euroa
talousarviossa arvioitua suuremmat. Naiden asioiden perusteella
vuodesta 2025 vaikuttaa tulevan ylijgamainen ja hieman ennakoitua
parempi.

Kaupungin nykyisen taloudellisen aseman lisaksi ensi vuoden
talousarvion suunnittelulahtdékohdille keskeisia tekijoita ovat
Valtionvarainministerion ennakolliset valtionosuuslaskelmat,
Kuntaliiton veroennuste seka kunta-alan tiedossa olevat
tydehtosopimusten mukaiset palkankorotukset.

Viimeisimpien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaan
kaupungin ensi vuoden valtionosuudet kasvaisivat noin miljoonalla
eurolla 14 miljoonaan euroon. Muutos olisi merkittava ja ristiriitainen
sen olettamuksen kanssa, etta kaupungin valtionosuuksien on
ennakoitu ennemminkin laskevan kuin nousevan. Valtionosuuksien
muutosta on sen vuoksi syyta tarkastella tarkemmin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on laskennallista ja se
muodostuu kustannuserojen tasauksesta ja verotuloihin
perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Kustannuserojen tasaus
perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja
olosuhdetekijoihin, joita kuvataan jarjestelmassa erilaisten
valtionosuuskriteereiden avulla. Sote-uudistuksen jalkeisessa ajassa
laskennalliseen kustannukseen vaikuttaa noin 80 % alle 16-
vuotiaiden lukumaara ja noin 20 % muut erilaiset olosuhdeseikat,
kuten esimerkiksi vieraskielisyys ja koulutustausta. Alle 16-
vuotiaiden osuus asukkaista on laskussa Forssassa ja sen
seurauksena peruspalvelujen valtionosuuden kustannuksia tasaava
osuus onkin laskemassa 3,0 prosenttia, eli noin 95 000 euroa.

Peruspalvelujen valtionosuuden toinen komponentti eli verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus, joka on perinteisesti ollut Forssalle
merkittava, on sen sijaan nousemassa 17,1 prosenttia, mika
tarkoittaa noin 920 000 euron kasvua. Tasausjarjestelmassa
kunnille, joiden laskennalliset verotulot asukasta kohden ovat alle
keskimaaraisen tason, mydnnetaan lisatukea ja vastaavasti kunnilta,
joiden verotulot ovat keskimaaraista korkeammat, vahennetaan osa
valtionosuudesta. Koska koko maan tasolla taman
valtionosuuskomponentin kokonaismaara pienenee, tarkoittaa se,
ettd kaupungin verotulot asukasta kohden ovat kehittyneet heikosti
suhteessa muihin kuntiin.

Kuntaliiton toukokuussa 2025 julkaiseman kuntakohtaisen
veroennusteen mukaan kaupungin verotulot olisivat kasvamassa
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suunnitelmakaudella mukavasti. Kuntaliiton ennusteen mukaan
vuonna 2026 verotulot kasvaisivat 4,8 prosenttia eli 1,76 miljoonaa
euroa. Vuonna 2027 kasvu olisi 1,7 prosenttia ja 2,9 prosenttia
vuonna 2028.

Verorahoituksen eli valtionosuuksien ja verotulojen
ennakkolaskelmat vuodelle 2026 ovat toistaiseksi varsin myonteisia.
Se antaa hyvat |ahtokohdat talousarvion valmisteluun, mutta
toisaalta saattaa antaa osin harhaanjohtavan kuvan pidemman
aikavalin taloudellisesta kestavyydesta. Lainsdaadantéuudistusten ja
tydehtosopimusten mukaisten palkankorotusten seurauksena
kaupungin kustannukset tulevat nousemaan suunnitelmakauden
aikana.

Kevaalla 2025 sovitun lahes kolmivuotisen palkkaratkaisun
perusteella kunta-alan tydvoimakustannukset nousevat 3,18
prosenttia vuonna 2026. Vuonna 2027 nousua on 3,85 prosenttia.
Vuoden 2028 tydvoimakustannusten muutoksen tulee vaikuttamaan
silloin sovittava palkkaratkaisu.

Inflaatio-odotukset vuodelle 2026 ovat noin 1,5 prosentin luokkaa.
On viitteita siita, ettd kaupungin ostamien palvelujen hintojen nousun
voi perustellusti odottaa olevan hieman enemman. Esimerkiksi
tydvoimavaltaisten tukipalvelujen kustannukset altistuvat kunta-alan
ansiotason nousulle. Toimialojen kustannustasoa on tassa
yhteydessa arvioitu siten, etta palvelujen ostot kallistuisivat 2,5
prosenttia.

Taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvia keskeisia muutostekijoita ovat
esimerkiksi oppimisen tuen uudistus, kuntien sote-kiinteistdjen lakiin
perustuva yhtidittamisvelvoite, mahdolliset muutokset
hankintalainsdadantoon, jonka seurauksena kuntien in-house -
yhtididen toimintaa rajoitetaan huomattavasti seka kuntien
valtionosuusjarjestelman uudistaminen aikaisintaan vuoden 2027
alusta. Myos TE-palveluiden siirtyminen kuntien vastuulle vuoden
2025 alusta lukien vaikuttaa edelleen muutostekijana
taloussuunnitelmakaudella ja erityisesti tyottomyysetuuksien tason
kehitys luo vaikeasti ennustettavan taloudellisen komponentin
kuntien taloussuunnitelmiin.

Seuraavaksi on tarkasteltu vuoden 2026 nakymia toimialoittain.
Sivistystoimi

Sivistystoimen ulkoinen toimintakate on vuoden 2025 talousarviossa
32 217 464 euroa. Tydehtosopimuksen mukaisten palkankorotusten

vaikutus on sivistystoimessa noin 800 000 euroa lisaksi yleinen
hintojen nousu lahinna tukipalveluissa kasvattaa sivistystoimen



| Forssan kaupunki

| POYTAKIRJA | 26/2025 | 12 |

Kaupunginhallitus § 234 11.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 89 18.08.2025
Kaupunginhallitus § 328 03.11.2025

kustannuksia noin 300 000 eurolla. Tyottdmyysetuuskustannusten
nousuksi arvioidaan tassa vaiheessa noin 300 000 euroa. Perus- ja
lukiokoulutuksen lainsaadantomuutosten, joista merkittavin osa
koskee oppimisen tuen uudistamista aiheuttamat lisdkustannukset
ovat noin 100 000 euroa. Naiden annettujen kustannusten lisaksi
vapaa-aika-, nuoriso- ja kulttuuripalvelujen kehittamiseen esitetaan
osoitettavan lisaa 100 000 euroa seka joukkoliikenteen yms.
kehittamiseen 80 000 euroa. Edella esitettyjen asioiden jalkeen
sivistystoimen toimintakate olisi 33 800 000 euroa vuonna 2026, eli
1 580 000 euroa vuotta 2025 suurempi.

Tekninen ja ymparistotoimi

Tekninen ja ymparistétoimen ulkoinen toimintakate on vuoden 2025
talousarviossa 6 414 673 euroa. Tyoehtosopimuksen mukaisten
palkankorotusten seka normaalin hintojen kasvun seurauksena
tekninen ja ymparistotoimen toimintakate kasvaa noin 300 000
eurolla.

Tekninen ja ymparistdtoimen talousarviossa merkittavin tekija on
sote-kiinteistdjen vuokraamiseen liittyvan vuokra-asetuksen
paattyminen vuoden 2025 loppuun. Tama merkitsee, etta kuntien on
yhtioitettava sote-kiinteistojen vuokraustoiminta, mikali ne haluavat
jatkaa tilojen vuokraamista hyvinvointialueille tai yksityisille
toimijoille. Vuokra-asetuksessa on olemassa optio vuodesta 2026,
mutta Kanta-Hameen hyvinvointialue ei ole kayttamassa optiota,
joten kaupungin on yhtiditettava sote-kiinteistot jo vuoden 2026
alusta lukien. Yhtidittamisvelvollisuus koskee tilanteita, joissa
vuokraustoimintaa harjoitetaan kilpailutilanteessa kuntalain
tarkoittamalla tavalla.

Sote-kiinteistdjen yhtidittaminen pienentaa kaupunkiemon
vuokratuloja noin 1,9 miljoonalla eurolla. Samalla kaupunkiemon
kiinteistjen yllapitokulut vahenevat 550 000 eurolla ja poistot
pienenevat 672 000 eurolla. Toimintakatteella tarkasteltuna teknisen
ja ymparistdtoimen toimintakate heikkenee 1 275 000 euroa
yhtidittdmisen seurauksena. Edella mainittujen seikkojen vuoksi
tekninen ja ymparistdtoimen ulkoinen toimintakate vuonna 2026 on
8 000 000 euroa.

Yhtidittaminen heikentaa kaupunkiemon tulosta, mutta
konsernitasolla vaikutus on lievempi. Alustavien laskelmien mukaan
sote-kiinteistoyhtio olisi saavuttamassa taloudellisen kestavan
aseman, joskin hyvin riippuvaisen hyvinvointialueen tulevista
ratkaisuista. Yhtio tulee tekemaan ensimmaisena toimintavuotenaan
voittoa, mutta on huomioitava, etta nain on oltavakin, jotta se pystyy
suoriutumaan aikanaan eteen tulevista peruskorjaustason
investoinneista.
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Keskushallinto

Keskushallinnon ulkoinen toimintakate on vuoden 2025
talousarviossa 5 069 240 euroa. Tyoehtosopimuksen mukaisten
palkankorotusten seka normaalin hintojen kasvun seurauksena
keskushallinnon ulkoinen toimintakate on 5 212 000 euroa vuonna
2026 ja se kasvaa noin 143 000 euroa vuodesta 2025.

Kaupungin talouden tasapaino

Forssan kaupunkistrategian mukaan taloudellinen jarkivihreys
tarkoittaa esimerkiksi yljaamaisia tilinpaatoksia. Kuntalaki 110 §
sanoo, etta taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgamainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijgama. Kaupungin taseessa on talla hetkella edellisten vuosien
ylijdadmia noin 14 miljoonaa euroa ja tilinpaatoksessa 2025
todennakoisesti hieman enemman. Yleisesti hyvaksytty kasitys on,
ettd kunnan talouden voi sanoa olevan tasapainossa, kun vuosikate
kattaa poistot. Kaupungin viimeisten vuosien tilinpaatoksissa nain on
ollut ja siihen on edelleen edellytykset.

Palvelujen jatkuminen nykyisella tasollaan talousarviovuonna
edellyttaa, etta toimialoille osoitetaan edella esitetyn mukaiset
maararahat kasvavien kustannusten kattamiseksi. Pidemman
aikavalin taloudellisen tasapainon edellyttamat rakenteelliset ja
toiminnalliset muutokset seka reagointi palvelutarpeen
vahentymiseen ovat asioita, joita on valttamatonta pohtia ja
suunnitella seuraavien vuosien aikana ja ottaa huomioon jo
kaupunkistrategian uudistamisessa.

Alustavien arvioiden mukaan talousarviovuonna 2026 kaupunkiemon
tulos toimialojen esitetyilla toimintakatteilla tulisi olemaan muutamia
satoja tuhansia euroja ylijadmainen. Suunnitelmavuosien arviot ovat
toistaiseksi epavarmoja, mutta talla hetkella vaikuttaisi, etta
nykyisella palvelutasolla ja -rakenteella ne uhkaavat jaada
alijgamaisiksi. Suunnitelmavuosien taloudelliseen tasapainoon
vaikuttavat erityisesti tyollisyyden kehitys ja valtionosuuksien
muutokset.

Investointien osalta suunnitelmakaudella on tarpeen huomioida
kaynnissa oleva mittava Vesihelmen peruskorjaus ja suunnitella
tulevat investoinnit siten, etta suunnitelmakauden
kokonaisinvestoinnit eivat kasva liian suuriksi.

Talousarvion laadintaprosessin eteneminen
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Esittelija

Paatosehdotus

Toimialat alkavat valmistella talousarviota saatuaan
valmisteluperiaatteet ja -linjaukset. Liitteessa olevan aikataulun
mukaan lautakunnat antavat ensimmaiset talousarvioesityksensa
30.8. mennessa. Valmistelun tilannetta ja lautakuntien esityksia
kasitellaan valtuustoseminaarissa 18.—-19.9. Seminaarin jalkeen
lautakunnat voivat viela tarvittaessa tarkentaa esityksiaan.
Kaupunginhallitus tekee esityksen talousarviosta valtuustolle 27.10.
ja valtuusto paattaa talousarviosta ja ensi vuoden veroprosenteista
10.11.

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2026
talousarvion ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelman laadinnalle
seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan
suunnittelukaudella 2026—2028 siten, etta kaupungin talous pysyy
tasapainossa.

2. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu kaupunkistrategiaan ja siina
asetettuihin tavoitteisiin. Palvelualueet esitettavat talousarviossa
vaikutuspiirissaan olevat strategiaa toteuttavat tavoitteensa ja
mittarinsa seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

3. Keskushallinnon toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, etta ulkoinen toimintakate on korkeintaan 5
212 000 €.

4. Sivistystoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, etta ulkoinen toimintakate on korkeintaan 33
800 000 €.

5. Tekninen- ja ymparistdtoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje
valmistella talousarvio sellaiseksi, etta ulkoinen toimintakate on
korkeintaan 8 000 000 €.

6. Kaikille toimialoille annetaan suunnitteluohjeeksi sopeuttaa
taloutta suunnitelmavuosina.

7. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus
paatetaan talousarvion yhteydessa.

8. Konserniyhtidilta edellytetaan toimenpiteita, jotka parantavat
kaupunkikonsernin talouden tasapainoa.
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Kasittely

Paatos

KV 18.08.2025 § 89

Paatosehdotus

9. Hyvaksyy talousarvion laadintaprosessin ja aikataulun liitteen
mukaisesti.

Talousjohtaja Timo Finning esitteli asiaa kokouksessa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Valtuusto hyvaksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027—-2028
taloussuunnitelman laadinnalle seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan
suunnittelukaudella 2026—-2028 siten, etta kaupungin talous pysyy
tasapainossa.

2. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu kaupunkistrategiaan ja siina
asetettuihin tavoitteisiin. Palvelualueet esitettavat talousarviossa
vaikutuspiirissdan olevat strategiaa toteuttavat tavoitteensa ja
mittarinsa seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

3. Keskushallinnon toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, etta ulkoinen toimintakate on korkeintaan 5
212 000 €.

4. Sivistystoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, etta ulkoinen toimintakate on korkeintaan 33
800 000 €.

5. Tekninen- ja ymparistotoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje
valmistella talousarvio sellaiseksi, etta ulkoinen toimintakate on
korkeintaan 8 000 000 €.

6. Kaikille toimialoille annetaan suunnitteluohjeeksi sopeuttaa
taloutta suunnitelmavuosina.

7. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus
paatetaan talousarvion yhteydessa.

8. Konserniyhtidilta edellytetaan toimenpiteita, jotka parantavat
kaupunkikonsernin talouden tasapainoa.

9. Hyvaksyy talousarvion laadintaprosessin ja aikataulun liitteen
mukaisesti.
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Paatos

KH 03.11.2025 § 328

Valmistelija

Valtuusto hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Kaupungin vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelma on valmisteltu kaupunginvaltuuston 18.8.2025 (89
§) hyvaksymien periaatteiden ja linjausten mukaisesti.
Valtuustoseminaarissa 18.-19.9.2025 kasiteltiin talousarvion
laadinnan etenemista. Kaupunginhallitus ja laajennettu
puheenjohtajista kasitteli kaupunginjohtajan alustavaa
talousarvioesitysta iltakoulussa 13.10.2025. Yhteistoimintaryhma
kasitteli talousarvioesitysta 27.10.2025 ja paatti olla lausumatta
esityksesta seka totesi samalla, etta se hyvaksyy
talousarvioesityksen omalta osaltaan.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys on vuoden 2026 osalta
tasapainoinen ja se myotailee pitkalti vuoden 2025 toimintaa.
Suunnitelmavuodet ovat kaupunkiemon osalta jaamassa nykyisella
toiminnalla ja taman hetken tulevaisuuden nakymilla alijgamaisiksi.
Vesihuoltoliikelaitos huomioiden myos suunnitelmavuodet ovat
pysymassa niukasti tasapainoisina. Kaupungin tase ja tunnusluvut
kestavat valiaikaiset alijaamaiset vuodet, mutta pidemmalla
aikavalilla sopeutukset vaikuttavat nykyisten nakymien perusteella
vaistamattomilta kaupungin taloudellisen tasapainon yllapitamiseksi.

Suunnitelmakauteen vaikuttaa huomattavasti tydehtosopimuksen
mukaiset palkankorotukset, jotka nostavat henkilostokuluja yli kolme
prosenttia vuosittain. Talousarviovuoteen 2026 vaikuttaa
olennaisesti verotulojen ennakoitu vahva kasvu. Lisaksi
valtionosuuksien kasvavat vuodelle 2026, kasvu vaikuttaa jaavan
kuitenkin valiaikaiseksi ja suunnitelmavuosien valtionosuuksien
ennakoidaan olevan laskusuunnassa. Kokonaisuudessaan vuoden
2026 valtionosuudet ovat noin 13,5 miljoonaa euroa.

Kuntaliiton ennusteeseen perustuen verotulojen arvioidaan olevan
ensi vuonna 38,4 milj. (36,1; sulkeissa arvio 2025) € ja
valtionosuuksien 13,5 (13,4) milj. €. Koko kaupungin eli
vesihuoltoliikelaitos mukaan lukien ulkoiset ja sisaiset kulut ovat
yhteensa 69,9 (67,1; sulkeissa TA 2025) milj. € ja tuotot 25,6 (26,3)
milj. €. Henkildstokustannusten osuus kuluista on 31,4 (31,1) milj. €
ja palvelujen ostojen 20,2 (18,5) milj. €. Toimintakate on 44,3 (40,9)
milj. €. Investoinnit ovat 12,9 (13,2) milj. €. Kaupungin lainakanta
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Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Liitteet

asukasta kohti sailyy maan keskiarvoon nahden maltillisena ja on

talousarviovuoden alussa 2.030 € asukasta kohden ja on yhteensa
33,4 milj. €. Suunnitelmakauden lopussa kaupungin lainamaara on
36,3 milj. € ja 2.218 € asukasta kohden. Kaupungin lainanhoitokate

on talousarviovuonna tyydyttava, eli 1,8.

Talousarvioesityksessa vuoden 2026 veroprosentit eivat muutu

vuodesta 2025 ja kunnallisveroprosentti on 8,5. Kaupunkiemon tulos

vuonna 2026 on -429 310 euroa, mutta poistoeron vahennys
huomioiden tilikaudesta muodostuu 74 670 euroa ylijaamainen.
Vesihuoltoliikelaitos huomioiden ylijaamaksi muodostuu 281 000
euroa.

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1. hyvaksyy liitteena olevan vuoden 2026 talousarvion ja vuosien
2026-2028 taloussuunnitelman

2. oikeuttaa keskushallinnon talouspalveluyksikon tekemaan
tarvittaessa talousarvioon ja -suunnitelmaan teknisluonteisia
tarkistuksia ja korjauksia.

Sirkka-Liisa Anttila ja Kaisa Lepola poistuivat kokouksesta taman
pykalan kasittelyn aikana.

Talousjohtaja Timo Finning poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi endotuksen kokouksessa tehdyin
vahaisin stilistisin tekstimuutoksin.

- Talousarvio 2026 kaup.johtajan esitys kh 3.11.2025
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Vuoden 2026 tuloveroprosentti ja kiinteistoveroprosentit
392/02.03.00/2025
KH 03.11.2025 § 329

Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistOveroprosenteista ja muiden verojen perusteista. Valtuuston
on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
vuodeksi talousarvio. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n
mukaan kaupungin tulee ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus
Verohallinnolle viimeistaan verovuotta edeltdavan marraskuun 17.
paivana. Tuloveroprosentti tulee ilmoittaa prosentin kymmenesosan
tarkkuudella.

Kiinteistoverolain 11 §:n mukaan valtuusto maaraa kunnan
kiinteistdveroprosenttien suuruuden vuosittain etukateen samalla,
kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.
Kiinteistdveroprosentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella.

Verotulojen kehitys

Valtionvarainministerié arvioi kuntien verotulojen kasvavan 5,2
prosenttia vuodesta 2025 vuoteen 2026. Kuntaliiton kuntakohtaisen
ennusteen mukaan Forssan kaupungin verotulot kasvaisivat 6,5
prosenttia vuoden 2025 veroprosenttien mukaan laskettuna.
Kuntaliiton veroennusteen mukaan kaupungin verotulot kasvaisivat
38,4 miljoonaan euroon. Siitd kunnallisveroa olisi 29,4 mil;. €,
yhteiséveroa 3,4 milj. € ja kiinteistdveroa 5,6 milj. €. Kuntaliitto
ennakoi kaupungin verotulojen kasvavan 1,3 prosenttia vuonna 2027
ja 2,9 prosenttia vuonna 2028.

Tulovero

Kaupungin nykyinen tuloveroprosentti on 8,50. Keskimaarainen
aritmeettinen tuloveroprosentti Manner-Suomen kunnissa vuonna
2025 on 8,77 ja verotettavin tuloin painotettu tuloveroprosentti 7,54.
Kanta-Hameessa painotettu tuloveroprosentti on 8,46. 10 000-20
000 asukkaan kuntakokoluokan aritmeettinen keskiarvo on 8,50 ja
verotettavilla tuloilla painotettu keskiarvo 8,89. Kanta-Hameen
kuntien tuloveroprosentit vuonna 2025 on lueteltu alla.

Forssa 8,50
Hattula 8,40
Hausjarvi 9,30
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Humppila 9,30
Hameenlinna 8,40
Janakkala 8,70
Jokioinen 9,00
Loppi 8,90
Riihiméaki 7,90
Tammela 8,60
Ypaja 9,30

Kiinteistévero

Kiinteistoverolain 11 §:n mukaan valtuusto paattda kunnassa
sovellettavat kiinteistoveroprosentit laissa saadettyjen vaihteluvalien
rajoissa. Valtuusto voi maarata erikseen rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin.

Kiinteistoverolain perusteella kiinteistoverot voidaan vuodelle 2026
maaritella seuraavissa rajoissa:

Vaihteluvali Forssa
2026 2025
Maapohjan yleinen 1,30 — 2,00 % 1,40 %
kiinteistdvero
Rakennusten yleinen 0,93 -2,00 % 1,40 %

kiinteistovero
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 % 0,41 %

Muut asuinrakennukset 0,93 -2,00 % 1,41 %
Rakentamaton 2,00 - 6,00 %
rakennuspaikka

Voimalaitokset 0,93-3,10 % 3,10 %
Yleishyodylliset yhteisot 0,00 — 2,00 0,00 %

Kaupunki ei ole maarannyt erillista kiinteistoveroprosenttia
rakentamattomalle rakennuspaikalle.

Kuntien verotusarvoilla painotetut keskimaaraiset
kiinteistoveroprosentit vuonna 2025 ovat seuraavat:
- yleinen (maapohja) 1,31

- yleinen (rakennukset) 1,15

- vakituiset asunnot 0,51

- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,24

Yhteisbévero

Yhteisdvero on osakeyhtididen ja muiden yhteis6jen maksama
tulovero, jonka maara on 20 prosenttia yhteison verotettavasta
tulosta. Yhteisdveronsaajia ovat valtio ja kunnat. Verovuonna 2025
valtion jako-osuus yhteisdveron tuotosta on 76,35 prosenttia ja
kuntien 23,65 prosenttia. Yksittaisten kuntien jako-osuudet
yhteisdveron tuottoon maaraytyvat kunkin kunnan yritystoimintaeran
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Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

ja metsaeran suhteellisena osuutena kaikkien kuntien vastaavien
lukujen summasta. Kuntaliiton veroennusteen mukaan kaupungin
yhteisdveron tuotto nousee 5,8 prosenttia vuonna 2026 ja on 3,4
miljoonaa euroa.

Talousarvio 2026

Kaupunginjohtajan esitys talousarviosta vuodelle 2026 ei sisalla
muutoksia veroprosentteihin. Talousarviossa vuoden 2026
tulokseksi muodostuu Vesihuoltoliikelaitos huomioiden -235 000
euroa, mutta poistoeron vahennys huomioiden tilikaudesta kirjataan
281 000 euroa ylijaamaa. Nykyisilla veroprosenteilla
talousarviovuoden voi sanoa olevan taloudellisessa tasapainossa,
mutta veroprosenttien alentamisesta seuraisi alijgamainen vuosi.

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1. vahvistaa verovuoden 2026 tuloveroprosentiksi 8,50

2. maaraa vuodelle 2026 seuraavat kiinteistoveroprosentit:

- maapohjan ja rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 1,40
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,41

- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,41

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10
- yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosentti 0,00.

Pykala kasiteltiin §:ssa 325 paatetyn mukaisesti ennen pykalaa 328.

Esittelytekstissa olevaan taulukkoon sarakkeeseen vaihteluvali
korjattiin kirjoitusvirheen korjauksena vuosiluku 2026 vuoden 2025
tilalle.

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa, etta valtuusto

1. vahvistaa verovuoden 2026 tuloveroprosentiksi 8,50

2. maaraa vuodelle 2026 seuraavat kiinteistoveroprosentit:

- maapohjan ja rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 1,40
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,41

- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,41

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10
- yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosentti 0,00.
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Kiimassuo | A asemakaavan muutos

269/10.02.01/2025

YLA 26.08.2025 § 53

Valmistelija

Kaavoitusarkkitehti Sara Riekki, p. 0405253902,
sara.riekki@forssa.fi

Kaupunginhallitus on tehnyt kokouksessaan 23.6.2025 paatoksen
laittaa vireille Kiimassuo | A asemakaavamuutoksen.
Asemakaavamuutos kasittaa kaksi tuulivoimalalle osoitettua aluetta
Ratastien etelapuolella ja lantiselle tuulivoimalalle osoitetun alueen.

Alueet sijaitsevat lahella Ratasmaen toiminta-aluetta, jossa
Ratasmaki lll asemakaavamuutos on ollut nadhtavana ehdotuksena.
Ratasmaki lll asemakaavalla mahdollistetaan alueen uudet toiminnot
ja taloudellinen kehitys, milla tuetaan kaupungin tavoitetta luoda
monipuolisia teollisia mahdollisuuksia ja tyopaikkoja.

Tuulivoimaosayleiskaavaa tehtaessa todettiin tarve tarkistaa kaavan
ajantasaisuus 10 vuoden paasta, jollei voimalat ole siihen mennessa
toteutuneet. Lisaksi nayttaa silta, etta vireilla olevaan uuteen
alueidenkayttolakiin tulee tiukentuvat maaraykset tuulivoimaloiden
sijoittamiseen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi tuulivoimalan ja
asutuksen valista etaisyytta (kahdeksan kertaa tuulivoimalan
korkeus) koskeva saanngs, jota sovellettaisiin sellaisiin
tuulivoimayleiskaavan (ja asemakaavan) tuulivoima-alueisiin, jotka
eivat sijoitu maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueelle.

Tuulivoima-asemakaavan muutoksessa tavoitteena on poistaa
tuulivoimaloiden sijoitusmahdollisuudet ja tutkia alueiden
kayttotarkoitusta uudelleen siten, etteivat ne esta lahialueiden tulevia
toimintoja.

Kaavaluonnoksessa 20.8.2025 alue on osoitettu laajentamaan
suojaviheraluetta, jolla yllapidetaan puustoa, hiilivarastoja ja lisataan
luonnon monimuotoisuutta. Alueen luontaiset kosteusolosuhteet on
sailytettava tai palautettava.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 15.09.2025 § 264

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

KH 03.11.2025 § 330

Kiimassuo | A -asemakaavamuutosluonnoksen 20.8.2025 kartta ja
maaraykset seka osallistumis- ja arviointisuunnitelma ovat liitteina.
Selostusluonnos, jota tdydennetdan ehdotusvaiheessa, on
nahtavissa kaupungin internetsivuilla osoitteessa
https://www.forssa.fi/asuminen-ja-ymparisto/tekniset-
palvelut/kaavoitus

Kaupunginarkkitehti Koykka Sirkka

Yhdyskuntalautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta se asettaa
Kiimassuo | A -asemakaavamuutosta koskevan luonnoksen
20.8.2025 alueidenkayttolain mukaisesti alustavasti nahtaville seka
pyytaa lausunnot Hameen ja Uudenmaan ELY-keskuksilta, Kanta-
Hameen pelastuslaitokselta, Forssan Verkkopalvelut Oy:lta, Forssan
vesihuoltoliikelaitokselta ja ymparistolupalautakunnalta

Yhdyskuntalautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus asettaa Kiimassuo | A -asemakaavamuutosta
koskevan luonnoksen 20.8.2025 alueidenkayttolain mukaisesti
alustavasti nahtaville seka pyytaa lausunnot Hameen ja Uudenmaan
ELY-keskuksilta, Kanta-Hameen pelastuslaitokselta, Forssan
Verkkopalvelut Oy:lta, Forssan vesihuoltoliikelaitokselta ja
ymparistolupalautakunnalta.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen pykalan kasittelyn aluksi klo
17.38-18.03. Kokouksen keskeytyksen aikana kaupunginarkkitehti
Sirkka Koykka-Koponen, projektiarkkitehti Leevi Koponen,
kaavoitusarkkitehti Sara Riekki ja projektisuunnittelija Rasmus
Lammela olivat esittelemassa pykalien 264 ja 265 asioita.

Kokouksen keskeytyksen aikana Mika Penttila poistui klo 18.01.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Kaavoitusarkkitehti Sara Riekki, p. 0405253902,
sara.riekki@forssa.fi

Kiimassuo | A -asemakaavamuutos 20.8.2025 oli alustavasti
nahtavana 22.9.-21.10.2025. Luonnoksesta ei jatetty mielipiteita.

Kaavasta pyydettiin 5 lausuntoa. Lausunnot saatiin Hameen ja
Uudenmaan ELY-keskuksilta, Forssan vesihuoltoliikelaitokselta,
Forssan Verkkopalvelut Oy:lta. Kanta-Hameen pelastuslaitos ilmoitti
ettei ole lausuttavaa. Rakennusvalvonta ja ymparistolupalautakunta
paatti, ettei ole lausuttavaa. Tarkemmin lausunnot on kasitelty
selostuksessa kohdassa 4.3.4 'Viranomaisyhteisty®’. Lausunnot
eivat aiheuta muutoksia kaavaehdotusvaiheeseen.
Kokonaisuudessaan lausunnot ovat kaavaselostuksen liitteena.

Maankayton suunnittelun palaverissa todettiin, etta itaisen
suojaviheralueen eteldosaan tulee lisata johtoa varten varattu alueen
0sa, joka yhdistaa Kiimassuon asemakaavassa ja Ratasmaki Il
asemakaavamuutoksessa olevat johtomerkinnat. Koska
ehdotusvaiheessa on vain vahaisia muutoksia, kaavaehdotus
kasitelladn suoraan kaupunginhallituksessa.

Kiimassuo | A -asemakaavamuutosta koskevan ehdotuksen
27.10.2025 kartta ja maaraykset seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelma ovat liitteina. Liitteet ovat katsottavissa
kaupungin internetsivuilla

osoitteessa https://www.forssa.fi/asuminen-ja-ymparisto/tekniset-
palvelut/kaavoitus

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus paattaa asettaa Kiimasuo | A -
asemakaavamuutosta koskevan ehdotuksen 27.10.2025
alueidenkayttolain 65 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville 10.11. —
24.11.2025.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

- Kiimassuo | A-1500 ehdotus

- Kiimassuo | A_luonnosvaiheen lausunnot
- Kiimassuo | A selostus 27102025

- Kiimassuo | A 271020250as
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Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman vuoden 2026 talousarviosta
ja vuosien 2027 - 2028 taloussuunnitelmasta annettava lausunto

395/00.04.00/2025
KH 03.11.2025 § 331

Valmistelija Sivistysjohtaja Jarmo Pynnonen, puh. 050 596 5155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman
(jaljiempana LHKK) yhtymahallitus on pyytanyt jasenkunnilta
13.11.2025 mennessa lausunnot talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Paatosehdotus Kaupunginhallitus antaa Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyman vuoden 2026 talousarviosta ja vuosien 2027 - 2028
taloussuunnitelmasta kaupungin puolesta seuraavan lausunnon:

Talousarvioehdotus on realistinen ja vastaa toimintaympariston,
rahoituksen ja lainsdadannén muutoksiin. Se perustuu
tasapainoperiaatteeseen ja korostaa vaikuttavuuden, laadun ja
yhteistydn merkitysta. Ehdotus heijastaa LHKK:n vahvaa osaamista
ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin.

Vuoden 2026 alussa voimaan tuleva rahoitusmalli siirtaa
painopistetta opiskelijavuosista tutkintojen, suoritusten ja
tyollistymisen suuntaan. Tama lisaa rahoituksen tulosperusteisuutta.
Faktia Oy:n tydvoimakoulutusten vaheneminen ja aikuiskoulutuksen
supistuminen heikentavat konsernituottoja, mika luo tarvetta
toiminnan ja henkildstéresurssien tarkkaan mitoittamiseen.
Kokonaisrahoitus pysyy reaalisesti haastavana ja edellyttaa tarkkaa
talouden tasapainottamista.

Vuonna 2026 voimaan tulevat oppimisen tuen ja erityisen tuen
uudistukset lisdavat opetuksen ja opiskelijapalveluiden
resurssointitarpeita. Uudet velvoitteet korostavat laadukasta
ohjausta, varhaista tukea ja dokumentointia.

My0és jarjestamislupien muutokset ja opiskelijavuosien
enimmaismaarat edellyttavat huolellista suunnittelua ja toiminnan
sopeuttamista. Nailla muutoksilla on vaikutusta henkiloston
tyonkuviin, osaamisvaatimuksiin ja koulutustarpeisiin.

Ikaluokkien pieneneminen, tydvoimapula ja TE25-uudistus muuttavat
koulutustarpeita ja yhteistydn muotoja. Kustannuspaineet, kuten
palkka- ja energiakulujen nousu, kiristavat taloutta. LHKK:n tehtava
koulutuksen ja tydllisyyden yhteensovittajana korostuu entisestaan,
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Paatos

Liitteet

ja yhteistyoverkostot, kuten TyoHame ja Virta-verkosto, ovat tassa
keskeisia.

Talousarvioehdotus edellyttaa toiminnan ja henkildstéresurssien
sopeuttamista.

* TE25-uudistuksen ja rahoituspohjan heikentymisen vuoksi
yhtymahallitus on valtuuttanut yhtymajohtajan kdymaan
yhteistoimintalain mukaiset neuvottelut mahdollisista osa-
aikaistamisista, lomautuksista ja muista jarjestelyista.

* Henkiloston maaraa ja tehtavarakennetta arvioidaan suhteessa
toiminnan laajuuteen ja koulutuskysyntaan.

» Samanaikaisesti panostetaan henkiléston osaamisen
kehittamiseen, yhteisollisyyteen ja tydelamayhteistydhon, jotta
muutos toteutuu hallitusti ja tukee toimintaa pitkalla aikavalilla.

* LHKK:n vahva tiimiorganisaatio ja yhteis6ohjautuva toimintamalli
tukevat sopeutumista ja yllapitavat henkiloston
vaikutusmahdollisuuksia muutostilanteessa.

Talousarvioehdotus ja taloussuunnitelma muodostavat hallitun ja
uskottavan kokonaisuuden, joka tunnistaa talouden, lainsaadannon
ja toimintaympariston riskit seka henkilostoon kohdistuvat
vaikutukset. Samalla se kuitenkin hyodyntaa LHKK:n vahvuuksia —
osaamista, laatua ja yhteistyokykya — talouden ja toiminnan
tasapainon turvaamiseksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

- LHKK talousarvio 2026 ja toimintasuunnitelma 2027-2028



| Forssan kaupunki | POYTAKIRJA | 26/2025 | 26 |

[ Kaupunginhallitus [ §332 [ 03.11.2025 |

Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman strategiasta vuosille 2026 —
2028 annettava lausunto

391/00.04.00/2025
KH 03.11.2025 § 332

Valmistelija Sivistysjohtaja Jarmo Pynndnen, 050 5965155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma pyytaa omistajakuntien
lausuntoa koskien koulutuskuntayhtyman strategiaa 2026—2028.
Lausuntoja pyydetdan13.11.2025 mennessa.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Paatésehdotus Kaupunginhallitus antaa Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyman koulutuskuntayhtyman strategiasta vuosille 2026—
2028 kaupungin puolesta seuraavan lausunnon:

Strategialuonnos 2026—-2028 on selked, ajantasainen ja perustuu
vahvasti Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyman perustehtavaan:
osaamisen, osallisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka alueen
elinvoiman vahvistamiseen. Se vastaa hyvin ammatillisen
koulutuksen toimintaymparistén muutoksiin ja tukee kuntayhtyman
pitkan aikavalin kestavaa kehitysta.

Kuntayhtyman perustehtava on kuvattu kattavasti ja sen yhteys
alueelliseen kehittamiseen ja tydelaman tarpeisiin on vahva.
Osaamisen ja tyollistymisen edistaminen, kotoutumisen ja
kansainvalisyyden tukeminen seka yritys- ja yhteisdpalvelut
muodostavat kokonaisuuden, joka tukee seka yksiloiden etta alueen
kilpailukykya.

Rohkeus, vastuullisuus ja yhteisollisyys muodostavat toimivan ja
toisiaan taydentavan arvoperustan.

* Rohkeus nakyy kehittamisotteessa ja valmiudessa uudistua.

* Vastuullisuus korostaa kestavaa kehitysta, osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta.

* Yhteisollisyys on strategian ydin ja tukee henkiloston, opiskelijoiden
ja kumppaneiden valista yhteistyota.

Arvot ovat linjassa kuntayhtyman toiminta-ajatuksen kanssa ja luovat
vahvan pohjan tulevaisuuden johtamiselle ja paatoksenteolle.

Strategialuonnos rakentuu neljan toisiaan tukevan painopisteen
varaan:
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1. Kestava ja vaikuttava osaaminen — korostaa laadukasta opetusta,
vastuullista toimintakulttuuria ja opiskelijoiden tydeldamavalmiuksia.
2. Vaikuttavat kumppanuudet — vahvistaa yhteistyota alueellisten,
kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa ja kytkee
koulutuksen entista tiivimmin tyoelamaan.

3. Uudistaminen — painottaa innovointia, ketteraa kehittamista ja
opiskelijalahtdisia oppimisymparistoja.

4. Tiedolla toimiminen — varmistaa paatoksenteon ja kehittdmisen
perustuvan luotettavaan tietoon ja ennakointiin.

Painopisteet muodostavat tasapainoisen kokonaisuuden, jossa
yhdistyvat laadukas koulutus, tulevaisuuden osaamistarpeisiin
vastaaminen ja tiedolla johtaminen.

Strategialuonnos tukee hyvin kuntayhtyman talous- ja
toimintasuunnitelmaa 2026—2028. Se ottaa huomioon rahoituksen,
lainsaadannon ja toimintaympariston muutokset ja antaa selkeat
suuntaviivat tulevalle kehittamiselle.

Kuntayhtymalla on vahva osaaminen, laadukas henkilosto, hyva
maine ja sertifioitu toimintajarjestelma, jotka luovat erinomaiset
edellytykset strategian onnistuneelle toimeenpanolle.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Liitteet
- LHKK koulutuskuntayhtyman strategia 2026-2028
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Loimijoen Tilitoimistopalvelut Oy:n osakkeiden myynteja

172/02.05.05.00/2020
KH 03.11.2025 § 333

Valmistelija

Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Loimijoen Tilitoimistopalvelut Oy tuottaa omistaja-asiakkailleen
talous- ja palkkapalveluja In-house periaatteella. Yhti6 on siis
omistajiensa sidosyksikko, jonka tarkoitus on tuottaa

kustannustehokkaita ja kilpailukykyisia palveluja omistajilleen. Yhtion

omistajat ovat:

Forssan kaupunki 93,75 %

Hausjarven kunta 1,04 %

Marttilan kunta 1,04 %

Koski TL:n kunta 1,04 %

Someron kaupunki 1,04 %

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma 1,04 %
Loimijoen Kuntapalvelut Oy 1,04 %

Yhtioé on perustettu noin vuosi sitten, jolloin se irtautui Loimijoen
Kuntapalvelut Oy:sta omaksi itsenaiseksi yhtidkseen. Yhtion
perustamisvaiheessa yhtion yhden osakkeen arvona kaytettiin
1148,25 euroa. Silloin maaritetty osakkeen arvo vastaa edelleen
melko hyvin yhtion omaa padomaa jaettuna osakkeiden maaralla.
Yhtiolla on yhteensa 96 osaketta, joista Forssan kaupunki omistaa
90 kappaletta.

Hankintalainsaadantdon on valmisteilla merkittdva muutos, joka
vaikuttaa in-house-periaatteella toimivien sidosyksikkdjen
toimintaan. Hallituksen esityksen mukaan hankintayksikko voi
jatkossa ostaa palveluja in-house-yhtidlta vain, jos se omistaa
vahintaan 10 % yhtiosta. Tama rajoittaa nykyistd omistajapohjaa ja
tarkoittaa, ettéd Forssan kaupungin lisaksi muut nykyiset omistajat
eivat voisi enaa hankkia palveluja ilman omistusosuuden
kasvattamista. Lain voimaantulon aikataulu ei ole tarkasti tiedossa,
mutta hallituksen tavoitteena on ollut esitella se eduskunnalle
vuoden 2025 aikana ja siirtymaaika huomioiden se tulisi voimaan
vuoden 2027 alusta.

Loimijoen Tilitoimistopalvelut Oy:n nykyisellda omistusrakenteella se
tarkoittaisi, etta jatkossa yhtiolta voisi ostaa palveluja vain Forssan
kaupunki. Ottaen huomioon yhtion palvelujen luonteen, vahentynyt
likevaihto hyvin todennakdisesti vahentaisi yhtion tehokkuutta ja
kasvattaisi kaupungin kustannuksia. Asia toimii myds toisin pain, eli
hallitulla liikevaihdon kasvulla yhtion on mahdollista saavuttaa
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Esittelija

Kasittely

Paatosehdotus

skaalaetuja, jotka lisaavat tehokkuutta ja nain pienentavat nykyisten
asiakkaiden kustannuksia.

Lakimuutos tarkoittaa myds, etta talla hetkella Suomessa on useita
hankintayksikkdja, jotka hankkivat palveluja joltakin laajasti
omistetulta in-house-yhtidlta ja ovat nyt pakotettuja vaihtamaan
palveluntuottajaa, koska eivat voi saavuttaa 10 prosentin omistusta
heidan nykyiset palvelunsa tuottavassa yhtidssa. Hankintayksikoilla
tarkoitetaan julkisia toimijoita, kuten kuntia, kaupunkeja,
kuntayhtymia ja muita julkisoikeudellisia yhteisja, jotka toimivat
hankintalain piirissa.

Forssan kaupungin on siis tarkoituksenmukaista myyda omistamiaan
Loimijoen Tilitoimistopalvelut Oy:n osakkeita sellaisille
hankintayksikoille, jotka toimivat julkisia hankintoja koskevan
lainsdadannon piirissa ja jotka hankkivat palveluja Loimijoen
Tilitoimistopalvelut Oy:lta siind maarin, ettd hankintojen volyymi on
riittdva tuottamaan skaalaetua yhtidlle.

Uuden hankintalainmukainen teoreettinen maksimimaara omistajia
in-house yhtidlle on jatkossa 10, jolloin jokainen osakas omistaa 10
prosenttia yhtiosta. Mikali Forssan kaupunki haluaa pitaa kiinni
Loimijoen Tilitoimistopalvelut Oy:n maaraysvallasta, yhtiolla voi olla
korkeintaan viisi muuta osakasta kaupungin lisaksi.

Yhtion tehokkuuden ja Forssan kaupungin edun kannalta olisi
tarkoituksenmukaista myyda osakkeita 10 prosentin omistusosuuden
saavuttamiseksi ensivaiheessa muutamalle ankkuriomistajalle, joilla
on riittava hankintavolyymi, vakiinnuttaa toiminta heidan kanssaan ja
miettia vasta myohemmin omistuspohjan laajentamista ja
mahdollista maaraysvallasta luopumista.

Osakkeiden myynti valituille hankintayksikoéille mahdollistaa yhtion
toiminnan jatkumisen in-house-periaatteella, sailyttaa palvelujen
kustannustehokkuuden ja tukee Forssan kaupungin asemaa
merkittavana omistajana.

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Esittelija korjasi paatdsehdotuksessa olleen virheen Loimijoen
Kuntapalvelut Oy:n — Loimijoen Tilitoimistopalvelut Oy:n.

Kaupunginhallitus paattaa:

1. hyvaksya kaupungin myyvan Loimijoen Tilitoimistopalvelut Oy:n
osakkeita 10 prosentin omistusosuuden saavuttamiseksi enintaan
neljalle julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon piirissa toimivalle
hankintayksikolle, jotka sitoutuvat ostamaan palveluja Loimijoen
Tilitoimistopalvelut Oy:lIta.
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2. oikeuttaa kaupunginjohtajan neuvottelemaan kauppaehdoista ja
toteuttamaan osakekaupat

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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Toimielinten poytakirjat ja viranhaltijapaatokset

KH 03.11.2025 § 334

Kaupunginhallitukselle on toimitettu kuntalain 92 §:n seka
hallintosaannon 36 §:n mukaisesti mahdollista otto-oikeuden
kayttamista varten alla luetellut toimielinten poytakirjat seka
viranhaltijoiden paatokset, joista julkiset ovat nahtavilla kaupungin
verkkosivuilla.

Kuntalain mukaan ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan
saa ottaa

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioita;

3) kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle
siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Tarkastuslautakunta toimii suoraan valtuuston alaisuudessa eika sen
paatoksia voi ottaa kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.

Kaupunki ja muut jatelautakunnan jasenkunnat ovat sopineet, ettei
jatelautakunnan paatoksissa tarkoitettuja asioita oteta
kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.

Paatosraportit toimielinten poytakirjoista ja viranhaltijoiden
paatoksista ovat esityslistan oheismateriaalina.

Toimielinten poytakirjat Pvm
vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta 22.10.2025
Viranhaltijoiden paatokset ajalta 23.10. — 29.10.2025

Viranhaltija, pykalat

hallintojohtaja 12
vesihuoltojohtaja, hankintapaatos 3
Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee ylla olevat poytakirjat ja paatokset

tiedoksi ja paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen paatdksissa
tarkoitettuja asioita.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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limoitusasiat

KH 03.11.2025 § 335

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitukselle esitetaan tiedoksi seuraavat
ilmoitusluonteiset asiat:

- Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuspaatés 21.10.2025
museoiden henkilotyovuosista ja yksikkohinnoista 2026, dnro
363/02.05.01.00/2024.

- Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyman yhtymahallituksen
21.10.2025 poytakirja.

Kokousasiakirjat ovat nahtavina sahkoisessa kokousjarjestelmassa
(CM).

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus

1. merkitsee edella mainitut asiat ja asiakirjat tiedoksi

2. toteaa, ettei edella lueteltuihin pdytakirjoihin sisaltyvissa
paatoksissa tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa
kaupunginhallituksen kasiteltaviksi

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 325, § 326, § 327, § 328, § 329, § 330, §
331, § 332, § 334, § 335

Oikaisuvaatimuskielto

Paatoksesta ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta, koska
paatokset koskevat vain valmistelua tai taytantdonpanoa.



