HE 91/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia. Laki jaettaisiin
kahdeksi laiksi, hyvinvointialuejakolaiksi ja maakuntajakolaiksi. Hyvinvointialuejakolaissa ei
endd saddettdisi maakuntajaosta eikd maakuntajaon muuttumisesta hyvinvointialuejaon
muutosten seurauksena. Lakiin liséttdisiin sddnnokset hyvinvointialueen jakamista koskevasta
taloudellisesta selvityksestd. Lakiin tehtdisiin my0s erditd muita muutoksia. Uudessa
maakuntajakolaissa sééddettdisiin maakuntajaon perusteista ja sen muuttamisen edellytyksista,
vireillepanosta ja valmistelusta. Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa, niiden perusteita tai
hyvinvointialueen muuttamisen edellytyksié ei esitettdisi muutettavaksi. Hyvinvointialueesta
annettuun lakiin sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annettuun lakiin tehtiisiin
esityksestd johtuvat teknisluonteiset tarkistukset.

Lisdksi hyvinvointialueesta annetun lain valtuustoryhmén toiminnan tukemista ja
luottamushenkildiden palkkioita ja korvauksia koskeviin sdéinndksiin ehdotetaan tismennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Hyvinvointialueesta annetun lain
valtuustoryhméin toiminnan tukemista ja luottamushenkildiden palkkioita ja korvauksia
koskevat sddnnokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hvvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteis6ind perustettiin 1.7.2021, ja niille siirtyi
jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista seké pelastustoimesta vuoden 2023
alusta. Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyen sdéddettiin myos niiden muuttamista koskeva
hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki (614/2021). Lailla kumottiin tuolloin voimassa ollut
maakuntajakolaki (1159/1997). Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain mukaan Suomi
jakaantuu maakuntiin sekd hyvinvointialueisiin. Hyvinvointialueen muuttaminen muuttaa
maakuntajakoa hyvinvointialueen tai hyvinvointialueiden muutosta vastaavasti. Maakuntajako
on aluejakoja koskeva perusjako, johon pohjautuvat siten kuin niistd erikseen tarkemmin
sdddetddn usean valtion viranomaisen ja oikeuslaitoksen toimialueet sekd eduskuntavaalien
vaalipiirit. Maakuntajakoon pohjautuvat myds maakunnan liittojen toimialueet sekd alueiden
kdyton ja aluekehityksen suunnittelutehtavat. Perustuslain 122 §:ssé sdddetddn hallinnollisista
jaotuksista. Hallintoa jérjestettiessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen véestdn mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn
samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajaon perusteista sdddetddn lailla.

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siitd
sdddetddn  hyvinvointialueesta  annetussa  laissa  (611/2021, jéljempand  myds
hyvinvointialuelaki). Hyvinvointialuelakia sovelletaan hyvinvointialueen hallinnon ja talouden
jarjestdmiseen sekd hyvinvointialueen toimintaan. Laissa on sddnnokset muun muassa
luottamushenkiloiden taloudellisista etuuksista, palkkioista ja korvauksista. Esitykselld
selkeytettdisiin  hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa séddntelyd sekd
hyvinvointialueen luottamushenkiléiden padtoksenteon tukemista sekd kokouspalkkioita
koskevaa sédéntelyd. Esityksellé toteutettaisiin hallituksen péitos, jonka mukaan paitdksenteon
tehokkuutta hyvinvointialueilla lisétédén rajoittamalla pysyvésti valtion rahoituksen kayttod 5
miljoonalla eurolla ryhmérahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 16.6.-28.8.2025.

Lausuntoa pyydettiin ministeridiltd, kunnilta, maakunnan liitoilta, hyvinvointialueilta, HUS-
yhtymélté, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, korkeimmalta oikeudelta, aluehallintovirastoilta,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksilta, poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta,  Valtiontalouden  tarkastusvirastolta, = Suomen  Kuntaliitto ry:Itd ja
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:Itd. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssé, ja myos
muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Valtiovarainministerid sai yhteensd 50 lausuntoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM049:00/2025.

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 3.9.2025 sekid
hyvinvointialueneuvottelukunnassa 15.8.2025.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maakuntajako ja hyvinvointialuejako

Maakuntajaon ja hyvinvointialuegjaon muutoksista sdddetddn hyvinvointialue- ja
maakuntajakolaissa. Lain 1 §:m sédéntelylld on liitetty maakunnan ja hyvinvointialueen alueet
toisiinsa, poikkeuksen muodostaa Uusimaa, jossa maakunnassa voi olla useampi
hyvinvointialue. Voimassa olevista aluejaosta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon
voimaanpanosta (616/2021, jiljempéand myds voimaanpanolaki) annetun lain 6 ja 7 §:ssé.

Aluejaon muuttamisesta on sédédetty hyvinvointi- ja maakuntajakolaissa siten, ettd laissa on
sddannokset hyvinvointialueen muuttamisesta. Liséksi sdddetddn, ettd hyvinvointialueen
muuttaminen muuttaa maakuntajakoa hyvinvointialueen muutosta vastaavalla tavalla. Lain 2
luvussa on sdddokset hyvinvointialuejaon muuttamisesta ja muuttamisen edellytyksista.
Muuttamisen edellytykset liittyvdat hyvinvointialueiden toiminnallisiin ja taloudellisiin
edellytyksiin vastata palvelujen jirjestimisesti ja tuottamisesta sekd hyvinvointialueiden
asukkaiden palveluihin ja elinolosuhteisiin. Maakuntajakoon liittyvid perusteita ja erillisid
edellytyksid maakuntajaon muuttamiselle ei ole sdddetty. Kaytinnossd voimassa oleva sééntely
sitoo maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon toisiinsa.

Voimaanpanolailla kumotun maakuntajakolain 1 §:n mukaan alueiden kehittdmisti ja alueiden
kdyton suunnittelua varten maa jaetaan maakuntiin. Pykéldssd sdéddettiin lisdksi, ettéd
maakunnaksi méératddn alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja
taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Pykélén
sdannoskohtaisten perusteluyjen mukaan maakunnan tulisi muodostaa téltd pohjalta
mahdollisimman yhtenamen alue, Jonka véestolld on yhteinen kulttuuri ja intressiympéristo.
Maakunnan alueen maéadrddmisessd kaytettdviat keskeiset kriteerit olisivat asiointi- ja
palveluyhteydet, tyossdkayntiliitkenne, kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin
kuuluminen, elinkeinoeldmén yhteydet, yhdistystoiminta-alueet seké kulttuuri- ja historialliset
perinteet (HE 167/1997). Pykidldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto p#itti maakuntien
lukuméérin, alueet ja nimet asianomaisia maakuntien liittoja ja kuntia kuultuaan. Ennen
esittelyd valtioneuvostolle asiasta oli pyydettivd alueiden kdyton suunnittelusta vastaavan
ministerion lausunto. Pykéldn 3 momentissa séédettiin, etti valtion aluehallintoviranomaisten
toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua maakuntajakoon niin, ettd
toimialue muodostuu yhdesti tai useammasta maakunnasta. Valtioneuvosto antaa tarvittaessa
tarkempia sddnnoksié valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden yhtendistdmisesta.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 3 §:ssd sdddetdéin maakuntajaon vaikutuksista valtion
hallintoon. Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu,
perustua maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesti tai useammasta
maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, ettd viranomaisen toimialue
on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella. Maakuntajaon merkitys valtionhallinnon
aluejakojen perustana on keskeinen. Perustuslain (731/1999) 122 § mukaan hallintoa
jarjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vieston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten
perusteiden mukaan. Tatd perustuslain sdédnnosté toteutetaan kdytdnndssd maakuntajaon kautta
ja sen merkitykselld valtion viranomaisten toimialueiden muodostamisessa.

Edelld tarkoitettuja valtion viranomaisia ovat poliisilaitokset, aluehallintovirastot seké
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset. Muita julkishallinnon tai julkisoikeudellisia
toimijoita, joiden toiminta on organisoitu maantieteellisesti maakuntajaon perusteella ovat
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muun muassa puolustusvoimien aluetoimistot, Metsékeskuksen maakunnalliset metsdneuvostot
sekd Kansaneldkelaitoksen asiakaspalveluyksikot. Kairdjdoikeuksien ja hovioikeuksien
tuomiopiirit noudattava maakuntajakoa lukuun ottamatta Pyhtddn kunnan aluetta. Hallinto-
oikeuksien tuomiopiirit perustuvat maakuntajakoon.

Poliisilaitosten  toimialueista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella poliisilaitosten
toimialueista (365/2022). Uudellamaalla alue on maakuntaa pienempi ja néissd alueesta
sdddetddn kuntaluettelona ja muualla Suomessa alueet méairitelld&in maakuntina. Maakuntajaon
muutos vaikuttaa maakuntina méériteltyihin aluejakoihin suoraan ilman eri padtoksentekoa.

Aluehallintovirastojen toimialueista sdddetddn valioneuvoston asetuksella
aluehallintovirastoista (906/2009). Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten toimialueista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista (910/2009).
Toimialueet maédritelldin maakuntina ja maakuntajaon muutokset vaikuttavat suoraan
aluejakoon ilman eri pédiatoksentekoa. Vuoden 2026 alusta voimaan tulevassa valtion
aluehallinnon uudistuksessa perustetaan valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto. Lisdksi
perustetaan kymmenen alueellista elinvoimakeskusta, joiden toimialueet méaardytyisivat
maakuntajaon perusteella.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella hallinto-oikeuksien
sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd (865/2016). Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit méérdytyvét
maakuntien aluejaon mukaisesti siten, ettd yhteen tuomiopiiriin voi kuulua yksi tai useampia
maakuntia. Erdiden asiaryhmien oikeuskésittely on kuitenkin keskitetty vain yhteen tai
muutamaan hallinto-oikeuteen. Koska tuomipiirit mééritelldin maakuntina, maakuntajaon
muutokset vaikuttavat suoraan tuomiopiireihin.

Kérdjdoikeuksien tuomiopiireistd sdddetdén valtioneuvoston asetuksella kardjdoikeuksien tuo-
miopiireistd (1021/2017). Uudenmaan maakunnan alueen kérdjdoikeuden maééritelladn
kuntaluettelona ja muualla maassa maakuntina. Suurimmassa osassa maata maakuntajaon
muutokset vaikuttavat suoraan aluejakoon ilman eri pédtoksentekoa. Hovioikeuksien
tuomiopiirit muodostuvat usean kirdjaoikeudentuomiopiireistd (Valtioneuvoston asetus
hovioikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd 864/2016).

Vaalilain (714/1998) 5 §:ssd sdddetddn vaalipiireistd eduskuntavaaleissa. Eduskuntavaaleja
varten maa on jaettu maakuntajaon pohjalta sidnndksen mukaisiin vaalipiireihin. Kaytdnndssé
my0s eduskuntavaalien vaalipiirit muodostuvat maakuntajaon pohjalle.

Maakuntajako vaikuttaa maakunnan liittojen ja kuntien tehtdviin, koska maakuntajako toimii
maakunnan liittojen toimialuejakona, jolla maakunnan liitot hoitavat alueen suunnittelua ja
aluekehitysta.

Alueidenkéyttolaissa (132/1999) sédddetddn maakunnan liiton tehtiviand olevan maakunnan
suunnittelu sekd merialuesuunnittelu. Maakunnan suunnitteluun kuuluvat mainitun lain 25 §:n
mukaan maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kiytén suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja
alueellinen kehittdimisohjelma. Alueellisesta kehittimisohjelmasta sdddetddan erikseen.
Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen
alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.
Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntakaavassa esitetidan
alueiden kéyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen
kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin
alueiden kéyttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Lain 26 §:n
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mukaan maakuntakaavan laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii
kuntayhtymd (maakunnan liitto), jossa alueen kuntien on oltava jdsenind. Maakuntajaosta
sdddetddn erikseen. Kesilld 2025 on ollut lausuntokierroksella luonnos hallituksen esitykseksi
uudeksi alueidenkéyttolaiksi

Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
annetussa laissa (756/2021) sdddetddn kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta ja yhteensovittamisesta. Laissa tarkoitetaan alueella
hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa (614/2021) tarkoitettujen maakuntien alueita lukuun
ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa. Laissa sdddetdén alueiden kehittdmisestd ja kehittimisen
tavoitteista. Lain 7 §:n mukaan jokaisessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa tarkoitetussa
maakunnassa on oltava maakunnan liitto. Alueen kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton
jasenid. Maakunnan liitto on kuntalain (410/2015) 55 §:ssé tarkoitettu kuntayhtymé. Mainitun
pykéldn 1 momentissa sdddetystd poiketen maakunnan liiton nimessé ei tarvitse mainita sanaa
kuntayhtymd. Maakunnan liiton ylimmén péittivin toimielimen jésenten tulee olla
jasenkuntien valtuutettuja. Edustettuina olevien ryhmien &&niosuuksien tulee mainittuun
toimielimeen valittaessa vastata jdsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien
kuntavaaleissa saamaa diniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) sédddetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Jokaisella jisenkunnalla tulee olla vahintdén yksi edustaja
mainitussa toimielimessd. Maakunnan liiton muiden toimielinten kokoonpanosta sdddetdin
kuntalain 58 §:n 3 momentissa.

Hyvinvointialueet perustettiin maakuntajaon pohjalle. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon
voimaanpanosta annetun lain 7 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueiden nimet ja alueet, siten ettd
hyvinvointialue muodostuu asianomaisen maakunnan kunnista. Sen lisdksi pykéldssd sdadetéan
Uudenmaan maakunnan osalta Uudenmaan neljistd hyvinvointialueesta.

Maakuntajako on toiminut valtion aluejakojen pohjana, johon muita aluejakoja on yhdistetty
1990-luvun jilkipuoliskolta ldhtien. Se on ollut suhteellisen pysyvéd aluejako, koska sen
muutoskriteerit olivat aikaisemmassa maakuntajakolaissa (1159/1997) hitaasti muuttuvia ja
eivit liittyneet suoraan minkddn organisaation ominaisuuksiin tai toimintaedellytyksiin.
Maakunnan alueen médrddmisessd kéytetyt keskeiset kriteerit olivat asiointi- ja
palveluyhteydet, tyossdkayntilitkenne, kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin
kuuluminen, elinkeinoeldmén yhteydet, yhdistystoiminta-alueet seké kulttuuri- ja historialliset
perinteet. Néiden tekijoiden katsottiin kuvaavan toiminnallisesti, taloudellisesti ja alueen
suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta.

Maakuntajaon muutoksia on tehty melko harvoin ja jako on ollut vakiintunut peruste valtion
virastojen aluejaoille ja muille aluejaoille. Suurin yksittdinen muutos maakuntajaossa oli Ita-
Uudenmaan maakunnan liittdiminen Uudenmaan maakuntaan 1.1.2011. Muutoin muutokset
ovat olleet yksittdisten kuntien siirtdmisid maakunnasta toiseen. Useampia yksittdisen kunnan
siirtdmisid maakunnasta toiseen tuli voimaan 1.1.2021, jolloin Heinévesi, Joroinen, Iitti,
Kuhmoinen ja Isokyrd siirrettiin maakunnasta toiseen. Lisdksi maakuntarajat ovat muuttuneet
kuntaliitosten kautta. Voimassa olevaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia ei ole sovellettu
kertaakaan aluejaon muuttamiseksi.

Maakuntajaolla on merkitystd myos tilastoluokituksiin. Maakuntaluokitus on kansallisiin
tarpeisiin laadittu luokitus. Suomessa alueluokitukset ja tukialueet ovat perustuneet muiden
kriteerien lisdksi osin maakuntajakoon. NUTS on Euroopan tilastovirasto Eurostatin
alueluokitus. Se maédritelldin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1059/2003.
Asetuksen mukaan luokitusta tarkistetaan enintddn kerran kolmessa vuodessa. Viimeisintd,
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vuonna 2022 annettua asetusta (Komission asetus 2023/674) sovelletaan Eurostatille
toimitettavissa tilastoissa 1.1.2024 alkaen. Suomen alueista voidaan Euroopan unionin
alueluokitusjérjestelméssd muodostaa kolme NUTS-tasoa, kuten kaikkien muidenkin EU-
maiden alueista. NUTS alueiden maéaérittelyssa tulee asetuksen mukaan suosia hallinnollisia
alueita ja muuten maantieteellisesti midriteltyjd alueita. Valtioneuvoston asetus alueiden
kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa
tarkoitetuista tukialueista vuosina 2022-2027 maéérittdd Suomen I ja Il -tukialueet. Asetus
(467/2022) tuli voimaan 22.6.2022.

2.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkiloiden palkkiot

Hyvinvointialuelain 27 §:ssé sdédetddn valtuustoryhméstd ja sen toiminnan tukemisesta.
Pykélin 1 momentin mukaan valtuustotyOskentelyd varten valtuutetut voivat muodostaa
valtuustoryhmid. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu. Pykdlin 2 momentin
mukaan valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi
taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdistd toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla
valtuustoryhmit edistavét hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea myoOnnettdessd on yksilditdva tuen kayttotarkoitus. Tuen
madré valtuustoryhmittiin on ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpaétoksessa.

Pykildn sdidnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd pykéld vastaa kuntalain sdédntelyd
valtuustoryhmistd ja niiden toiminnan tukemisesta. Myos aluevaltuustossa valtuutettujen
organisoituminen valtuustoryhmiin on perusteltua asioiden valmistelun ja paitdksenteon
kannalta. Valtuustoryhmé ei ole hyvinvointialueen toimielin eikd sille siten voida antaa
hallintosédannolla tai lailla omaa toimivaltaa tai tehtdvid. Sen toiminta ja tyOskentely eivit
mydskddn ole hallintomenettelyd, johon esteellisyyssédédntely ulottuisi. Tarkemmat sdéinnokset
valtuustoryhmisti annettaan hallintosdanndssid (HE 241/2020 vp.).

Hyvinvointialuelain 95  §:n  mukaan  hallintosddnndssd  annetaan  tarpeelliset
madrdykset valtuutettujen valtuustotyoskentelyéd varten muodostamista valtuustoryhmista.
Valtuustoryhmén sisdisestd tyoskentelystd ja péitoksenteosta ei ole laissa sddnnoksid.
Valtuustoryhmaé toimii kéytdnnossa sisdisten hyvaksymiensd menettelysidintojen mukaan.

Kuntalakiin liséttiin vuonna 2006 valtuustoryhmien tukemista koskeva séddntely. Séédntelyyn
johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 8/2006) todettiin, ettd valtuustoryhmien toiminta on
kunnissa tirkedd. Liséksi todettiin, ettd oikeuskéytéinnon perusteella kunnallinen puoluetuki on
kielletty. Kunnat olivat kuitenkin voineet antaa valtuustoryhmien kéyttoon esimerkiksi tiloja ja
tietoyhteyksid. Oikeuskdytannon perusteella todettiin kuitenkin olleen epdselvéd, milld muilla
tavoilla kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa. Pykéldn sdédnndskohtaisten perustelujen
mukaan kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa. Tukea voitaisiin sekd valtuustoryhmén
sisdisen toiminnan jéarjestdmistd ja kehittdmisté ettd sellaista toimintaa, joka suuntautuu kunnan
asukkaisiin. Siséistd toimintaa voitaisiin tukea esimerkiksi antamalla ryhmén kéytt66n kunnan
tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksié ja laitteita sekd avustamalla luottamushenkildiden koulutusta
tai tilaisuuksien jéarjestdmistd. Kunta voisi avustaa vastaavaa toimintaa, jos valtuustoryhmé
haluaisi jarjestdd toiminnan itse. Tukea voitaisiin myontda esimerkiksi kokouspaikan vuokraan.
Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdvilld toimenpiteilld
tarkoitettaisiin esimerkiksi keskustelutilaisuuksia seké tiedottamistoimintaa. Tukea ei voitaisi
myontdd yksittdisen luottamushenkilon vaalitilaisuuksiin, mutta avustus voitaisiin myontad
ryhmén ennen vaaleja jarjestimiin keskustelutilaisuuteen.

Tukea ei voitaisi myontdd vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin myontéé vain
erikseen yksildityjen kustannuksien kattamiseen. Valtuustoryhmaé ei siten voisi itse paattaa,
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miten se kdyttda sille maksettavan tuen, vaan paitosvalta kuuluisi kunnalle. Kysymys ei ole
siten kunnallisesta puoluetuesta. Tukea voidaan myontdd niin puolueiden kuin puolueiden
ulkopuolisten muodostamille valtuustoryhmille. Koska yksikin henkild6 voi muodostaa
valtuustoryhmén, tuki voidaan myontdd myds yhden valtuutetun muodostamalle
valtuustoryhmaélle. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kunnan olisi myonnettava tuki
yhtéldisin perustein kaikille valtuustoryhmille. Tuen myontdminen ei vélttamaéttd edellyttiisi,
ettd tuki jaettaisiin valtuutettujen lukuméirdn mukaisesti tai ettd kaikkia ryhmié tulisi tukea
saman madrdisend. Tukea myoOnnettdessd voidaan ottaa huomioon ryhmin toiminta ja
tilaisuuksien luonne. Voimassa olevaa sddntelyd tdydennettiin vuonna 2014 siten, ettd
valtuustoryhmille osoitetun tuen médrd oli ilmoitettava kunnan tilinpddtoksessé
valtuustoryhmittdin (HE 268/2014 vp.).

Kuntia koskevassa oikeuskirjallisuudessa on késitelty hyvinvointialuelain 27 §:44 vastaavaa
kuntalain (410/2015) 19 §:n sédédntelyd (Harjula-Prattdld, Kuntalaki- taustaa ja tulkinnat).
Oikeuskirjallisuuden mukaan mahdollisuudet valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen ovat
olleet rajalliset ennen kaikkea oikeuskdytdnnon tiukan suhtautumisen vuoksi. Tukemista oli
pidetty pitkddn kunnan toimialaan kuulumattomana puoluetoiminnan tukemisena.
Oikeuskaytdnnossé on esimerkiksi katsottu, etteivét kunnat ole voineet tukea valtuustoryhmien
toimintaa antamalla miirdrahoja niiden sihteerin palkkaamiseen (KHO 1975 II 16) eikd
valtuustoryhmien kokouspalkkioihin tai koulutukseen (KHO 1980 1310). Oikeuskirjallisuuden
mukaan tilojen ja tietotekniikan antaminen valtuustoryhmien kayttoon oli katsottu kuuluvan
kunnan toimialaan. Oikeuskirjallisuuden mukaan nimenomaisella sddnndkselld, joka oli jo
vuoden 1995 kuntalaissa, pyritddn selventdiméin tukemisen pelisdéntdjd. Sdanndksen mukaan
kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa seké toimenpiteiti, joilla valtuustoryhmét edistavét
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea voidaan antaa seki
valtuustoryhmin sisdisen toiminnan jérjestdmiseen ja kehittdmiseen ettéd sellaiseen toimintaan,
joka suuntautuu kunnan asukkaisiin. My®os rahallista tukea valtuustoryhmille on myonnettava
erikseen yksilbityjen kustannusten kattamiseen. Tdmid voi tarkoittaa sitd, ettei tukea voida
mydntda vuosittaisena kokonaissummana. Koska tuen tarkoitus on yksilitdva, valtuustoryhma
ei itse voi padttdd, miten se kdyttdd tuen, vaan pditdsvalta kuuluu kunnalle. Sdéntelytavassa
olennaista on, ettd tuolla tavoin mydnnetyssa tuessa ei ole kysymys kunnallisesta puoluetuesta,
johon oikeuskdytintd on suhtautunut kielteisesti. Koska kysymys on yksiloidystd
kayttotarkoituksesta, jarjestelmadn kuuluu myods tuen kdyton valvonta eli tilitysvelvollisuus
(Harjuld-Prattila, s. 260 - 261).

Valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueen tilinpdatoksessi esitettivistd tiedoista (729/2021)
mukaan tilinpdédtoksen liitetiedoissa tulee olla valtuustoryhmien toimintaedellytysten
tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittdin eriteltyind. Hyvinvointialueiden vuoden 2024
tilinpaatostietojen perustella tuen méérd on ollut 4,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 5,7
miljoonaa euroa. Tiedot raportoidaan hyvinvointialueen tilinpaétoksen liitetiedoissa.

Sitran vuonna 2025 julkaistun selvityksen mukaan ndmaé kustannukset vaihtelivat merkittéavasti
hyvinvointialueiden vililld ollen 1-35 % niin kutsutusta demokratiabudjetista. Tutkimuksen
mukaan valtaosalla hyvinvointialueista suurimman osuuden demokratiabudjetista muodostivat
luottamushenkiloiden kokouspalkkiot. Kaikki alueet huomioiden kokouspalkkioiden osuus oli
keskimddrin 33 % kaikista kyseisistd kustannuksista. Niin kutsuttu ryhmairaha ja
luottamushenkildiden vuosipalkkiot muodostivat kumpikin keskiméirin noin viidenneksen
asianomaisista kustannuksista. Tutkimuksen mukaan monessa tutkimuksessa suoritetussa
haastattelussa pohdittiin, onko ryhmirahalla todellista vaikutusta aluedemokratian
edistdimiseen. Lisédksi todettiin, ettd ryhméarahan kéyttod ei juurikaan valvota, ja puolueet
hyddyntévit sitd hyvin erilaisiin tarkoituksiin. Tutkimuksen mukaan demokratian kustannukset


https://suomenlaki.almatalent.fi/#//Judgment/KhoJudgment/%252FOT%252FKHO%252F1975%252Fii16.xml///

ovat vain pieni osa hyvinvointialueiden kokonaiskuluista. (Mitd demokratia maksaa
hyvinvointialueilla, Sitran selvityksié 245).

Valtuustoryhmii ja sen toiminnan tukemista koskevan séédntelyn on katsottu olevan tarpeen
hyvinvointialueiden poliittisen johtamisen kannalta sekd luottamushenkil6iden paitdksenteon
tukemisen mahdollistamiseksi ja tuen lapindkyvéksi tekemisen vuoksi. Sdéntelya on kuitenkin
tarpeen selkiyttdd tuen kayttotarkoituksen yksiloimisen osalta sekd raportoinnin osalta.
Valtuustoryhmien toiminnan kdytannon edellytyksié on tarkoituksenmukaista tukea, mutta tuen
kdyton tulee olla hyvinvointialueen péédtdsten mukaista ja paremmin ldpindkyvaa.
Hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistetddn
erityisesti muun hyvinvointialuelain sédéntelyn nojalla.

Hyvinvointialuelain 5 luvussa sdddetéén hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisoikeudesta.
Luku siséltidéd saannokset dénioikeudesta aluevaaleissa ja ddnestysoikeudesta hyvinvointialueen
kansanddnestyksessd (28 §), osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (29 §),
aloiteoikeudesta (30 §), hyvinvointialueen kansanédédnestyksestd (31 §), hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielimisti (32 §), kansalliskielilautakunnasta ja saamen kielen lautakunnasta (33
§) sekd viestinnistd (34 §).

Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttdjilld on
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettdvé huolta
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja
menetelmista.

Pykélédn esimerkkiluettelon mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistii erityisesti:
1) jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd asukasraateja,

2) selvittimalld asukkaiden ja hyvinvointialueella sddnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti
asuvien tai oleskelevien palvelujen kdyttdjien mielipiteitd ennen péadtoksentekoa,

3) valitsemalla palvelujen kdyttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin,
4) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessé palvelujen kayttdjien kanssa,
5) jérjestdimélld mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun,

6) tukemalla asukkaiden sekd jdrjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.

Hyvinvointialuestrategiassa tulee hyvinvointialuelain 41 §:n mukaan ottaa huomioon muun
muassa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Hyvinvointialuelain 87 §:ssd sdddetddn palkkioista ja korvauksista. Luottamushenkil6lle
maksetaan 1) kokouspalkkiota, 2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista, joita
luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestdmisestd tai
muusta vastaavasta syystd ja 3) matkakustannusten korvausta ja pdivérahaa.
Luottamushenkil6lle voidaan myos maksaa palkkiota méirédajalta sekd muita erillispalkkioita.
Hyvinvointialue voi luottamushenkil6ltd saadun valtuutuksen perusteella perii tille maksetusta
palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
luottamushenkilomaksun, jonka hyvinvointialue tilittdd puolueelle tai puolueyhdistykselle.
Perittyjen luottamushenkildémaksujen méiré on ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpdatoksessa.
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Saannoskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp.) todetaan aluevaltuuston tehtdviin kuuluvan
paattdminen luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Luottamushenkil6lld on
oikeus saada luottamustoimen hoitamisesta palkkiota sekd korvausta aiheutuneista
kustannuksista. Korvausten ei tarvitsisi olla tdysiméardisid. Palkkioiden osalta todetaan, ettd
luottamushenkildlle olisi maksettava kokouspalkkiota hyvinvointialueen toimielinten
kokouksiin osallistumisesta. Luottamushenkild olisi oikeutettu kokouspalkkioon myds, mikali
toimielimen péatoksenteko tapahtuu lain 104 §:n mukaisessa sihkoisessd kokouksessa tai lain
105 §:n mukaisessa sdhkoisessd paitoksentekomenettelyssé. Eri toimielinten kokouspalkkiot
voisivat olla erisuuruisia ja puheenjohtajalle voitaisiin maksaa suurempi kokouspalkkio kuin
muille toimielimen jasenille.

Saannoskohtaisten perustelujen mukaan ansionmenetyksend korvattaisiin vain todellinen
luottamustoimen vuoksi menetetty ansio. Ansionmenetyksen korvausta ei siten voitaisi maksaa,
jos  luottamustointa  olisi  hoidettu = vuosiloman  tai = vapaapdivin  aikana.
Ansionmenetyskorvaukseen oikeutettuja olisivat ldhtokohtaisesti kaikki hyvinvointialueen
luottamushenkildt riippumatta siitd, toimisivatko he yksityissektorilla palkansaajina tai
esimerkiksi yksityisyrittdjind tai julkisen sektorin palveluksessa. Matkakorvausten olisi
perustuttava aiheutuneisiin kustannuksiin.

Perustelujen mukaan pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin niistd palkkioista, joita voitaisiin
maksaa hyvinvointialueen harkinnan mukaan. Luottamushenkildlle voitaisiin maksaa palkkiota
madrdajalta, kuten esimerkiksi toimielimen puheenjohtajalle tavanomaisten kokouspalkkioiden
lisdksi maksettavat vuosipalkkiot tai kuukausipalkkiot. Luottamushenkil6lle voitaisiin myds
maksaa erillispalkkioita, joilla tarkoitetaan palkkioita luottamushenkildlle maédratyista
erityistehtdvistd, esimerkiksi neuvottelusta tai muusta tilaisuudesta, jossa luottamushenkil6
edustaa hyvinvointialuetta.

Luottamushenkiloiden palkkioista ei raportoida erikseen hyvinvointialuelain 120 §:ssé
sdddetyssd raportoinnissa. Edelld mainitun Sitran selvityksen taustatietojen perusteella voidaan
arvioida luottamushenkildiden palkkioiden ja kustannusten korvausten olevan yhteensé noin 16
miljoonaa euroa vuonna 2023.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Maakuntajako ja hyvinvointialuejako

Hyvinvointialuejaolla ja maakuntajaolla on erilaiset merkitykset ja tavoitteet.
Hyvinvointialuejako maiarittdd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelujen
jarjestimisen alueellisesti. Samalla jako vaikuttaa my0s ndiden rahoitukseen, koska rahoituksen
kohdentamisen kriteerit méaardytyvéat ndiden alueiden ja niiden véestdon ominaisuuksien mukaan.
Viestonkehitys, jirjestimistavat, olosuhteet, resurssit ja teknologia voivat vaikuttaa siihen,
millainen hyvinvointialueiden optimaalinen aluejako kulloinkin on ja aiheuttaa tarvetta
aluejakomuutoksille hyvinvointialueilla.

Maakuntajaon merkitys ja tavoitteet ovat merkittdvésti yleisempid kuin hyvinvointialuejaon
vastaavat. Maakuntajako ei toimi pohjana vain tietyille toiminnoille vaan se méaérittdd hyvin
erilaisten yhteiskunnan toimintojen aluejakojen perusyksikoitd. Merkittédvitkddn muutokset
jonkin yksittdisen toiminnon edellytyksissd eivit vélttdmattd merkitse tarvetta muuttaa
maakuntajakoa, koska sen muutokset heijastuvat suureen méérain yhteiskunnan muita erilaisia
toimintoja.
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Koska maakuntajakoa aluejakonsa perusyksikkond kéyttdvid toimintoja ja viranomaisia on
paljon, maakuntajaon pysyvyys on tirked arvo. Maakuntajako on myo0s keskeinen tekija
toteutettaessa kaytdnnossd perustuslain 122 § mukaisia yhteensopivia aluejakoja. Voimassa
olevasta hyvinvointialue- ja maakuntajakolaista puuttuvat maakuntajakoa koskevat omat
perusteet ja maakuntajakoa koskevat kdytdnndssa hyvinvointialuejaon perusteet.

Maakuntajaon sitominen yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
aluejaon kriteereihin on ongelmallista, koska ndmi perusteet tulevat maakuntajaon kautta
madrittelemain myds  valtion aluehallinnon, kaavoituksen, aluekehittdmisen,
tuomioistuinlaitoksen seké eduskuntavaalien vaalipiirien alueita. Hyvinvointialuejaon perusteet
eivit liity suoraan edelld mainittuihin hallintojaotuksiin sek alueiden kiyton ja aluekehityksen
tehtiviin, eivitkd useimmiten sovi méaarittimain niita.

Ongelmallisuus poistuisi, jos hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon suhde olisi samankaltainen
kuin muidenkin aluejakojen. Talloin hyvinvointialueet muodostuisivat joko yhdesti tai
useammasta kokonaisesta maakunnasta, ja Uudellamaalla useampi hyvinvointialue muodostaisi
yhden kokonaisen maakunnan alueen. Jotta tdhin paistdin, tulee aluejakojen nykyinen kytkenta
purkaa lainsd&dédnnosti ja sddtéda erikseen maakuntajaolle ja sen muuttamiselle perusteet.

Voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa ei sdddetd mydskddn erikseen
maakuntajaon muuttamista koskevasta padtoksenteosta tai muuttamisen vireilletulosta.
Hyvinvointialueen muuttamiseen liittyen laissa on erditd sddnnoksid omaisuuden siirtymisesta
ja taloudellisesta selvityksestd. Laissa ei sdddetd erikseen omaisuuden siirtymisesté
hyvinvointialueen jakotilanteissa.

Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvoston pédétdkseen hyvinvointialueen muuttamisesta,
maakuntajaon  muuttamisesta, hyvinvointialueen muuttamista koskevan  esityksen
hylkddmisestd sekd maakuntajaon muuttamista koskevan esityksen hylkddmisestd saa hakea
muutosta valittamalla muutoksen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen jésen.
Hyvinvointialuelain 3 § mukaan jdsen on henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen alueella (hyvinvointialueen asukas); kunta, joka sijaitsee
hyvinvointialueen alueella; yhteis6 ja sdétio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella
olevassa kunnassa; se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiinteda
omaisuutta. Muutoksenhakuun oikeutetuista sddtiminen edelld kuvatulla tavalla on ollut
perusteltua tilanteessa, jossa hyvinvointialue- ja maakuntajako liittyvit toisiinsa siten, ettd niista
ei ole voinut paittia erikseen.

2.3.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkildiden palkkiot

Hyvinvointialueiden valtuustoryhmien tukemisen kohteiden on havaittu vaihtelevan
hyvinvointialueilla suuresti. Lain 27 §:43 on arvioitu olevan tarpeen selkeyttdd tuen
kayttotarkoituksen ja  tuesta raportoinnin osalta. Muutoksen tarkoituksena on
sddannosperusteisesti  lisdtd tuen kayton ldpindkyvyyttd. Kokouspalkkioita koskevaa
hyvinvointialuelain 87 §:n 1 momentin 1 kohtaa on voitu soveltaa hyvinvointialueilla myos
muihin kuin toimielimen kokouksiin, minkd wvuoksi sddnndstd katsotaan olevan tarpeen
selkeyttdd. Palkkioiden tason méadrittdmiseksi on myds arvioitava olevan tarpeen kehittda
sdantelya.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttia ja eriyttdd hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa
sddntelyd. Tavoitteena on myo0s pyrkid perustuslain 122 §:ssé tarkoitettuihin yhteensopiviin
aluejaotuksiin.

Tavoitteena on irrottaa muut aluejaot hyvinvointialuejaon muutoksista, jotka perustuvat
hyvinvointialueen tehtiviin liittyviin perusteisiin ja palauttaa maakuntajako ja sen perusteet
valtion aluejakojen yhteiseksi perustaksi. Ndin hyvinvointialueiden palvelujen toiminnalliset
vaatimukset eivit vaikuttaisi jatkossa muiden viranomaisten esimerkiksi poliisilaitosten
toimialueisiin. Maakuntajako olisi my0s hyvinvointialueiden alueiden maérittimisessé
kaytettdva perusjako.

Maakuntajaolle sdddettéisiin erikseen perusteet, joihin perustuen maakuntajako olisi yhtendinen
ja kuvastaisi alueen yhteenkuuluvuutta ja yhteisid ominaisuuksia, perusteet eivit pohjautuisi
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnallisiin edellytyksiin.

Hyvinvointialuelakiin esitetyilld muilla muutoksilla on tavoitteena tehostaa hyvinvointialueiden
paitoksentekoa ja saavuttaa kustannussaéstoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain sdételyd selkeytettdisiin siten, ettd jaoista sdddettéisiin
erikseen. Hyvinvointialue voisi nykyisestd poiketen muodostua useammasta kokonaisesta
maakunnasta. Hyvinvointialue voisi ainoastaan erityisestd syystd poiketa maakuntajaosta.

Ehdotetussa hyvinvointialuejakolaissa sdddettiisiin hyvinvointialuejaosta. Sdintely vastaisi
perusteiltaan voimassa olevaa lakia. Lakiin ehdotettaisiin tehtdvaksi erditd tdsmennyksid.
Hyvinvointialueen muuttamisesta tulisi esityksen mukaan pééttdd vahintddn vuotta ennen sen
voimaantuloa. Omaisuuden ja velkojen siirtymistd koskevaa sdéntelyé tdydennettéisiin. Lisdksi
sdadettdisiin taloduellisen selvityksen toimittamisesta, jos hyvinvointialue jaetaan useamman
hyvinvointialueen kesken.

Uudessa maakuntajakolaissa séddettdisiin maakuntajaon perusteista ja maakuntajakoa
koskevasta péitoksenteosta ja sen valmistelusta. Maakuntajako toimisi alueiden kehittdmisen,
aluesuunnittelun ja hallinnon jérjestdmisen perusaluejakona. Maakunnaksi méérittdisiin alue,
jonka kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seké alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen  kokonaisuuden. Maakuntajakoa  voitaisiin  muuttaa  kuntien,
maakunnanliittojen,  valtiovarainministerion,  tydo- ja  elinkeinoministeriéon  tai
ympéristoministerion aloitteesta.

Valtion viranomaisten toimialueiden tulisi voimassa olevan sddntelyn mukaisesti perustua
maakuntajakoon.

Esitykselld ei muuteta hyvinvointialueiden muuttamista koskevaa perusratkaisua, muuttamisen
edellytyksié eikd muuttamista koskevaa menettelyé perusteiltaan.

Muutoksenhausta sdddettdisiin molemmissa esitetyissd laeissa erikseen. Sdintely siilyisi
valituskelpoisuuden osalta ennallaan. Aluejakojen eriyttdmisen jalkeen hyvinvointialue ei voisi
valittaa maakuntajaon muutoksesta, kuten eivét valtion viranomaisetkaan. Maakuntajakolaissa
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sdddettdisiin valitusoikeudesta maakuntajakoa koskevaan paitokseen siten, ettd valituksen
voisivat tehdd maakunnan liitto ja kunta sekd kunnan jasen.

Hyvinvointialuelain 5 § 2 momentin sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun
lain 6 §:n 2 momentin ja 7 §:n 2 momentin viittaussddnnokset muutettaisiin vastaamaan tdmén
esityksen mukaisia lakeja. Hyvinvointialueiden aluevaltuustoryhmien tukemista koskevaa 27
§:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtuustoryhmien toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdistd toimintaa
sekd valtuustoryhmén péatoksentekoon liittyvdd muuta toimintaa. Tukea mydnnettiessa
hyvinvointialueen on yksil6itivé tuen kédyttdtarkoitus. Tiedot tulen mééristi ja kayttokohteesta
on ilmoitettava valtuustoryhmittdin hyvinvointialueen tilinpdéatoksessd. Lain 87 §:4a
tdsmennettdisiin toimielimen kokouspalkkioiden sekd palkkioiden ja korvausten tason
madrittdmisen osalta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Hyvinvointialuejako ja maakuntajako

Esitykselld ei muutettaisi voimassa olevaa hyvinvointialuejakoa tai maakuntajakoa. Esityksen
vaikutuksesta hyvinvointialueen muuttaminen ei  muuttaisi suoraan lain perusteella
maakuntajakoa, joka on usean muun viranomaisen toimialueissa noudatettava jako. Téten
kytkennin poistaminen osin vakauttaisi muuta hallinnon toimintaa. Hyvinvointialuejakoa ja
maakuntajakoa koskien esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia nykyisten viranomaisten hallinnon
toimintaan tai talouteen. Sédntelylld ei siten ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan,
rahoitukseen tai talouteen. Hyvinvointialueiden muuttamisen vaikutukset hyvinvointialueiden
toiminnalle syntyisivit ehdotuksen mukaisen lain soveltamisesta. Télld esitykselld ei
muutettaisi hyvinvointialueen muuttamisen edellytyksid, joista sdddetddn lain 5 §:ssi.
Aluejakojen muutokset voivat toteutuessaan aiheuttaa muutoksia hallinnon toimintaan,
rahoitukseen tai talouteen.

Aluejakomuutokset voivat vaikuttaa hyvinvointialueiden toimintaa, taloutta tai rahoitusta
koskevan erityislainsddddnnon soveltamiseen, mikd tulee huomioida aluejakoa koskevassa
paitoksenteossa ja valmistelussa. Vaikutukset ilmenisivét hyvinvointialueita muutettaessa lain
nojalla riippumatta tésté esityksestd. Muutosten vaikutusten arviointi liittyy aluejakopdétdsten
valmisteluun.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Hyvinvointialuejako ja maakuntajako

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esitykselld ei ole suoria vaikutuksia valtion
viranomaisten eikd kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan tai rahoitukseen.

Esityksen vaikutuksesta hyvinvointialueen muuttaminen ei endd vaikuttaisi suoraan muiden
viranomaisten toimialueisiin tai aiheuttaisi muutostarvetta eduskuntavaalien vaalipiireja
koskevaan vaalilain sdéntelyyn. Hyvinvointialueiden muuttaminen perustuu kriteeristoon, joka
koskee hyvinvointialueiden toimintaedellytyksié ja ne eivit endd vaikuttaisi maakuntajakoon ja
sitdi kautta valtion aluejakoihin. Yhteyden poistamisen voidaan arvioida keventivin
viranomaisten hallinnollista ty6té, joka aiheuisi hyvinvointialueen muuttamisen vaikutuksista
muhin jakoihin. Sddntelyn selkeyttimisen myotd olisi mahdollista muuttaa maakuntajakoa
erikseen.
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Tilanteessa, jossa hyvinvointialue jaettaisiin, tulisi esityksen mukaan tehdid taloudellinen
selvitys, mistd aiheutuisi lisdtyotd hyvinvointialueille. Toisaalta selvityksen laatiminen myds
toisi tietopohjaa siirtyvistd omaisuuseristd, minkd arvioidaan sujuvoittavan muutoksen
toimeenpanoa. Hyvinvointialueen jakautuessa useammalle hyvinvointialueelle selvitys on
valttimdton turvaamaan palvelujen hiirioton jatkuvuus. Esityksen mukaan aluejaon
muuttamista koskeva péétds on tehtdva vihintéddn vuotta ennen muutoksen voimaantuloa, mikéa
antaa lisdé aikaa muutoksen valmistelulle hyvinvointialueilla.

Maakuntajako on tavoitteiltaan ja perusteiltaan erilainen kuin hyvinvointialuejako ja siihen ei
endd sovellettaisi hyvinvointialuetta koskevia kriteerejd. Maakuntajako on perusteena muun
muassa poliisilaitosten, elinvoimakeskusten, tuomiopiirien ja eduskuntavaalien vaalipiirien
aluejaolle, joihin hyvinvointialueiden aluejakoa koskevien perusteiden soveltaminen olisi
epatarkoituksenmukaista. Maakuntajako koskevaa sidntelyd muuttamalla esityksen mukaisesti,
voidaan pééstéd hallinnonjakoja koskevaan tarkoituksenmukaisempaan oikeustilaan.

Esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia kuntiin. Kuntavaikutukset syntyisivdt kdytdnnossa
maakunnan liittojen ja niiden toimialuetta koskevien mahdollisten aluejakomuutosten kautta.
My0s maakunnan liittojen toimialueista pééttdminen irtautuisi hyvinvointialuejakojen
perusteista ja palautuisi maakuntajaon kriteereihin.

4.2.2.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkil6iden palkkiot

Hyvinvointialuelain 27 §:84n ehdotetun muutoksen arvioidaan parantavan valtuustoryhmén
tukemisen ldpindkyvyyttd. Lisdksi ehdotuksen arvioidaan selkeyttdvdn asukkaiden
osallisuusoikeuksia koskevaa sddntelyi ja kdytint6ja. Hyvinvointialueen rahoitus kohdentuisi
padsdintdisesti valtuustoryhmén sisdisen toiminnan tukemiseen. Valtuustoryhmissi
kokoontuminen on tarpeen poliittisen valmistelun kannalta. Valtuustoryhmaéssé aluevaltuutetut
voivat saada tietoja hyvinvointialueen toimielimissd késitellyistd ja kisittelyyn tulevista
asioista. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistettdisiin niitd koskevan
hyvinvointialuelain 5 luvun sdéntelyn nojalla hyvinvointialueen pééttamalld tavalla seké
hyvinvointistrategian mukaisesti. Tuen myOntimisen arvioidaan hyvinvointialueilla
vihentyvin esitettyjen kéyttotarkoituksen ja raportoinnin muutosten johdosta.

Hyvinvointialuelain 87 §:n muutosten arvioidaan tehostavan hyvinvointialueiden
paitoksentekoa ja selkiyttdvan sddnnoksen 1 momentin 1) kohdassa tarkoitettujen
kokouspalkkioiden maksamista koskevia tilanteita.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkiléiden palkkiot

Valtuustoryhmién tukemisen tai luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten suuruudesta ei
sdddetd laissa. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 4 §:n mukaan hyvin-
vointialue paittdd saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen.
Hyvinvointialueen talousarvioon otetaan hyvinvointialuelain 115 §:n 3 momentin mukaisesti
tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimit maédrarahat. Esityksen mukaisen muutoksen
taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkasti, koska ne muodostuvat kunkin
hyvinvointialueen toimielinrakennetta, toimielimien jdsenmédrid, kokousten maérid ja
korvausten suuruutta koskevien paitosten mukaisesti. Kokouspalkkioita koskevan sddnnoksen
muutoksen arvioidaan vdhentdvin kokouspalkkioiden mééardd. Myds valtuustoryhmien tuen
mddrdn arvioidaan pienentyvdn sddnnOsmuutosten vuoksi. Kaytettdvissd olevien
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hyvinvointialueiden taloutta koskevien tietojen perustella voidaan arvioida, ettd sddnnoksiin
esitettyjen muutosten vaikutus voisi olla 25 prosenttia. Arvio sisiltdd epdvarmuuksia.

4.2.3.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 § 1 momentin mukaan valtion rahoituksen
tasoa varainhoitovuodelle maédritettdessd otetaan lain 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla
tdysimadrdisesti huomioon hyvinvointialueiden jirjestimisvastuulle kuuluvien tehtidvien
laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvdd koskevasta laista tai
asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méairdyksestd tai valtion
talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtidvien laajuuden tai laadun
muutoksen perusteella.

Esityksessd ehdotettavat muutokset otettaisiin huomioon rahoituksessa rahoituslain 9 §:n
mukaisena tehtdvamuutoksena koko maan tason rahoituksessa etukdteen voimaantulovuodesta
lukien. Hyvinvointialueiden rahoitusta véhennettdisiin 5 miljoonalla eurolla vuodesta 2026
lukien. Tehtdvamuutosten vaikutus tulee ottaa huomioon hyvinvointialueiden laskennallisessa
rahoituksessa muutoksen siséllostd riippuen esimerkiksi kohdentuen kaikkiin rahoituksen
lisdys tai vdhennys muutoksen siséllon mukaan kulloinkin sopivimmille laskennallisille
kriteereille. Kohdennustapa vaikuttaa siihen, miten muutoksen jédlkeen rahoitus jakautuu
aluekohtaisesti.

Esitetyn muutoksen vaikutus rahoitukseen ehdotetaan otettavaksi huomioon koko maan tasolla
vihentimilld yhteensd 5 miljoonaa euroa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
laskennallisesta rahoituksesta ja kohdentamalla vihennys sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké
pelastustoimeen niiden laskennallisen rahoituksen suhteissa vuonna 2026. Rahoituksen
vihennys kohdistettaisiin sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen osalta
laskennallisessa rahoituksessa asukasmidrdd kuvaavalle kriteerille, jolloin kyseessd olevan
hyvinvointialueiden hallintoon kohdistuvan toimen vaikutus jakautuisi tasaisesti kaikille
hyvinvointialueille.

Taulukossa 1 esitetddn hyvinvointialuekohtaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen laskennallisen valtion rahoituksen muutos vuonna 2026, kun muutoksesta
aiheutuva rahoituksen vdhennys kohdennettaisiin asukasméairaa kuvaavalle kriteerille.

Taulukko 1 Esitetyn muutoksen vaikutus hyvinvointialueiden laskennalliseen valtion
rahoitukseen.

Hyvinvointialue Laskennallisen Laskennallisen
rahoituksen muutos, milj. rahoituksen muutos,
euroa euroa/asukas
Helsinki -0,6 -1
Vantaa ja Kerava -0,3 -1
Lénsi-Uusimaa -0,4 -1
[td-Uusimaa -0,1 -1
Keski-Uusimaa -0,2 -1
Varsinais-Suomi -0,4 -1
Satakunta -0,2 -1
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Kanta-Hédme -0,2 -1
Pirkanmaa -0,5 -1
Péjjat-Hame -0,2 -1
Kymenlaakso -0,1 -1
Eteld-Karjala -0,1 -1
Eteld-Savo -0,1 -1
Pohjois-Savo -0,2 -1
Pohjois-Karjala -0,1 -1
Keski-Suomi -0,2 -1
Eteld-Pohjanmaa -0,2 -1
Pohjanmaa -0,2 -1
Keski-Pohjanmaa -0,1 -1
Pohjois-Pohjanmaa -0,4 -1
Kainuu -0,1 -1
Lappi -0,2 -1
Yhteensi -5,0 -1

Valtion rahoituksen vidhennyksen kohdentaminen asukasméirdd kuvaaville kriteereille
vahentdd sosiaali- ja terveydenhuollon asukasmééran kriteerilld jaettavaa rahoitusta noin 4,9
miljoonaa euroa ja pelastustoimen asukasméiéridn kriteerilld jaettavaa rahoitusta noin 0,1
miljoonaa euroa. Tdmid laskee kriteerien perushintaa, jolloin kaikille hyvinvointialueille
kohdistuu vdahemmin rahoitusta kyseisten kriteerien kautta. Koska kriteerien perushinnat
kerrotaan alueen asukasluvulla, muutoksesta aiheutuva rahoituksen vdhennys on kaikille
hyvinvointialueille asukaskohtaisesti yhté suuri.

Muutos ei vaikuta muilla laskennallisilla kriteereilld jaettavaan rahoitukseen tai
hyvinvointialueiden siirtymétasauksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa harkittiin hyvinvointialue- ja maakuntajaosta sédédettaviksi jatkossakin
yhdessé laissa. Selkeyden vuoksi paddyttiin esityksen mukaiseen ratkaisuun. Sdéntely vastaisi
muussakin hallinnon toimialuesddntelyssd noudatettavaa kaytdntod. Ratkaisu perustuu
maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon toisistaan erilaisiin 1dhtokohtiin, tavoitteisiin ja
merkityksiin.

Hyvinvointialuelain muuttamisen osalta arvioitiin aluevaltuustoryhmien tukea koskevan
sddntelyn kumoamista. Valmistelussa todettiin, ettd valtuustoryhmien toiminta on tirkeda
hyvinvointialueen paédtoksenteossa. Lisdksi todettiin, ettd tuelle tulee olla laissa sddnndkset ja
tuen tulee olla sddnndsperusteisesti ldpindkyvad. Sddntelylld estetdén tilanne, ettd olisi
epaselvdd, miten valtuustoryhmét voisivat toimia ja miten niitd voidaan tukea
hyvinvointialueiden rahoituksella. Aluevaltuustoryhmien tuen taikka luottamushenkiléiden
kokouspalkkioiden ja muiden korvausten méaarista ei katsottu olevan mahdollista sddtda lailla.
Hyvinvointialueen itsehallintoon kuuluu paattaa toimielimista ja johtamisesta seké rahoituksen
kohdentumisesta huomioiden paikalliset olosuhteet. Palkkioiden ja korvausten tasoissa on
hyvinvointialuekohtaista vaihtelua. Aluevaltuusto pdittdd hyvinvointialueen talousarviossa
maérdrahojen kohdentumisestd seké luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista
hyvinvointialuelain 22 §:n ja 115 §:n mukaisesti. Hyvinvointialuelaissa sédéddettyjen
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ohjausprosessien (13 a § ja 13 b §) yhteydessd kidydaédn l&pi muun muassa hyvinvointialueen
taloudenhoitoa, missd yhteydessd on mahdollista keskustella kustannuksista ja myds antaa
asiasta suosituksia.

6 Lausuntopalaute
Valtiovarainministerio sai miirdaaikaan mennessa 50 lausuntoa.

Liikenne- ja viestintiministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, puolustusministerid, sosiaali- ja
terveysministerio sekd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.
Lausunnon antoivat maa- ja metsdtalousministerid, sisdministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
ympéristoministerid, Hankasalmen kunta, Jyvéskyldn kaupunki, Jimsén kaupunki, Kokkolan
kaupunki, Kouvolan kaupunki, Kruunupyyn kunta, Kuhmon kaupunki, Kuusamon kaupunki,
Luodon kunta, Mustasaaren kunta, Rauman kaupunki, Sotkamon kunta, Eteld-Karjalan liitto,
Eteld-Savon maakuntaliitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Hameen liitto, Kainuun liitto, Keski-
Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto, Pohjanmaan liitto,
Pohjois-Karjalan = maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon liitto,
Satakuntaliitto, Uudenmaan liitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Eteld-Savon hyvinvointialue, Iti-Uudenmaan hyvinvointialue, Kainuun
hyvinvointialue, = Kanta-Hdmeen  hyvinvointialue, = Keski-Suomen  hyvinvointialue,
Kymenlaakson hyvinvointialue, Lapin hyvinvointialue, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue,
Pirkanmaan  hyvinvointialue, = Pohjanmaan  hyvinvointialue, = Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, HUS-
yhtymd, Suomen Kuntaliitto ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy ja Suomen keskusta rp.

Lausunnot sekéd lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto ovat
néhtavilld valtioneuvoston hankesivuilla.

Hyvinvointialuejakolaki

Pédosa lausunnon antaneista tahoista kannatti esitystd tai esitystd kannatettiin 1dhtokodiltaan.
Erdissd lausunnoissa pidettiin voimassa olevaa sééntelyd perustellumpana.

Lausunnon antaneet ministeridt, pddosa kunnista ja maakunnan liitoista sekd muista lausunnon
antajista pitiviat esityksen tavoitetta selkeyttdd ja eriyttdd hyvinvointialuejakoa ja
maakuntajakoa koskevaa sddntelyd perusteltuna ja kannattivat esitystd. Muutoksen néhtiin
vahvistavan maakuntajaon asemaa valtion aluehallinnon, kaavoituksen, aluekehittimisen ja
muiden yhteiskunnallisten toimintojen perusjakona ja olevan perusteltua perustuslain 122 §:n
mukaisten yhteensopivien aluejakojen nédkdkulmasta.

Yksittdisissd kuntien lausunnoissa kiinnitettiin huomioita kielellisiin oikeuksiin. Erdét
lausunnon antaneet kunnat pitivdt perusteltuna, ettd erityiset toiminnalliset perusteet
maakuntajaosta poikkeamiselle voidaan ottaa huomioon. Lausunnoissa myds todettiin, ettd
poikkeusten tulee olla huolellisesti perusteltuja. Esityksen mukaista aikataulua mahdollisista
hyvinvointialuejakojen muuttamisesta pééttdmiselle pidettiin tarkoituksenmukaisena. Erdissd
kuntien lausunnoissa otettiin kantaa omaisuuden siirtymiseen ja taloudelliseen selvitykseen.
Lausuntojen mukaan hyvinvointialueen mahdollisessa jakautumisessa tehtdva taloudellinen
selvitys tukee péadtoksenteon lépindkyvyyttd ja taloudellista vastuullisuutta. Liséksi todettiin,
ettd taloudellinen selvitys on edellytys omaisuuden, velkojen ja muiden velvoitteiden
oikeudenmukaiselle ja ldpindkyville jakamiselle. Joissakin lausunnoissa kiinnitettiin huomioita
aluejakomuutoksen tai omaisuuden siirtymisen kuntavaikutuksiin ja  vaikutuksiin
maakuntaliittojen taloudelle.
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Maakunnan liittojen lausunnoissa hyvinvointialuejaon eriyttdmistd maakuntajaosta pidettiin
perusteltuna. Lausunnoissa todettiin, ettd hyvinvointialuejaon perusteet liittyvit ensisijaisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestdmiseen, kun taas maakuntajako
palvelee laajempia hallinnollisia ja aluekehittdmisen tarpeita. Kaksi maakunnan liittoa kannatti
sitd, ettd maakuntajako olisi edelleen kaikkia hallinnon aluejakoja koskeva perusaluejako ja
eivit osaltaan néhneet tarkoituksenmukaisena, etté hyvinvointialue menettéisi itsendisyytensa
tai olisi osa maakuntaa laajempaa hallinnollista aluetta. Nididen lausuntojen mukaan
hyvinvointialuejaossa useamman kuin yhden maakunnan muodostama hyvinvointialue tulisi
olla vahvasti perusteltu poikkeus. Yksittdisen lausunnon mukaan valtiovarainministerion tulisi
hyvinvointialueen muuttamista koskevaa pddtdstd valmistellessaan kuulla paitsi  niitd
hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos koskee, myds kyseisid maakuntien liittoja.

Hyvinvointialueiden lausuntopalaute osin jakaantui. Usea hyvinvointialue totesi lausunnossaan
maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon eriyttdmisen perusperiaatteen olevan kannatettava tai
kannatti esitystd. Lausunnoissa esityksen katsottiin selkeyttivin oikeusjirjestelmid tai
sddntelyd sekd mahdollistavan aluejakojen tarkastelun niiden omista ldhtokohdista. Erdiden
lausuntojen mukaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain eriyttiminen voi johtaa tilanteisiin,
jotka eivét ole hyvinvointialueiden nikokulmasta toivottavia. Eriyttdminen todettiin voivan
aiheuttaa haasteita alueellisen hallinnon yhteensopivuudessa erityisesti sellaisissa tilanteissa,
joissa hyvinvointialueen ja maakunnan rajat eivit ole yhtenevédiset. Tdméd ndhtiin voivan
vaikuttaa  esimerkiksi  aluekehitykseen.  Erdissd  lausunnoissa  todettiin,  ettd
hyvinvointialuejaossa useamman kuin yhden maakunnan muodostama hyvinvointialue tulisi
olla vahvasti perusteltu poikkeus. Yksittdiset hyvinvointialueet vastustivat esitysté.

Erdét lausunnonantaneista hyvinvointialueista eivit kannattaneet esitystd tai pitivét esitystd
ongelmallisena hyvinvointialueen toiminnan kannalta silti osin kuin kunta voisi siirtyé toiselle
hyvinvointialueelle, mutta samalla sdilyd osana aiempaa maakuntaa. Lausunnoissa todettiin
tdmdn voivan aiheuttaa ongelmia hyvinvointialueen pitkdjadnteiseen kehittimiseen,
suunnitteluun tai hyvinvointialueen palveluverkkojen yllépitimiseen. Lausunnoissa todettiin,
ettd hyvinvointialueen vaihtamiseen tulee suhtautua pidéttyvisti ja sen tulisi olla mahdollista
vain perustellusta syysta.

Lausunnoissa kannatettiin hyvinvointialueen muuttamisesta pééttimisen ajankohtaan esitettya
muutosta. Yksittdisissd lausunnossa todettiin esitetyn muutoksesta péattdmisen ajankohdan
vaikuttavan  kuitenkin  lyhyeltd ottaen huomioon muutoksen laajuus taikka
hyvinvointialueuudistuksesta saadut kokemukset ja ymmérrys. Taloudellisen selvityksen
lisddminen hyvinvointialueen jakotilanteisiin ndhtiin olevan perusteltu muutoksen hallitun
toimeenpanon kannalta. Lausuntojen mukaan taloudellisen selvityksen vaatimus
jakautumistilanteissa tukee paatdoksenteon ldpindkyvyyttd, muutoksen vaikutusten arviointia ja
omaisuuden siirtymisen jarjestamistd. Y Yksittdisessd lausunnossa taloudellisen selvityksen
oheen esitettiin mainittavaksi toiminnallinen selvitys.

Eréissd lausunnoissa kisiteltiin myods toiminnallisia ja taloutta koskevia seikkoja, jotka liittyvét
hyvinvointialueiden mahdollisiin muutoksiin, mutta eivit valittdomaisti tissd esityksessd
esitettyyn sddntelyyn.

Muista lausunnonantajista Suomen Kuntaliitto ry piti esitystd perusteltuna ja kannatettavana sen
poistaessa hyvinvointialuejaon automaattisen vaikutuksen maakuntajakoon. Hyvil Oy kannatti
padosin esitystd, lausunnossa nidhtiin riskejd omaisuuden ja velkojen siirtymisen osalta
hyvinvointialueen lakatessa tai kunnan siirtymiseen liittyen.

Maakuntajakolaki
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Ehdotuksesta lausuneet ministeridt, kunnat ja maakunnan liitot kannattivat hyvinvointialue- ja
muuttamista siten, ettd maakuntajako irrotetaan hyvinvointialuejakoa koskevasta laista ja sen
madrdytymisen perusteista sdddetdin erikseen. Kuntien lausunnoissa todettiin, etté
maakuntajakoon perustuvat hallinnon rakenteet, aluekehittdminen, maakuntakaavoitus, EU:n
rakennerahastojen hallinnointi ja valtionhallinnon palvelut. Néiden néhtiin edellyttivét
pitkdjanteistd ja vakaata aluejakoa. Maakuntajaon palauttaminen yleiseksi hallinnolliseksi
jakoperusteeksi ilman kytkentdd hyvinvointialueiden muutospditoksiin nihtiin vahvistavan
johdonmukaista aluekehittdmistd. Yksittdisissd lausunnoissa maakuntajaon muuttamisen
edellytysten ja prosessin erittimisen néhtiin lisddvan padidtoksenteon ennustettavuutta, mutta
voivan myds nostaa muutoksen kynnystd. Erdissd lausunnoista pidettiin perusteltuna eri
toimijoiden mahdollisuutta panna vireille maakuntajaon muutos.

Tyo- ja elinkeinoministerié katsoi lausunnossaan, ettd selkeyden vuoksi 6 §:ssé olisi hyvé
mainita ministeriot, joilta lausunto maakuntajaon muuttamisesta pyydetdén tai viitata ainakin
alueiden kaytostd ja alueiden kehittdmisestd vastaaviin ministeridihin.

Maakunnan liitot kannattivat esitysti. Maakuntajakolain sditdminen néhtiin tarpeellisena
muutoksena. Lausunnoissa muutoksen néhtiin vahvistavan maakuntajaon asemaa valtion
aluehallinnon, kaavoituksen, aluekehittimisen ja muiden yhteiskunnallisten toimintojen
perusjakona, mikd on perusteltua perustuslain 122 §:n mukaisten yhteensopivien aluejakojen
ndkokulmasta. Lisdksi esityksen néhtiin vahvistavan johdonmukaista aluekehittdmista.
Lausunnoissa pidettiin maakunnan maardamisessa esitettyja kriteereitd perusteltuina ja todettiin
maakuntajaon olevan tavoitteiltaan ja perusteiltaan erilainen kuin hyvinvointialuejako.
Lausunnoissa todettiin muun muassa, ettd kynnys maakuntajaon muuttamisesta tulee olla
korkea.  Yksittidisessd lausunnossa esitettiin, ettd maakunnan nimestd pééttiisi
maakuntavaltuusto. Erdissd lausunnoissa todettiin maakunnan liittojen nykyisen toiminta-
alueiden olevan tarkoituksenmukaisia.

Esityksessd ehdotetusta maakuntajakolaista lausuneet hyvinvointialueet pidosin kannattivat
maakuntajakolain séédtdmistd omana lakinaan. Lausunnoissa todettiin mm., ettd maakuntajako
toimii laajempien hallinnollisten ja aluekehityksellisten tavoitteiden perustana, eikd sen tulisi
automaattisesti muuttua hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Yksittdisessa lausunnossa
todettiin, ettd aluekehityksen kannalta hyvinvointialue, maakunta sekd sen yritystoiminta
muodostavat kokonaisuuden elinvoiman kehittdmiselle, ja muutosta ei kannatettu.

Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:ddn ja 87 §.ddn

Osa hyvinvointialueista ja muista lausunnonantajista kannatti 27 §:44n ja 87 §:4édn esitettyja
muutoksia. Esitysté pidettiin oikeustilaa selventdvina seké sen ndhtiin lisddvan lapindkyvyyttd
ja yhdenvertaisuutta hyvinvointialueiden viélilla.

Eréddt hyvinvointialueet kannattivat osaa muutoksista. Erdét hyvinvointialueista eivét ndhneet
esitettyjd muutoksia tarpeellisina tai vaikuttavina.

Valtuustoryhmén toiminnan tukemisen ldpindkyvyyttd ja kohtuullisuutta pidettiin
kannatettavana useissa hyvinvointialueiden lausunnoissa ja raportointiin esitettyji muutoksia
kannatettiin. Lausunnoissa pidettiin perusteltuna, ettd tuen kayttdtarkoitus yksildiddédn ja tuen
madrd ja kayttokohde ilmoitetaan tilinpdéatoksessd kéyttokohteittain. Erdissd lausunnoissa
muutoksen katsottiin lisddvin tydméérad, kun taas erddt lausunnonantajat jo toimivat esityksen
mukaisesti.
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Eréissd lausunnoissa ei kannatettu valtuustoryhmien tuen kéyttokohteita koskevaa esitysta tai
sitd pidettiin epatarkoituksenmukaisena. Lausunnoissa esitettiin taltd osin, ettd osallisuutta
koskevia toimenpiteitd tulisi jatkossakin voida tukea joko yleisesti tai mikili toimenpiteet
liittyvit paatoksenteon valmisteluun tai tiedottamiseen.

Erdissé hyvinvointialueiden lausunnoista ei kannatettu kokouspalkkioita koskevaa ehdotettua
tdsmennysta. Lausunnoissa muun muassa todettiin esityksen olevan ymmarrettdva
kustannusten hillinnén takia, mutta ei pidetty esitettyd kokouspalkkiota koskevaa maérittelya
tarkoituksenmukaisena.  Erdissd lausunnoissa todettiin, ettd palkkioiden ja korvausten
kohtuullisuutta koskeva informatiivinen sddnnds tukee hyvén hallinnon periaatteita.

Osa hyvinvointialueista ei pitdnyt hyvinvointialueiden rahoituksen véhentdmisté
tarkoituksenmukaisena. Yleiskatteisen rahoituksen kohdentumista rahoituslain periaatteiden
mukaisesti ei pidetty tasapuolisena.

Lausuntopalautteen huomioon ottaminen

Lausuntokierroksen jdlkeen esitykseen on tehty erditd tdydennyksid ja teknisluoteisia
tarkennuksia sekd tdydennetty hyvinvointialuelain 27 ja 87 § voimaantuloajankohdaksi
1.1.2026. Hyvinvointialuejakolain ehdotettua padtdksenteon edellytyksid koskevaa 10 §:44 ja
sdanndskohtaisia perusteluja on muutettu. Vaikka pddtdés ei vaikuta maakuntajakoon, olisi
kaytannossd selvitettdvd siitd poikkeaminen perusteineen. Esityksen valtion rahoitusta
koskevaan kohtaa on tidydennetty valtion rahoituksen kohdentumisen osalta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi.

1 §. Hyvinvointialueet. Pykéléan otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua pykalan sisiltoa.
Laissa ei endd sdddettdisi, ettd hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvointialueiden
yhdistyminen ja hyvinvointialueen jakaminen muuttaisi maakuntajakoa hyvinvointialueen tai
hyvinvointialueiden muutosta vastaavasti. Pykalassa sdddettdisiin perusteista, joilla maa jaetaan
hyvinvointialueisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta
sdadetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan
itsehallinnosta kuntaa suuremmalla alueella sdddetéén lailla. Hyvinvointialuelain tarkoituksena
on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella sekd asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle hyvinvointialueen toiminnassa.
Hyvinvointialuelakiin siséltyvit keskeiset sddnnokset hyvinvointialueiden hallinnosta,
taloudenpidosta ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksista. Maakuntajakoa koskevat
sdannokset siirrettiisiin sdddettaviksi ehdotettuun maakuntajakolakiin.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd hyvinvointialueen alueena on yksi tai
useampi kokonainen maakunta, ellei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa
maakuntajaosta. Lisdksi tdsmennettéisiin sdénnoksen toiminnallisuutta koskevaa edellytystd
kuvaamaan paremmin yhteys hyvinvointialueen tehtévien jirjestimiseen. Hyvinvointialueen
olisi momentin mukaan muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka muodostaa
hyvinvointialueen tehtivien jarjestimiseksi toiminnallisen kokonaisuuden. Nama edellytykset
tulee ottaa huomioon myos hyvinvointialueita muutettaessa. Yhdistyvilld hyvinvointialueilla tai
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toiseen hyvinvointialueeseen siirtyvilld kunnalla tulee olla yhteinen maaraja tai vesiraja.
Maakuntajako olisi edelleen kaikkia hallinnon aluejakoja koskeva perusaluejako.
Hyvinvointialueet voisivat toimia yhden tai useamman kokonaisen maakunnan alueella.
Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin poikkeusta, joka mahdollistaisi poikkeamaan
voimassa olevasta maakuntajaosta erityisestd toiminnallisesta perusteesta. Pykéldssa
tarkoitettuna erityisend syynd maakuntajaosta poikkeavaan toimialuejakoon voisivat olla
esimerkiksi kielelliset tai painavat toiminnalliset perusteet. Poikkeamisen tulisi perustua
hyvinvointialueen tehtévien jérjestimisen tarkoituksenmukaisuuteen muutoksen kohteena
olevilla hyvinvointialueilla.

Laissa sdddettynd poikkeuksena hyvinvointialueen ja maakuntajaon véliseen yhteyteen olisi
voimassa olevan sddntelyn mukaisesti Uudenmaan maakunta. Sen alueella voisi olla enemmén
kuin yksi hyvinvointialuetta, jos se olisi tarpeen alueen véestdméérdn tai muun vastaavan
perustellun syyn takia. Sdannds mahdollistaa ratkaisun, jonka mukaan Uudenmaan alueella on
neljd hyvinvointialuetta.

Pykdldn 3 momentti kumottaisiin. Ehdotettu sdéintely mahdollistaisi hyvinvointialueiden
yhdistdmisen ja kunnan siirtdmisen toiseen hyvinvointialueeseen, siten ettd maakuntajako voisi
sdilyd ennallaan. Maakuntajakoon perustuvan muun hallinnon aluejakoja ei olisi valttiméatonta
muuttaa hyvinvointialueen muutoksesta johtuen, koska maakuntajako ei muuttuisi
hyvinvointialuejaon perusteella.

2 §. Hyvinvointialueen muuttaminen. Pykildn 1 ja 3 momenttiin ehdotetuilla muutoksella
selkeytettdisiin eroa maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon vililld. Pykéld koskisi ainoastaan
hyvinvointialuejaon muuttamista.

3 §. Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen. Pykélan otsikko muutettaisiin.
Pykéldssa saddettiisiin, miten maakuntajaon muutos vaikuttaa hyvinvointialueeseen. Voimassa
olevan lain 3 §:ssé sdédetddn maakuntajaon vaikutuksesta valtion hallintoon. Kyseinen sédintely
siirrettdisiin edotettavaan maakuntajakolakiin.

Voimaanpanolain 7 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueiden nimistd ja alueista siten, ettd
hyvinvointialueen alue maééritellddn maakuntana. Tdmdn vuoksi maakuntajaon muutos
vaikuttaa suoraan ilman erikseen tehtdvda pditdstd hyvinvointialueen alueeseen. Voimassa
olevan hyvinvointialue- ja maakuntalain 11 §:n 2 momentin mukaan kunnan siirtdmistd koskeva
maakuntajaon muutos on maérattiva tulemaan voimaan sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden
alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit. Tédhén periaatteeseen ei esitetd muutosta. Niin
kunnan siirtdmistd koskevassa muutoksessa voidaan ottaa huomioon myds siirtyvian kunnan
asukkaiden edustus uuden hyvinvointialueensa aluevaltuustossa.

4 §. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotetulla muutoksella selkeytettiisiin eroa
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vililla.

7 §. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisdlté. Ehdotetulla 2 momentin 3
kohdan muutoksella selkeytettdisiin eroa hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilla.

9 §. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen. Pykilian 1
momenttiin liséttdisiin 18 a §:ssé tarkoitettu taloudellinen selvitys. Pykédldn 2 momenttiin
tehtdisiin aluevaltuustoa koskeva tekninen tarkistus. Pykéldn 4 ja 5 momentti esitetiddn
siirrettdvaksi uudeksi aluejakoselvittdjdn asemaa koskevaksi 9 a §:ksi.
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9 a § Aluejakoselvittdjin asema. Aluejakoselvittijan asemasta ehdotetaan sdddettédviksi omassa
pykaldssd. Pykéila vastaisi sisélloltdan voimassa olevan 9 §:n 4 ja 5 momentissa sdddettyd.

10 §. Pddtoksenteon edellytykset. Ehdotetulla 3 momentin muutoksella selkeytettdisiin eroa
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilli. Momentissa ei endd sdddettdisi vaikutuksista
valtion viranomaisten ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin, jotka
koskevat maakuntajakoa. Hyvinvointialuejakoa muutettaessa olisi kdytinnossd selvitettdva
poikkeaako hyvinvointialueen alue voimassa olevasta maakuntajaosta ja poikkeamisen
perusteet.

11 §. Pddtos hyvinvointialueen muuttamisesta. Pykalassd ei endd sdddettdisi maakuntajaosta.
Edotetuilla muutoksilla selkeytettdisiin eroa hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon valilla.
Pykédldin 1 momentin sédéintelyd hyvinvointialueen muuttamista koskevan pditoksen
ajankohdasta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pddtds olisi tehtdvd ennen muutoksen
voimaantuloa edeltdvin vuoden alkua. Voimassa olevan momentin mukainen paitdksen
tekeminen ennen muutoksen voimaantuloa edeltivin vuoden kesdkuun loppua arvioidaan
olevan ongelmallinen tdmén kantaisen laajan muutoksen valmistelulle. Maakuntajaon
muuttamisesta ei endd sdddettdisi padtettdvin hyvinvointialuejakoa koskevan péétoksen
yhteydessa.

Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin kunnan siirtdmistd koskevasta hyvinvointialueen
muutoksen voimaantulosta.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin hyvinvointialuejakoa koskevien péétosten julkaisemisesta
Suomen sddddskokoelmassa sekd hyvinvointialueilla sekd muutoksen hylkdédmistd koskevan
paitoksen tiedoksiannosta ehdotuksen tekijalle.

15 §. Muiden luottamushenkiloiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen.
Pykidldn 3 momenttiin liséttdisiin sdéntely yhdistyvien hyvinvointialueiden tilinpdétoksen
hyviksymisestd ja vastuuvapaudesta pdittimisesti hyvinvointialueen muutosta edeltivaltad
vuodelta.

16 §. Henkiloston asema. Pykdladn ehdotetaan uutta 2 momenttia, jossa sdéddettdisiin
henkilostoon  kohdistuvan lomapalkkavelan siirtymisestd uudelle hyvinvointialueelle.
Lomapalkkavelka siirtyisi sille hyvinvointialueelle, mille henkildstokin siirtyisi.

17 §. Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa. Saintelyd esitetdén
selkeytettaviksi hyvinvointialueiden jakaantumistilanteissa. Palvelujen jérjestdmiseen liittyva
omaisuus ja sitoumukset siirtyisivdt yleisseuraantona sille hyvinvointialueelle, joka jatkaa
kyseisen alueen palvelujen jarjestimistd. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi jakamista
koskevasta menettelysta.

Aluejakoselvittdjd voi tehdd jakoesityksen ja hyvinvointialueet voivat sopia omaisuuden
jakamisesta sen pohjalta tai muun selvityksen perusteella. Omaisuuden ja velkojen siirtdmisessi
hyvinvointialueiden sopiminen olisi ensisijainen menettely.

Pykidldn uuden 2 momentin mukaan, jos lakkaava hyvinvointialueen jaetaan kahden tai
useamman hyvinvointialueen kesken, muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee
sopia omaisuuden, sopimusten ja velkojen siirtymisestd. Momentissa sdéddettdisiin jakoa
koskevista periaatteista tilanteessa, jossa sopimusta ei olisi tehty méardajassa. Jos sopimusta ei
ole tehty kuutta kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toimitetaan kiinteistdjen, niihin
liittyvdn irtaimen omaisuuden ja niithin kohdistuvien velkojen sekd toimitilojen
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vuokrasopimusten osalta kiinteistdjen sijaintipaikan mukaan. Saéntelylld pyrittdisiin
varmistamaan palvelujen jatkuvuutta siten, ettd omaisuus, joka yksinomaan tai padasiallisesti
palvelee hyvinvointialueen palvelujen jérjestimistd siirtyvdlld alueella asuville, siirtyisi
kyseiselle alueelle. Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuksiin liittyva velka kohdistetaan alueelle,
jolle irtain tai sopimukset siirtyvdt. Muun omaisuuden, velkojen ja sopimusten osalta jako
tehddédn hyvinvointialueen véestdon jakautumisen suhteessa, kuitenkin niin ettd netto-
omaisuuden jaon tulisi olla tasapuolinen. Edelld mainittuja velkoja olisivat esimerkiksi sellaiset
velat, jota ei voida kohdistaa tiettyyn kohteeseen kuten kiinteistoon. Tarvittaessa
hyvinvointialueiden vélilld voi olla tarpeen tehdd rahasuorituksia omaisuuden ja velkojen
tasapuolisen jaon varmistamiseksi. Lomapalkkavelasta sdéddettdisiin 16 §:ssd. Jos omaisuutta ei
voisi edelld tarkoitetulla tavalla siirtda tai jakaa, hyvinvointialue voisi tehdd 18 a § pykéldssa
tarkoitetussa selvityksesséd ehdotuksen vastuun jakautumisesta.

Pykéldn uudessa 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden seké
velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei
saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu
oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei saa siirtdd toiselle hyvinvointialueelle
ilman kyseisen oikeudenhaltijan suostumusta. Momentin tarkoituksena on suojata velkojien
asemaa.

18 a §. Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys. Pykild olisi uusi.
Ehdotetaan sdddettdvdksi taloudellisen selvityksen toimittamisesta hyvinvointialueen
jakautuessa useammalle hyvinvointialueelle. Sdéntely on tarpeen 17 §: ssé tarkoitetun jaon
toimittamiseksi ja jotta hyvinvointialueen muutos voidaan toimeenpanna palveluja turvaavalla
tavalla.

Pykéldn 1 momentin mukaan, jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken,
lakkaavan hyvinvointialueen on toimitettava omaisuuttaan koskeva taloudellinen selvitys
toimintaa jatkaville hyvinvointialueille.

Pykélin 2 momentin mukaan selvitykseen on siséllytettivd vidhintddn omaisuus, velat,
sitoumukset ja saatavat sijainnin mukaan sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan
hyvinvointialueen muuttamisen voimaan tullessa. Sijaintiin liittymé&tdn omaisuus ja velat olisi
eriteltdva.

19 §. Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtdmisen yhteydessd. Pykélén otsikkoa
muutettaisiin kuvaamaan paremmin pykélin sisiltod. Pykildn 1 momentissa ei endd sdddettéisi
kunnan siirtdmisestd toiseen maakuntaan. Kunnan siirtiminen koskisi téssd laissa siirtdmisté
toiseen hyvinvointialueeseen.

20 §. Muutoksenhaku. Pykélasta ehdotetaan poistettavaksi maakuntajaon muuttamista koskeva
saintely.

7.2 Maakuntajakolaki

1 §. Maakunnat. Pykéldssi sdddettdisiin maan jakautumisesta maakuntiin. Maakuntajako olisi
hallinnon jérjestdmistd, alueiden kehittdmistd ja alueiden suunnittelua varten oleva
perusaluejako. Vastaavia maakuntajaon perusteita on sovellettu vakiintuneesti ennen
hyvinvointialueiden perustamista koskevaa uudistusta, vaikka voimassa olevassa
hyvinvointialue- ja maakuntalaissa ei ole maakunnista ja niiden perusteista erikseen sadnnoksia.
Maakunnat toimivat suoraan maakunnan liittojen toimialueina ja nédiden lakisééteiset tehtavit
ovat maakuntakaavoitus ja alueiden kehittdminen. Pykéldn mukaan hallinnon jérjestimista,
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alueiden kehittdmisti ja alueiden kéyton suunnittelua varten Suomi jakaantuu maakuntiin. Lain
8 § sédddettdisiin tarkemmin maakuntajaon toimimisesta valtion hallinnontoimialueiden
perusteena.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jérjestettédessé tulee pyrkié yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.

2 §. Maakuntajaon perusteet. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdviksi maakuntajaon perusteista.
Pykdlin mukaan maakunnaksi maérattdisiin alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat
toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Maakuntaan kuuluu véhintdén kaksi kuntaa.

Ehdotettu pykild vastaisi péddosin kumotun maakuntajakolain (1159/1997) sééntelyd ja
pitkdaikaista hyvinvointialueiden perustamista edeltinyttd kéytintod. Maakunnan alueen
madrddmisessd  kaytettdvdat keskeiset kriteerit ovat asiointi- ja palveluyhteydet,
tyOssékayntiliikenne, kuntien yhteistoiminta, elinkeinoeldmén yhteydet, yhdistystoiminta-
alueet sekd kulttuuri- ja historialliset perinteet. Ndiden tekijoiden on katsottu kuvaavan
toiminnallisesti, taloudellisesti ja alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaista
kokonaisuutta. Maakunnan tulisi muodostaa téltd pohjalta mahdollisimman yhtendinen alue,
jonka asukkailla on yhteinen kulttuuri- ja intressiympéristd. Hallinnon rakenteen muuttumisen
vuoksi laaja-alueisten kuntayhtymien merkitys maakuntajaolle on vihentynyt.

3 §. Valtioneuvoston toimivalta. Pykdlin mukaan valtioneuvosto péittdisi maakuntien
lukuméérin, alueet ja nimet. Valtioneuvosto pdittdisi maakuntien lukumaérdan, alueisiin ja
nimiin tehtévistd muutoksista. Valtioneuvoston toimivalta méérdytyisi samoin kuin voimassa
olevassa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa. Maakuntajako perustuisi voimaanpanolain 6
§:ssd sdddettyyn.

4 §. Maakuntajaon muuttamisen edellytykset. Pykéldssd sdddettdisiin maakuntajaon
muuttamisen edellytyksistd. Pykdldn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd maakuntajakoa voidaan
muuttaa, jos maakunnat tayttdvit muutoksen jélkeen 2 §:ssé sdddetyt edellytykset.

Pykdldin 2 momentin mukaan maakuntajakoa muutettaessa tulisi pyrkid kielellisesti
yhteensopiviin alueisiin, joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston oikeudet saada
palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 122 § mukaan hallintoa jarjestettdessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Koska maakuntajako toimii hallinnon muiden
aluejakojen perusteena, on kielellisten oikeuksien turvaaminen siin erityisen térkeda.

5 §. Maakuntajaon muuttamisen vireillepano. Pykildssd sdddettdisiin maakuntajaon
muuttamisen vireillepanosta. Muutokset voivat koskea maakuntien lukumééraén, alueisiin tai
nimiin tehtdvid muutoksia. Maakuntajaon merkitys hallinnon jirjestdmisesséd puoltaa sité, ettd
muutoksen vireilletulosta sédddetdén erikseen.

Pykdldn 1 momentissa sédddettdisiin tahoista, jotka voisivat tehdd esityksen. Esityksen
maakuntajaon muuttamisesta voisivat tehdd maakunnan alueella olevat kunnat, maakunnan
liitot sekd ministeridt, joiden hallinnonalaan maakuntajako vaikuttaa suoraan. Esitys olisi
tehtdvd valtiovarainministeriolle, joka vastaisi p#édtdksen valmistelusta ja esittelystd
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valtioneuvostossa. Maakuntajaon muuttamista koskevassa esityksessd on perusteltava
maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettdva, miten 2 §:ssé sdédetyt perusteet tiyttyvit.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtiovarainministerid voisi panna vireille maakuntajaon
muutoksen ilman 1 momentissa tarkoitettua esitystd, jos 2 §:ssd sdddetyt perusteet sitd
edellyttévit.

6 §. Maakuntajaon muuttamisen valmistelu. Pykalassé ehdotetaan sdddettédviksi maakuntajaon
muuttamisen valmistelusta.

Pykilan 1 momentin mukaan valtiovarainministerion olisi maakuntajaon muuttamista koskevaa
padtostd valmistellessaan selvitettivd, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten
toimialuejakoon ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valmistelussa kuultavista tahoista. = Luonnollisesti
valtiovarainministerié voisi kuulla kaikkia muita tarpeellisiksi katoamiaan tahoja.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin velvollisuudesta pyytdd ennen paitdksentekoa lausunto
myds Kotimaisten kielten keskukselta, jos halutaan ottaa kéytt6on nimi, jota ei maakunnan
nimené vield ole.

7 §. Pddtoksenteko. Pykéldssd chdotetaan sdddettdvdksi muutoksen ajankohdasta,
paitoksenteon aikataulusta sekd péidtoksen julkaisemisesta. Pykéldssd ehdotetaan voimassa
olevassa hyvinvointialue- ja maakuntalaissa sdddettyd pidempéda aikaa péidtoksenteon ja
voimaantulemisen vilille, jotta muutoksen aiheuttamat vaikutukset on mahdollista huomioida
muissa valtion aluejaoissa. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa olevaa sééntelyé.

Pykdldan 1 momentin mukaan maakuntajaon muutos on médrittivd tulemaan voimaan
kalenterivuoden alusta.

Pykélén 2 momentin mukaan padtos maakuntajaon muutoksesta on tehtidvi ennen voimaantuloa
edeltdvén vuoden alkua.

Pykidldn 3 momentin mukaan p#dtds maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen
saddoskokoelmassa. Péadatos maakuntajaon muutoksen hylkddmisestd on annettava erikseen
tiedoksi esityksen tekijélle.

8 §. Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon. Pykéla vastaisi voimassa olevaa sdintelyi ja
toteuttaisi kdytdnnossa perustuslain 122 § vaatimusta yhtenéisiin aluejakoihin pyrkimisesta.

Pykéldan mukaan valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu,
perustua 1 §:ssé tarkoitettuun maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu
yhdestd tai useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, ettd
viranomaisen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

9 §. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotettu pykidld vastaisi voimassa olevaa
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain sdantelyé.

Pykéldn mukaan, jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien

yhdistymisen seurauksena, valtioneuvosto pééttdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin
maakuntaan uusi kunta kuuluu.
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10 §. Muutoksenhaku. Maakuntajakoa koskeva pditos olisi valtioneuvoston tekema
hallintop&étds, josta voisi hakea muutosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvoston paddtokseen maakuntajaon muuttamisesta ja
maakuntajaon muuttamista koskevan esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta
asianomainen maakunnan liitto ja muutoksen kohteena olevan maakunnan alueen kunta seké
kunnan jésen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus késiteltdisiin korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisend.

11 §. Voimaantulo. Pykilaan sisdltyisivét tavanomaiset voimaantulosddnnokset. Taman lain
voimaan tullessa noudatettaisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsd&ddnnon voimaanpanosta annetun lain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettua maakuntajakoa.

7.3 Laki hyvinvointialueesta

5 §. Hyvinvointialueet ja  maakuntajako. Pykédlin 2  momenttiin  tehtdisiin
hyvinvointialuejakolain ja maakuntajakolain sédtimistd koskeva teknisluonteinen muutos.

27 §. Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen. Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, etti
siind ei endd sdddettdisi mahdollisuudesta tukea toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmét edistavét
hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Jatkossa momentin
mukaan valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voisi
taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdisté toimintaa sek valtuustoryhmén péaatoksentekoon
liittyvdd muuta toimintaa. Sisdistd toimintaa ei ole mairitelty voimassa olevassa sddnnoksessa.
Tuen kéyttokohteet jéisivdt jatkossakin paikalliseen harkintaan. Aluevaltuustoryhmié
voitaisiin tukea esimerkiksi antamalla ryhméan kéyttoon tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksid ja
laitteita sekd avustamalla luottamushenkiléiden koulutusta tai sellaisten tilaisuuksien
jarjestdmistd, jotka liittyvét hyvinvointialueen péaitoksentekoon liittyvien asioiden késittelyyn.
Esimerkiksi  hyvinvointialueen  asukkaiden  kuuleminen ja  keskustelutilaisuudet
hyvinvointialueen paitoksentekoon liittyvistd asioista olisivat jatkossakin mahdollisia.

Liséksi ehdotetaan raportoinnin ldpindkyvyyden parantamiseksi, ettd tuen maarin liséksi hyvin-
vointialueen tilinpadtoksessa tulisi ilmoittaa valtuustoryhmittdin tuen kayttokohteet. Voimassa
olevan sdéntelyn mukaisesti tukea myonnettdessd on yksiloitédvé tuen kayttotarkoitus. Tukea ei
voitaisi myontdd vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin myontdd vain erikseen
yksiloityjen kustannuksien kattamiseen. Sééntely edellyttiisi, ettd tuesta péétettiessa tulisi tuen
kayttotarkoitus yksiloidd, jolloin tuen kéyttiminen ei jdd valtuustoryhmin vapaasti
harkittavaksi.

87 §. Palkkiot ja korvaukset. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd
kokouspalkkioita voidaan maksaa ainoastaan toimielimen ja vaikuttamistoimielimen
kokouksista. Kohtaa ei sovellettaisi erilaisiin toimielimen kokouksen ulkopuolisiin tilaisuuksiin
ja kokoontumisiin. Toimielinten kokousten ulkopuolisista hyvinvointialueen jarjestimisti
tilaisuuksista voitaisiin maksaa 2 momentissa tarkoitettuja erillispalkkioita hyvinvointialueen
harkinnan mukaan.

Pykailaén lisdttiisiin uusi 3 momentti, jossa séédettéisiin, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palkkioiden ja korvausten tulisi olla kohtuullisia ottaen huomioon hyvinvointialeen toiminta ja
talous. Palkkioiden suuruus perustuu luottamushenkilén asemaan ja tehtiviin. Sdénnds olisi
luonteeltaan osin informatiivinen, ja silld toteutettaisiin osaltaan hallintolain hyvan hallinnon
perusteita. Palkkioiden perusteiden maédrittelyssd tulisi luonnollisesi ottaa huomioon
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hyvinvointialueen toiminta ja talous sekd esimerkiksi toimielimen tehtdvdalan laajuus.
Aluevaltuuston tehtdviin kuuluu 22 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan paattaa
luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.

122 §. Hyvinvointialueen arviointimenettely. Pykdlin 3 ja 4 momenttiin tehtdisiin
hyvinvointialuejakolain sidétdmisté koskeva teknisluonteinen muutos.

7.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitid koskevan lainséiidinnon voimaanpanosta

6 §. Maakuntajako. Pykidlin 2 momentin lakiviittaukseen tehtdisiin maakuntajakolain
sadtdmisestd johtuva teknisluonteinen muutos.

7 §. Hyvinvointialueiden nimet ja alueet. Pykélin 3 momentin lakiviittaukseen tehtéisiin
hyvinvointialuejakolain sddtdmisestd johtuva teknisluonteinen muutos.

8 Voimaantulo

Esitetddn, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. Esitetddn, ettd hyvinvointialuelain 27
ja 87 § tulevat kuitenkin voimaan 1.1.2026.

Hyvinvointialueiden nimistd ja alueista sekd maakuntajaosta timéin lain voimaan tullessa
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetussa laissa.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessi. Esityksessd ehdotetuilla hyvinvointialuelain 27 ja 87 §:n muutoksilla on vaikutusta
vuodesta 2026 lukien hyvinvointialueiden yleiskatteellisen rahoituksen miirdén (momentti
28.89.31 Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen rahoitus). Vaikutus olisi viisi miljoonaa euroa valtion rahoitusta vihentava.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esitystd on arvioitava perutuslain hallinnollisia
jaotuksia koskevan 122 §:n kannalta.

Esitykselld purettaisiin yhteys, jonka mukaan hyvinvointialueen muuttaminen samalla muuttaisi
maakuntajakoa. Esitykselld ei muutettaisi hyvinvointialueita koskevaa perusratkaisua.
Esitykselld ei muutettaisi voimassa olevaa hyvinvointialue- tai maakuntajakoa eikd voimassa
olevan hyvinvointi- ja maakuntajakolain s&dnndksid hyvinvointialueen yhdistdmisen
edellytyksistd. Voimassa oleva muutettavaksi ehdotettu sdéntely on sdddetty
perustuslakivaliokunnan mydotavaikutuksella. Perustuslakivaliokunta el ottanut
hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneesta hallituksen esityksestd (HE 241/2020 vp.)
antamassaan lausunnossa (PeVL 17/2021 wvp.) erikseen kantaa maakuntajaon ja
hyvinvointialuejaon yhtendisyyteen Uudenmaan erillisratkaisua lukuun ottamatta.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia kuntajakoon. Esitykselld ei myodskdédn muutettaisi valtion
viranomaisten aluejaotuksia. Valtionhallinnon toimielinten yleisisté perusteista on perustuslain
119 §:n 2 momentin mukaan sidddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan
kayttod.
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Perustuslain 122 §:ssid sdddetddn hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jérjestettiessd tulee
pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldéin samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajaon
perusteista sdddetddn lailla. Perustuslain sédtimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
1/1998) mukaan pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuksiin merkitsee perustuslaissa sdddettéaviksi
ehdotettua vaatimusta vélttdd monia erilaisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikallishallintoa
jarjestettdessd. Perusteluissa viitattiin tuolloin voimassa olleeseen valtioneuvoston valtion
aluejakojen yhtendistamisestd antamaan periaatepdétokseen (6.2.1997), jonka mukaan valtion
alueviranomaisten aluejaot yhteensovitetaan maakuntajakoon, jollei erityisistd syistd muuta
johdu. Periaatepdatdksen todettiin olevan sopusoinnussa ehdotetun perustuslain sddannoksen
kanssa. Maakuntajaon perusteista sdddettiin tuolloin voimassa olleessa maakuntajakolaissa.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen tulisi muodostua yhdesti tai useammasta kokonaisesta
maakunnasta, jollei olisi erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Sdéntelylla
pyritddn varmistamaan aluejakojen yhtendisyyttd siten, ettd yhteys maakuntajakoon sdilyy.
Hyvinvointialue ei voisi toimia lahtokohtaisesti kokonaan irrallaan maakuntajaosta. Sdantelyssa
korostetaan sitd, hyvinvointialueen alue tulisi muodostua padsddntoisesti kokonaisista
maakunnista, jolloin tarkoituksenmukaisen toiminnallisen alueellisen kokonaisuuden
vaatimuksen voidaan katsoa téstd osin tiyttyvin.

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon kytkennédn poistamisella edistetddn muiden aluejakojen
tarkoituksenmukaisuutta, koska ne eivdt seuraisi sdddosperusteisesti hyvinvointialueen
muuttamista.

Esityksen mukaan hallinnon jarjestdmisti, alueiden kehittimisti ja alueiden kdyton suunnittelua
varten Suomi jakaantuisi maakuntiin. Maakunnaksi voitaisiin mééritd alue, johon kuuluvat
kunnat muodostaisivat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajaoin perusteista sddtdminen edistdd muiden
aluejakojen ja maakuntaan liitdnndisten toimintojen tarkoituksenmukaista toteuttamista.
Ehdotettu sdéntely ei estdisi maakuntajaon muuttamista erikseen toiminnallisilla perusteilla
hyvinvointialuejakoa vastaavasti. Maakuntajako on perustunut pitkdaikaiseen traditioon.

Perustuslakivaliokunnan perustuslain 122 §:84 koskeva lausuntokéytintd koskee erityisesti
kielellisid oikeuksia. Perustuslain 122 §:n 1 momentissa viitataan kielellisiin oikeuksiin, ja
tirkedd lainkohdan perustelujen mukaan on, ettd hallintoa jérjestettiesséd otetaan huomioon
kielelliset perusoikeudet sekd turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet
saada palveluja omalla kielellddn. Sddnnoksessd korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden
vaatimusta edellyttimélld ndiden mahdollisuuksien turvaamista samanlaisten perusteiden
mukaan (HE 1/1998 vp, s. 177/1).

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi valtion aluejakojen yhteydessa korostanut, ettd kielelliset
perusoikeudet on otettava huomioon jo aluejakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa (PeVL
21/2009 vp). Esitykselld ei muutettaisi aluejakoja eikd siten myoskdin viranomaisten kielellista
asemaa. Aluejakojen muuttamista koskevassa valmistelussa on otettava huomioon kielelliset
perusoikeudet.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdddetddn lailla. Perustuslakivaliolunta korosti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 18-30)
maakuntaitsehallinnon valttdiméttdmind peruselementteind itsehallinnon kansanvaltaista
perustaa ja sithen nojautuvaa demokraattista paditoksentekoa sekd maakunnan tehtdvien ja
hallinnon lakiperustaa. Valiokunta toteaa kuitenkin lausunnossaan PeVL 17/2021 vp. (s. 6), ettd
perustuslain 121 §:n 4 momentista tai sen esitdistd ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia
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vaatimuksia maakuntien itsehallinnolle kuin perustuslain 121 §:n 1-3 momentista kunnan
asukkaiden itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Perustuslainsditdjan ei
perustuslakivaliokunnan mukaan voida katsoa tarkoittaneen kuntaa suurempien alueiden
itsehallinnon olevan samanlaista kuin kunnan asukkaiden itsehallinto, jolla on pitkét
historialliset perinteet ja nimenomaisesti sdddetyt erityiset valtiosddntdoikeudelliset takeet
(PeVL 26/2017 vp, s. 20). Perustuslain vaali- ja osallistumisoikeuksia koskevan 14 §:n 4
momentin mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héntd itsedfin koskevaan paitoksentekoon. NA&itd
oikeuksia toteutetaan aluevaaleja koskevien sekd hyvinvointialuelain 5 luvun sddnndsten
nojalla. Kyseinen luku siséltda sddnndkset ddnioikeudesta aluevaaleissa ja dénestysoikeudesta
hyvinvointialueen kansandénestyksessd (28 §), osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
(29 §), aloiteoikeudesta (30 §), hyvinvointialueen kansanddnestyksestdi (31 §),
hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimisté (32 §), kansalliskielilautakunnasta ja saamen kielen
lautakunnasta (33 §) sekd viestinndstd (34 §). Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan
hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kéyttdjilli on oikeus osallistua ja wvaikuttaa
hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettdvd huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistd. Pykéldn
esimerkkiluettelon mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistdd erityisesti 1)
jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd asukasraateja, 2) selvittimaélld asukkaiden
ja hyvinvointialueella sdédnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien
palvelujen kéyttdjien mielipiteitd ennen paatoksentekoa, 3) valitsemalla palvelujen kéyttdjien
edustajia hyvinvointialueen toimielimiin, 4) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa
palvelujen kayttdjien kanssa; 5) jarjestimilld mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen
talouden suunnitteluun ja 6) tukemalla asukkaiden seké jérjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-
aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua. Hyvinvointialuestrategiassa tulee
hyvinvointialuelain 41 §:n mukaan ottaa huomioon muun muassa asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet.

Hyvinvointialuelain 22 §:n  mukaan aluevaltuuston tehtdviin kuuluu pdittdiminen
luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Hyvinvointialuelain
aluevaltuustoryhmien tukemista koskevaan 27 §:84n ja luottamushenkildiden palkkioita
koskevaan 87 §:n esitetyilld muutoksilla tarkennetaan tuen ja korvausten myontdmisperusteita.
Lisédksi 27 §:44n esitetylld tuen kéyttokohteiden raportointia tarkoittavalla muutoksella lisétiaan
valtuustoryhmien tuen ldpindkyvyyttd. Sddnndstd tdsmennettdisiin koskemaan nimenomaisesti
valtuustoryhmien toimintaa. Pykdlin 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind ei enid
sdddettdisi mahdollisuudesta tukea toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmét edistavét
hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Jatkossa momentin
mukaan valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voisi
taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdistd toimintaa seké valtuustoryhmén paatoksentekoon
liittyvdd muuta toimintaa. Esimerkiksi hyvinvointialueen asukkaiden kuuleminen ja
keskustelutilaisuudet hyvinvointialueen paitdksentekoon liittyvisté asioista olisivat jatkossakin
mahdollisia. Ehdotuksen ei katsota kaventavan hyvinvointialueen asukkaisen ja
palvelunkiyttdjien osallistumisoikeuksia ottaen huomioon myds, ettd valtuustoryhmien
tukeminen on aluevaltuuston harkinnassa. Hyvinvointialue p#attdd itsehallintonsa nojalla
luottamushenkildiden palkkioiden perusteista sekd aluevaltuustoryhmien tukemisesta.
Asukkaiden ja palvelunkayttédjien osallistumisoikeuksia toteutetaan hyvinvointialuelain 5 luvun
sddntelyn perusteella ja perustuen aluevaltuuston hyviaksymadn hyvinvointialuelain 41 §:ssé
saddettyyn hyvinvointialuestrategiaan.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.
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Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 §n 1 ja 3
momentti, 3 ja4 §, 7 §:n 2 momentin 3 kohta, 9 §, 10 §:n 3 momentti, 11 §, 15 §:n 3 momentti,
19 §:n otsikko ja 20 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 a §, 16 §:44n uusi 2 momentti, 17 §:48n uusi 2 ja 3 momentti ja lakiin
uusi 18 a § seuraavasti:

Hyvinvointialuejakolaki

1§
Hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta sdddetddn hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonainen maakuntajakolaissa (/) tarkoitettu
maakunta, jollei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Uudenmaan
maakunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen
alueen véestOmadrdn tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialueen on
muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtdvien
jarjestamiseksi toiminnallisen kokonaisuuden.

28§
Hyvinvointialueen muuttaminen

Tassd laissa hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymisti
ja kunnan siirtdmistd kuuluvaksi toiseen hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myos siten, etti kunta siirretdén kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen, jolloin hyvinvointialueiden lukumééri ei muutu (kunnan siirtdiminen).

38
Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen

Jos kunta siirretdén kuuluvaksi toiseen maakuntaan, muutos vaikuttaa hyvinvointialuejakoon
sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

48

Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen
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Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto pddttdd mainitun lain 35 §:n  mukaisesti, mihin
hyvinvointialueeseen uusi kunta kuuluu.

78§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisdlto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen hyvinvointialueiden yhdistymisestd on liitettdva
aluevaltuustojen yhtapitavit paatokset esityksesti ja siihen liittyva selvitys:

98§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hyvinvointialueiden —muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen ja 8 §:mn 1 momentissa tarkoitetun aluejakoselvittdjin ehdotuksen
valmisteluun. Aluejakoselvittdja laatii ehdotuksen hyvinvointialueen muuttamisesta sekéd 7 §:n
2 momentissa tarkoitetusta hyvinvointialueiden yhdistymiseen liittyvéstd selvityksesti tai 19
§:ssé tarkoitetusta kunnan siirtimiseen liittyvéstd hyvinvointialueiden vélisestd taloudellisesta
selvityksestd taikka 18 a §:ssd tarkoitetusta hyvinvointialueen jakautumista koskevasta
taloudellisesta selvityksesta.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen perusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hdnen on tehtdvd muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoille ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen
muuttamisesta. Ehdotus késitellddn muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoissa ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuustossa.

Aluejakoselvittdjan on toimitettava esityksensd hyvinvointialueen —muuttamisesta
valtiovarainministeriolle ja liitettdva sithen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuuston aluejakoselvittdjan
ehdotuksesta antamat lausunnot.

9a§
Aluejakoselvittdjin asema

Aluejakoselvittdjd voidaan ottaa virkasuhteeseen. Aluejakoselvittdjdan, jota ei ole otettu
virkasuhteeseen, sovelletaan hinen tdmin lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvauksesta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Aluejakoselvittdjélld tulee olla tehtdvén hoitamiseen riittdvd asiantuntemus ja
kokemus.

Aluejakoselvittdjdllda on salassapitoa koskevien sddnndsten estdméttd oikeus saada
viranomaisilta tehtdvénsd suorittamista varten vélttimittomit hyvinvointialueiden ja
hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteis6jen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot sekd muuta
apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.

10 §
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Pddtoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on  hyvinvointialueen = muuttamista  koskevaa  paétostd
valmistellessaan kuultava niitd hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos koskee. Jos
hyvinvointialueen yhdistyessé uudelle hyvinvointialueelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut
aiemmin hyvinvointialueen nimend, nimestd on ennen hyvinvointialueiden yhdistymisté
koskevan paiatoksen tekemistd hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

11§
Pddtos hyvinvointialueen muuttamisesta

Péitos hyvinvointialueen muuttamisesta on tehtévd ennen muutoksen voimaantuloa

edeltdvén vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on maérittava tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta. Kunnan
siirtimistd koskeva hyvinvointialueen muutos on méérittdva tulemaan voimaan sitd vuotta
seuraavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Péatokset hyvinvointialueen muuttamisesta on julkaistava Suomen sddddskokoelmassa ja
toimitettava julkaistaviksi muutoksen kohteina olevilla hyvinvointialueilla siten kuin
hyvinvointialueen ilmoitukset hyvinvointialueella julkaistaan. Pddtdkset hyvinvointialueen
muutoksen hylkédamisestd on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijille.

15§

Muiden luottamushenkilbiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdistyvien
hyvinvointialueiden tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta yhdistyvien
hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa
edeltiviltd vuodelta siten kuin hyvinvointialueesta annetun lain 14 luvussa sdddetdén. Tarkastus
koskee myo6s hyvinvointialueen muutoksen valmistelua. Uuden hyvinvointialueen
aluevaltuusto pdattdd yhdistyvien hyvinvointialueiden tilinpddtdsten hyvaksymisestd ja
vastuuvapaudesta.

16 §
Henkiloston asema

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilostoon kohdistuva lomapalkkavelka
siirtyy uudelle hyvinvointialueelle.

17§

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken,
muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja
velkojen siirtymisestd. Jos sopimusta ei ole tehty kuutta kuukautta ennen muutoksen
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voimaantuloa, jako toimitetaan kiinteistdjen, niihin liittyvén irtaimen omaisuuden ja niihin
kohdistuvien velkojen sekd toimitilojen vuokrasopimusten osalta kiinteistojen sijaintipaikan
mukaan. Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuksiin liittyva velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain
tai sopimukset siirtyvdat. Muun omaisuuden ja muiden velkojen ja sopimusten osalta jako
tehdddn hyvinvointialueen videston jakautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen
tasapuolisen jaon varmistamiseksi muu jakosuhde ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden seki velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei saa vaarantaa velkojien eikd muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta
sitoumuksesta ei saa siirtdd toiselle hyvinvointialueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan
suostumusta.

18a§
Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue  jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken, lakkaavan
hyvinvointialueen on toimitettava omaisuuttaan koskeva taloudellinen selvitys toimintaa
jatkaville hyvinvointialueille.

Selvitykseen on sisdllytettdvd vihintddn omaisuus, velat, sitoumukset ja saatavat sijainnin
mukaan sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan hyvinvointialueen muuttamisen voimaan
tullessa. Sijaintiin liittyméton omaisuus ja velat on eriteltdva.

19 §
Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtdmisen yhteydessd
20§
Muutoksenhaku
Valtioneuvoston péddtdkseen hyvinvointialueen muuttamisesta ja hyvinvointialueen

muuttamista koskevan esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta valittamalla muutoksen
kohteena oleva hyvinvointialue ja sen jasen.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

2.
Maakuntajakolaki
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:
1§
Maakunnat
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Hallinnon jarjestdmisté, alueiden kehittimisti ja alueiden kdyton suunnittelua varten Suomi
jakaantuu maakuntiin.

2§
Maakuntajaon perusteet

Maakunnaksi maéadritddn alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja
taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.
Maakuntaan kuuluu védhintdin kaksi kuntaa.

3§
Valtioneuvoston toimivalta
Valtioneuvosto paattdd maakuntien lukuméaéarin, alueet ja nimet.
4§
Maakuntajaon muuttamisen edellytykset

Maakuntajakoa voidaan muuttaa, jos maakunnat tayttdvat muutoksen jalkeen 2 §:ssd sdddetyt
edellytykset.

Maakuntajakoa muutettaessa tulee pyrkid kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joilla
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen videston oikeudet saada palveluja omalla kielellddn
samanlaisten perusteiden mukaan.

58§
Maakuntajaon muuttamisen vireillepano

Esityksen maakuntajaon muuttamisesta voivat tehdd maakunnan alueella oleva kunta,
maakunnan liitto, alueiden kéytOstd vastaava ministerio tai alueiden kehittdmisestd vastaava
ministerid. Esitys on toimitettava valtiovarainministeridlle. Maakuntajaon muuttamista
koskevassa esityksessd on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettdvi, miten
2 §:ssd sdddetyt perusteet tdyttyvit.

Valtiovarainministerid voi panna vireille maakuntajaon muutoksen ilman 1 momentissa
tarkoitettua esitystd, jos 2 §:ssé sdddetyt perusteet sitd edellyttévit.

68§
Maakuntajaon muuttamisen valmistelu

Valtiovarainministerion on maakuntajaon muuttamista koskevaa padtostd valmistellessaan
selvitettdvd, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialuejakoon ja Euroopan
unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Maakuntajaon muuttamisesta on pyydettdva niiden ministerididen lausunto, joiden toimialalla
muutos vaikuttaa sekéd kuultava niitd maakunnan liittoja ja kuntia, joita muutos koskee, sekd
asianomaisia hyvinvointialueita ja valtion viranomaisia.

Jos maakunnalle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin maakunnan nimené, nimesta
on ennen péadtoksen tekemistd hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.
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738
Pddtoksenteko

Maakuntajaon muutos on méaérattdva tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.

Pédtos maakuntajaon muutoksesta on tehtdvéd ennen voimaantuloa edeltdvén vuoden alkua.

Péaatds maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen sdddoskokoelmassa. Padtos
maakuntajaon muutoksen hylkdamisestd on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijélle.

8§
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon

Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua 1
§:ssé tarkoitettuun maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesté tai
useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, ettd
viranomaisen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

98§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paittdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi
kunta kuuluu.

10§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston piditdkseen maakuntajaon muuttamisesta ja maakuntajaon muuttamista
koskevan esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta asianomainen maakunnan liitto ja
muutoksen kohteena olevan maakunnan alueen kunta sekd kunnan jdsen valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Muutoksenhausta ~ korkeimpaan  hallinto-oikeuteen  sdddetddn  oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Valitus késitellddn korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kiireellisena.

11§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetun
lain (616/2021) 6 §n 1 momentissa sdddettyd maakuntajakoa noudatetaan, kunnes
valtioneuvosto paattdd 3 §:n nojalla toisin.
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Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti,
87 §:n 1 momentin 1 kohta ja 122 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 122 §:n 3 ja 4
momentti laissa 1056/2024, seki

lisdtdan 87 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

58§
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sdddetdan hyvinvointialuejakolaissa ( / ).
27§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti
tukea valtuustoryhmien siséisti toimintaa sekd valtuustoryhmén paitoksentekoon liittyvéa
muuta toimintaa. Tukea myOnnettiessd hyvinvointialueen on yksiloitdva tuen kayttotarkoitus.
Tiedot tuen médristé ja kiyttokohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmittdin hyvinvointialueen
tilinpaatoksessa.

87§
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkil6lle maksetaan:
1)kokouspalkkiota toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista;

Edell4d 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen palkkioiden ja korvausten tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon hyvinvointialeen toiminta ja talous. Palkkioiden suuruus perustuu
luottamushenkilon asemaan ja tehtéviin.

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmd tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestimisen edellytysten
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turvaamiseksi  tarvittavista  toimista.  Lisdksi  arviointiryhmdn on  késiteltdvd
hyvinvointialuejakolain 6 §:ssd tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen
vireillepanosta. Aluevaltuuston on kéisiteltdvd arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niitd koskeva péatos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteité
varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston
padtoksid toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoidaan neljinnesvuosittain osavuosikatsausten
jatilinpdétoksen yhteydessé sekd 13 a §:ssé tarkoitetussa neuvottelussa. Toimintakertomuksessa
on esitettdvd selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydestd tilikaudella.
Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan
vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié paéttdd arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
padtosten perusteella hyvinvointialuejakolain 8 §:sséd  tarkoitetun aluejakoselvittdjan
asettamisesta selvittdimiidn hyvinvointialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen
tarpeellisuudesta voidaan tehdd myds uutta arviointimenettelyd kaynnistdmaittd, jos
toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Té&ma laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sen 27 ja 87 § tulevat kuitenkin voimaan 1.
paivani tammikuuta 2026.

4.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti
koskevan lainsééidinnén voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n
2 momentti ja 7 §:n 3 momentti seuraavasti:

6§
Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta sdddetddn maakuntajakolaissa ( / ).

78
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Hyvinvointialueen muuttamisesta sdddetdén hyvinvointialuejakolaissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Helsingissd 18.9.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 §n 1 ja 3
momentti, 3 ja4 §, 7 §:n 2 momentin 3 kohta, 9 §, 10 §:n 3 momentti, 11 §, 15 §:n 3 momentti,

19 §:n otsikko ja 20 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 a §, 16 §:44n uusi 2 momentti, 17 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja lakiin

uusi 18 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
1§
Maakuntajako ja hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu maakuntiin. Maakuntaan
kuuluu vihintddn kaksi kuntaa.

Suomi  jakaantuu hyvinvointialueisiin.
Niiden itsehallinnosta sdddetddn
hyvinvointialueesta annetussa laissa

(611/2021). Hyvinvointialueen alueena on
maakunta. Uudenmaan maakunnan alueella
voi kuitenkin olla useampi kuin yksi
hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen
viestomadirin tai muun vastaavan perustellun
syyn takia. Hyvinvointialue on muodostuttava
yhtendisestd alueesta, joka muodostaa
toiminnallisen kokonaisuuden.

Hyvinvointialueen
hyvinvointialueiden

muuttaminen,
yhdistyminen ja

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

1§
Hyvinvointialueet

Suomi  jakaantuu hyvinvointialueisiin.
Niiden itsehallinnosta sdddetdin
hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai
useampi kokonainen maakuntajakolaissa (/)
tarkoitettu maakunta, jollei ole erityistd
toiminnallista perustetta poiketa
maakuntajaosta. Uudenmaan maakunnan
alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi
hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen
viestomadrin tai muun vastaavan perustellun
syyn takia. Hyvinvointialueen on
muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka
muodostaa  hyvinvointialueen  tehtdvien
Jérjestamiseksi toiminnallisen
kokonaisuuden.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

hyvinvointialueen jakaminen muuttaa 1
momentissa  tarkoitettua  maakuntajakoa
hyvinvointialueen tai  hyvinvointialueiden
muutosta vastaavasti.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen
Téssd laissa hyvinvointialueen
muuttamisella tarkoitetaan
hyvinvointialueiden yhdistymistd ja kunnan
siirtdmisti kuuluvaksi toisen
hyvinvointialueen alueella olevaan
maakuntaan.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myds
siten, ettd kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen

maakuntaan, jolloin hyvinvointialueiden
lukumééra ei muutu (kunnan siirtdminen).

38§

Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon

Valtion viranomaisten toimialueiden tulee,
Jjollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua
1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen
toimialue

muodostuu yhdestd tai useammasta
maakunnasta taikka, jos toimialue on
pienempi kuin

maakunta niin, ettd viranomaisen toimialue
on kokonaisuudessaan yhden maakunnan
alueella.

48§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paattid mainitun
lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan
uusi kunta kuuluu.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

28
Hyvinvointialueen muuttaminen
Téssd laissa hyvinvointialueen
muuttamisella tarkoitetaan
hyvinvointialueiden yhdistymistd ja kunnan

siirtdmista kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myds
siten, ettd kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen, jolloin
hyvinvointialueiden lukumairé ei muutu
(kunnan siirtdminen).

38§

Maakuntajaon muutoksen vaikutus
hyvinvointialueeseen

Jos kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen
maakuntaan, muutos vaikuttaa
hyvinvointialuejakoon sitd vuotta seuraavan
kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan
seuraavat aluevaalit.

43§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paattdd mainitun
lain 35 §:n mukaisesti, mihin
hyvinvointialueeseen uusi kunta kuuluu.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

78§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
esityksen sisdlto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen

hyvinvointialueiden  yhdistymisestd  on
liitettdva aluevaltuustojen yhtépitavét
pdétokset esityksestd ja siithen liittyva

selvitys:
3) uuden hyvinvointialueen ja tarvittaessa
uuden maakunnan nimesta;

98§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on  osallistuttava
hyvinvointialueiden muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen ja 8 §:mn 1 momentissa
tarkoitetun aluejakoselvittdjan ehdotuksen
valmisteluun. Aluejakoselvittdja  laatii
ehdotuksen hyvinvointialueen muuttamisesta
sekd 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
hyvinvointialueiden yhdistymiseen liittyvésti
selvityksesta tai 19 §:ssd tarkoitetusta kunnan
siirtdmiseen liittyvéstd hyvinvointialueiden
vilisestd taloudellisesta selvityksesta.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen
perusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hdnen on tehtivd muutoksen

kohteena olevien hyvinvointialueiden
valtuustoille ja muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuustolle ehdotus

hyvinvointialueen muuttamisesta. Ehdotus
késitellddan muutoksen kohteena olevien

hyvinvointialueiden  aluevaltuustoissa ja
muutoksen  kohteena  olevan  kunnan
valtuustossa.

Aluejakoselvittdjan on toimitettava

esityksensd hyvinvointialueen muuttamisesta

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

78§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
esityksen sisdlto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen

hyvinvointialueiden  yhdistymisestdi  on
liitettava aluevaltuustojen yhtépitavat
padtokset esityksestd ja siithen liittyva

selvitys:

98§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden = on  osallistuttava
hyvinvointialueiden muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen ja 8 §:mn 1 momentissa
tarkoitetun aluejakoselvittdjin ehdotuksen
valmisteluun. Aluejakoselvittdja  laatii
ehdotuksen hyvinvointialueen muuttamisesta
sekdi 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
hyvinvointialueiden yhdistymiseen liittyvisti
selvityksestd 19 §:ssd tarkoitetusta kunnan
siirtdmiseen liittyvdstd hyvinvointialueiden
vilisestd taloudellisesta selvityksestd taikka
18 a §:ssd tarkoitetusta hyvinvointialueen
Jakautumista  koskevasta  taloudellisesta
selvityksestd.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen
perusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hdnen on tehtivd muutoksen

kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoille ja muutoksen kohteena
olevan  kunnan  valtuustolle  ehdotus

hyvinvointialueen muuttamisesta. Ehdotus
késitellian muutoksen kohteena olevien

hyvinvointialueiden  aluevaltuustoissa ja
muutoksen  kohteena  olevan  kunnan
valtuustossa.

Aluejakoselvittdjan on toimitettava

esityksensd hyvinvointialueen muuttamisesta
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
valtiovarainministeriolle ja liitettdvd siihen

muutoksen kohteena olevien
hyvinvointialueiden  aluevaltuustojen  ja
muutoksen  kohteena  olevan  kunnan

valtuuston aluejakoselvittdjin ehdotuksesta
antamat lausunnot.

Aluejakoselvittdjd voidaan ottaa
virkasuhteeseen. Aluejakoselvittdjddn, jota ei
ole otettu virkasuhteeseen, sovelletaan tdmdn
lain  mukaisia  tehtdvid  hoitaessaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddannoksid  sekd  vahingonkorvauslain
(412/1974)  sddnndksid  julkisyhteison ja
virkamiehen korvausvastuusta. Tehtdvddn
mddrdttavilld henkilolld tulee olla tehtdvin
hoitamiseen  riittdvd  asiantuntemus  ja
kokemus. Aluejakoselvittdjdlld on
salassapitoa koskevien sddnndsten estimdittd

oikeus saada viranomaisilta tehtdvinsd
suorittamista varten vdlttamdttomdt
hyvinvointialueiden ja
hyvinvointialuekonserniin kuuluvien

vhteisdjen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot
sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta
aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion
varoista.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki
valtiovarainministeriolle ja liitettdvd siithen

muutoksen kohteena olevien
hyvinvointialueiden  aluevaltuustojen  ja
muutoksen  kohteena  olevan  kunnan

valtuuston aluejakoselvittdjin ehdotuksesta
antamat lausunnot.

9a8
Aluejakoselvittijan asema

Aluejakoselvittdjd voidaan ottaa
virkasuhteeseen. Aluejakoselvittdjddn, jota ei
ole otettu virkasuhteeseen, sovelletaan hinen
tamdn lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan

rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sadannoksid. Vahingonkorvauksesta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa

(412/1974). Aluejakoselvittdjdlld tulee olla
tehtdvdn hoitamiseen riittdvd asiantuntemus
ja kokemus.

Aluejakoselvittijilli  on  salassapitoa
koskevien sddnnosten estamdttd oikeus saada
viranomaisilta  tehtdvdinsd — suorittamista
varten vdlttamdttomdt hyvinvointialueiden ja
hyvinvointialuekonserniin kuuluvien
vhteisdjen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot
sekd muuta apua.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

10 §

Pddtoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on
hyvinvointialueen ~muuttamista koskevaa
pdétostd  valmistellessaan kuultava niitd

hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos

koskee, sekd selvitettivd, miten muutos
vaikuttaa valtion viranomaisten
toimialuejakoon  ja  Euroopan  unionin

toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin. Jos
hyvinvointialueen  yhdistyessd ~ uudelle
hyvinvointialueelle aiotaan antaa nimi, joka ei
ole ollut aiemmin hyvinvointialueen nimena,
nimestd on ennen hyvinvointialueiden
yhdistymistd koskevan piditdksen tekemisti
hankittava Kotimaisten kielten keskuksen
lausunto.

11§
Pdditos hyvinvointialueen muuttamisesta

Paitos hyvinvointialueen muuttamisesta on
tehtivd ennen muutoksen voimaantuloa
edeltdvin vuoden kesdkuun loppua. Jos
hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa
edeltivind vuonna toimitetaan aluevaalit,
pddtds hyvinvointialueen muuttamisesta on
tehtdvd vaalivuotta edeltivin vuoden loppuun
mennessd. Samassa yhteydessd pddtetddn
hyvinvointialueen muutosta vastaavasta 1 §:n
1 momentissa tarkoitetun maakuntajaon
muutoksesta.

Hyvinvointialueen muutos on mééaréttava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Kunnan siirtdmistd koskeva maakuntajaon
muutos on maérattdvé tulemaan voimaan siti
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paitokset hyvinvointialueen muuttamisesta
sekd  maakuntajaon  muuttamisesta  on
julkaistava Suomen sdiddoskokoelmassa ja

45

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Aluejakoselvityksen toimittamisesta
atheutuvat kustannukset suoritetaan valtion
varoista.

10 §

Pdidtoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on
hyvinvointialueen —muuttamista koskevaa
padtostd  valmistellessaan  kuultava niitd

hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos
koskee. Jos hyvinvointialueen yhdistyessd
uudelle hyvinvointialueelle aiotaan antaa
nimi, joka ei ole ollut aiemmin
hyvinvointialueen nimené, nimestd on ennen
hyvinvointialueiden yhdistymistd koskevan
padtoksen tekemistd hankittava Kotimaisten
kielten keskuksen lausunto.

11§
Pddtos hyvinvointialueen muuttamisesta

Paitos hyvinvointialueen muuttamisesta on
tehtdvd ennen muutoksen voimaantuloa
edeltdvan vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on méaarattava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Kunnan siirtdmisté koskeva hyvinvointialueen
muutos on maérittdva tulemaan voimaan siti
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paitokset hyvinvointialueen muuttamisesta
on julkaistava Suomen sdddoskokoelmassa ja
toimitettava  julkaistaviksi muutoksen
kohteina olevilla hyvinvointialueilla siten



Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

toimitettava  julkaistavaksi muutoksen
kohteena olevilla hyvinvointialueilla siten
kuin hyvinvointialueen ilmoitukset
hyvinvointialueella julkaistaan. Péatokset
hyvinvointialueen muutoksen hylkd&misesti
sekd maakuntajaon muutoksen hylkddmisestd
on annettava erikseen tiedoksi esityksen
tekijélle.

15§

Muiden luottamushenkilbiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen
tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat
tarkastavat yhdistyvien hyvinvointialueiden
tarkastuslautakuntien  ja tilintarkastajien
valmistelun pohjalta yhdistyvien
hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden
hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa
edeltavaltd vuodelta siten kuin
hyvinvointialueesta annetun lain 14 luvussa
saadetddn. Tarkastus koskee myds
hyvinvointialueen muutoksen valmistelua.

16 §

Henkiloston asema

17 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen
hyvinvointialueen lakatessa

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

kuin hyvinvointialueen ilmoitukset
hyvinvointialueella julkaistaan. P&étokset
hyvinvointialueen muutoksen hylkd&dmisesti
on annettava erikseen tiedoksi esityksen
tekijélle.

15§

Muiden luottamushenkilGiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen
tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat
tarkastavat yhdistyvien hyvinvointialueiden
tarkastuslautakuntien  ja tilintarkastajien
valmistelun pohjalta yhdistyvien
hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden
hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa
edeltiviltd vuodelta siten kuin
hyvinvointialueesta annetun lain 14 luvussa
sdddetdén. Tarkastus  koskee  myo0s
hyvinvointialueen muutoksen valmistelua.
Uuden  hyvinvointialueen  aluevaltuusto
pddttid  yhdistyvien  hyvinvointialueiden
tilinpddtosten hyvdksymisestd ja
vastuuvapaudesta.

16 §

Henkiloston asema

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa henkilostoon kohdistuva
lomapalkkavelka siirtyy uudelle
hyvinvointialueelle.

17 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen
hyvinvointialueen lakatessa



Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

19 §

Taloudellisen selvityksen toimittaminen

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Jos lakkaava  hyvinvointialue jaetaan
kahden tai useamman hyvinvointialueen
kesken,  muutoksen  kohteena  olevien
hyvinvointialueiden tulee sopia omaisuuden,
sopimusten ja velkojen siirtymisestd. Jos
sopimusta ei ole tehty kuutta kuukautta ennen
muutoksen voimaantuloa, jako toimitetaan
kiinteistojen,  nithin  liittyvdn  irtaimen
omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen
sekd toimitilojen vuokrasopimusten osalta
kiinteistojen sijaintipaikan mukaan.
Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuksiin liittyvdi
velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain tai
sopimukset siirtyvit. Muun omaisuuden ja
muiden velkojen ja sopimusten osalta jako
tehdddn hyvinvointialueen vdeston
Jakautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja
velkojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi
muu jakosuhde ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden
sekd velkojen ja velvoitteiden jakaminen
muutoksen kohteena olevien
hyvinvointialueiden kesken ei saa vaarantaa
velkojien eikd muiden oikeudenhaltijoiden

asemaa. Jollei  velkoja tai  muu
oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta
sitoumuksesta el saa  siirtdd toiselle
hyvinvointialueelle ilman kyseisen

oikeudenhaltijan suostumusta.
18a§

Hyvinvointialueen jakautumista koskeva
taloudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue jaetaan useamman
hyvinvointialueen kesken, lakkaavan
hyvinvointialueen on toimitettava
omaisuuttaan koskeva taloudellinen selvitys
toimintaa jatkaville hyvinvointialueille.

Selvitykseen on sisdllytettivd vdhintddn
omaisuus, velat, sitoumukset ja saatavat
sijainnin  mukaan sellaisina kuin niiden
arvioidaan olevan hyvinvointialueen
muuttamisen voimaan tullessa.  Sijaintiin
liittymditon omaisuus ja velat on eriteltdvd.

19 §
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Taloudellisen selvityksen toimittaminen

20§ kunnan siirtdmisen yhteydessd
Muutoksenhaky 00—
Valtioneuvoston paitokseen 20§
hyvinvointialueen muuttamisesta,
maakuntajaon muuttamisesta, Muutoksenhaku
hyvinvointialueen —muuttamista koskevan
esityksen hylkédmisestd sekd maakuntajaon  Valtioneuvoston paétokseen
muuttamista koskevan esityksen hyvinvointialueen muuttamisesta ja
hylkddmisestd ~ saa  hakea  muutosta hyvinvointialueen muuttamista koskevan
valittamalla muutoksen kohteena oleva esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta
hyvinvointialue ja sen jadsen. valittamalla muutoksen kohteena oleva
—————————————— hyvinvointialue ja sen jasen.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
3.
Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti,
87 §:n 1 momentin 1 kohta ja 122 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 122 §:n 3 ja 4
momentti laissa 1056/2024, sekia

lisdtddn 87 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

48

Ehdotus

58§



Voimassa oleva laki

Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta
sdddetdadn hyvinvointialue- ja
maakuntajakolaissa (614/2021).

27§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi
taloudellisesti tukea valtuustoryhmien siséista
toimintaa  sekd  toimenpiteitd,  joilla
valtuustoryhmdt edistivdt hyvinvointialueen
asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea
myOnnettdessd  on  yksilditdivd  tuen
kayttotarkoitus. Tuen mddrd
valtuustoryhmittéin on ilmoitettava
hyvinvointialueen tilinpaétoksessa.

87§
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkildlle maksetaan:
1) kokouspalkkiota;

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhma tekee ehdotuksen
hyvinvointialueen talouden
tervehdyttdmiseksi  sekd  sosiaali-  ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jérjestdmisen edellytysten

Ehdotus

Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta
saddetddn hyvinvointialuejakolaissa (/).

27§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi
taloudellisesti tukea valtuustoryhmien siséista
toimintaa sekd valtuustoryhmdn
pddtoksentekoon liittyvdd muuta toimintaa.
Tukea myonnettidessd hyvinvointialueen on
yksiloitdva tuen kayttotarkoitus. Tiedot tuen
mddrdstd ja kdyttékohteesta on ilmoitettava
valtuustoryhmittéin hyvinvointialueen
tilinpaatoksessa.

87§
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkildlle maksetaan:
1)  kokouspalkkiota  toimielimen
vaikuttamistoimielimen kokouksista;

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen

ja

palkkioiden  ja  korvausten tulee olla
kohtuullisia ottaen huomioon
hyvinvointialeen  toiminta  ja  talous.
Palkkioiden Ssuuruus perustuu

luottamushenkilon asemaan ja tehtdviin.
122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhma tekee ehdotuksen
hyvinvointialueen talouden
tervehdyttdmiseksi  sekd  sosiaali-  ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen
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turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisdksi
arviointiryhmén on kasiteltava
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssé
tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen
muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston
on kisiteltdva arviointiryhmén toimenpide-
ehdotukset ja saatettava niitd koskeva péatos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia
jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat aluevaltuuston paatoksia
toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoidaan
neljdnnesvuosittain  osavuosikatsausten ja
tilinpdédtoksen yhteydessd sekd 13 a §:ssd

tarkoitetussa neuvottelussa.
Toimintakertomuksessa on esitettdvi selvitys
toimenpiteiden toteutumisesta ja

riittdvyydestd tilikaudella. Hyvinvointialueen
on saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesidkuun
loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio paattaa
arviointiryhmén toimenpide-echdotusten ja
aluevaltuuston paétosten perusteella

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssi
tarkoitetun aluejakoselvittijdn asettamisesta
selvittdimdan hyvinvointialueen muuttamista.

Ratkaisu aluejakoselvityksen
tarpeellisuudesta voidaan tehdd myos uutta
arviointimenettelyd  kdynnistimittd,  jos

toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja 123 §:n 1
momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Ehdotus

palvelujen jérjestdmisen edellytysten
turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisdksi
arviointiryhmén on kasiteltava
hyvinvointialuejakolain 6 §:ssd tarkoitettu
ehdotus  hyvinvointialueen = muuttamisen

vireillepanosta. Aluevaltuuston on kisiteltdva
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niitd koskeva paitos
valtiovarainministeriéon tietoon mahdollisia
jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat aluevaltuuston paatoksia
toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoidaan
neljinnesvuosittain  osavuosikatsausten ja
tilinpdédtoksen yhteydessd sekd 13 a §:ssd
tarkoitetussa neuvottelussa.
Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
toimenpiteiden toteutumisesta ja
riittdvyydestd tilikaudella. Hyvinvointialueen
on saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun
loppuun mennessa.

Valtiovarainministerid paattaa
arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja
aluevaltuuston paitosten perusteella

hyvinvointialuejakolain 8 §:ssd tarkoitetun
aluejakoselvittdjian asettamisesta selvittdimaan
hyvinvointialueen ~muuttamista. Ratkaisu
aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voidaan
tehdi myds uutta arviointimenettelyd
kaynnistdmattd, jos toimenpiteet eivit ole
toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa sdddetyt
edellytykset tayttyvit.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 . Sen 27 ja 87 § tulevat kuitenkin voimaan
1. pdivind tammikuuta 2026.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti
koskevan lainséiidinnén voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n
2 momentti ja 7 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§ 6§
Maakuntajako Maakuntajako
Maakuntajaon muuttamisesta sddadetdan Maakuntajaon muuttamisesta sdddetddn
hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa. maakuntajakolaissa (/).
78 78
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitetun  Hyvinvointialueen muuttamisesta sdéddetéan
hyvinvointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvinvointialuejakolaissa (/).
hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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