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254
Kokouksen jarjestaytyminen

KH 01.09.2025

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tama kaupunginhallituksen kokous on kutsuttu koolle
hallintosaanndn maarayksen ja kaupunginhallituksen paatdksen
mukaisesti.

Kaupunginhallitus on paatosvaltainen kuusijasenisena.
Jasenen ollessa esteellinen tai estynyt han voi kutsua varajasenen-
sa kokoukseen. Taman kutsun hoitamisen voi antaa myds

kaupungin keskushallinnon hallintopalvelujen tehtavaksi.

Povytakirjantarkastajat

Kaupunginhallituksen poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla
valittua jasenta, jollei hallitus ole paattanyt sen tarkastamisesta
muulla tavalla.

Kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti poytakirja tarkastetaan
ja allekirjoitetaan sahkoisesti.

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat jasenet Matti Uutela ja Tero
Ahtola (varalla Eero Hirvikoski ja Johanna Haggman).

Tama poytakirja tarkastetaan 4.9.2025.

Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
kaupunginhallitus toisin paata.

Paatosehdotus Kaupunginhallitus
1. toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi

2. valitsee poytakirjantarkastajiksi jasenet Matti Uutela ja Tero
Ahtola

3. kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos



| Forssan kaupunki | ESITYSLISTA | 19/2025 | 4 |

| Kaupunginhallitus | | 01.09.2025 |

255
Ajankohtaiset ja konserniohjausta koskevat asiat

KH 01.09.2025

Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita kokouksessa.

Yrityksia koskevat asiat voivat sisaltaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:ssa tarkoitettuja yrityssalaisuuk-
sia, jotka ovat salassa pidettavia.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee kokouksessa saadut selvitykset
tiedoksi.

Paatos
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Osavuosikatsaus 1.1. - 30.6.2025

101/02.02.01/2025
KH 01.09.2025

Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Talousohjeiden mukaan talousarvion ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta raportoidaan valtuustolle, kaupunginhallitukselle ja
lautakunnille kaupunginhallituksen paattamin menettelytavoin.
Osavuosikatsaukset ovat kuukausiraportoinnin lisaksi keskeinen osa
talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisen seurantaa ja raportointia.

Osavuosikatsaukseen 1.1. - 30.6.2025 sisaltyy mm. kaupungin
talouden toteuma, henkilosto-, vaesto-, tydllisyys- ja
rakentamistietoja ja konserniraportointi. Osavuosikatsauksessa
palvelualueet raportoivat ennusteensa koko vuoden toteumaksi,
olennaiset poikkeamat ja toiminnallisten tavoitteiden tilanteen.

Talouden toteuma 1.1.-30.6.2025

Tassa esitetyt luvut ovat kaupungin lukuja, joissa ei ole mukana
liikelaitosta. Liikelaitos on mukana kuitenkin osavuosikatsauksen
yhdistellyissa tulos- ja taselaskelmissa. Sulkeissa esitetty luku on
30.6.2024 tilanne.

Toimintatuotot olivat kesakuun lopussa 10,7 (10,3) miljoonaa euroa
eli 55,0 % budjetoidusta. Talousarvioon suhteutettuna parhaiten on
toteutunut tuet ja avustukset. Niiden toteuma on ollut 1,6 (1,1)
miljoonaa euroa, eli 101,2 prosenttia talousarviosta. Myyntituottojen
osalta toteuma on alle talousarvion, vaikka Vesihelmen
peruskorjauksen aiheuttamat vaikutukset on huomioitu
talousarviossa. Talla hetkella toteuma on 2,6 (2,9) miljoonaa euroa
ja 43,2 prosenttia talousarviosta. Maksutuottojen ja muiden
toimintatuottojen toteuma on hieman talousarviota isompi.

Toimintakulut olivat kesakuun lopussa 31,7 (30,9) miljoonaa euroa ja
50,1 % talousarviosta. Henkil6stokulujen toteuma oli 15,6 (15,5)
miljoonaa euroa ja 52,5 % talousarviosta. Toimintakulut ovat
toteutuneet Iahes suunnitellusti. Tyottomyyspalvelujen siirto kuntien
vastuulle on nostanut kuluja viime vuodesta ja ainoa isompi
talousarviopoikkeama tulee olemaan ty6ttomyysetuuskustannusten
talousarvioylitys noin 250 000 eurolla. Arvio on suuntaa antava.
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Palvelujen ostot olivat 7,8 (7,9) miljoonaa euroa ja 45,2 %
talousarviosta. Palvelujen ostoissa ei ole olennaisia poikkeamia
talousarviosta tai selvid muutoksia vuoden takaiseen. Suurin
talousarvion ylityspaine on ICT-palveluiden ostoissa. Niiden toteuma
on ollut 1,6 (1,5) miljoonaa euroa ja 57,5 % talousarviosta.
Toimintakate ilmoittaa paljonko kayttétalouden kuluista jaa
katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate oli -21,0 (-
20,6) miljoonaa euroa ja toteumaprosentti oli 48,0.

Verotuloja oli kertynyt kesakuun loppuun mennessa yhteensa 17,0
(16,5) miljoonaa euroa. Tuloveroa oli kertynyt 14,7 (14,0) milj. €,
yhteisdveroa 1,9 (2,2) milj. € ja kiinteistoveroa 0,4 (0,4) mil;. €.
Tuloverokertymaa on kasvattanut tuloveroprosentin 0,3
prosenttiyksikon korotus vuodelle 2025, mutta kertyma ylittaa silti
talousarvion. Kuntaliitto ennakoi vuoden jalkimmaisen puolen
tuloverokertyman olevan hieman aiemmin ennakoitua heikompaa
tyollisyyden heikon kehityksen seurauksena. Yhteisoverokertyma on
laskenut viime vuodesta. Yhteisdvero on suhdanneriippuvainen vero
ja sen kertyma voi muuttua nopeastikin suhdanteiden mukana.
Kiinteistoverokertyma on ollut viime vuoden tasolla ja siihen ei ole
odotettavissa merkittavia muutoksia koko vuoden osalta. Kuntaliiton
elokuunkuun veroennuste ennakoi Forssan verotulojen jaavan
kokonaisuudessaan 0,6 miljoonaa euroa talousarviota pienemmaksi,
kun viela toukokuussa arvio oli 0,2 miljoonaa euroa talousarviota
pienempi.

Valtionosuuksien toteuma on ollut 6,5 (4,9) miljoonaa euroa ja 54,6
prosenttia talousarviosta. Jo tehtyjen valtionosuuspaatdosten mukaan
valtionosuudet tulevat olemaan 1,4 miljoonaa euroa talousarviota
suuremmat. Merkittavin syy tdhan on perusopetuksen valmistavan
opetuksen kasvaneet valtionosuudet, joita ei ole huomioitu
talousarviossa.

Kaupungin tulos ensimmaisen puolen vuoden osalta oli 0,1 (-1,4)
miljoonaa euroa. Talousarvion tavoitetulos koko vuodelle on -0,6
miljoonaa euroa.

Kaupungin lainamaara 30.6. oli 32,8 (36,1) miljoonaa euroa.
Lainojen keskikorko oli viimeiselta 12 kuukaudelta 1,20 %.
Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa ei ole nostettuna. Lainojen
suojausaste on 93,8 %. Asukasta kohden lainamaara oli 1 991
(2 190) euroa.

Talousarvio on toteutunut toistaiseksi kayttdtalouden osalta
talousarvion mukaisesti ja koko vuoden osalta ei ole syyta
ennakoida muita olennaisia poikkeamia talousarviosta kuin
tyottomyysetuuskustannusten ylitys. Kunnat vastaavat
tyottomyysetuuskustannuksista ensimmaista vuotta nykyisessa
laajuudessa. Forssan tyottomyysaste oli kesakuussa 14.3 prosenttia.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Veroennuste on hieman talousarviota heikompi, mutta talousarviota
isommaksi muodostuneiden valtionosuuksien mya6ta tilikauden

tuloksen ennakoidaan olevan kokonaisuudessaan talousarviota
parempi.

Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus merkitsee liitteena olevan osavuosikatsauksen

1.1. - 30.6.2025 tiedoksi ja ehdottaa valtuuston merkitsevan sen
tiedoksi.
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Forssa-Asunnot Oy:n Saksankuja 3:n saneeraushankkeen lainan omavelkainen takaus

322/02.05.06/2025
KH 01.09.2025

Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa takaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Forssan kaupungin kokonaan omistama tytaryhtio Forssa-Asunnot
Oy on uusinut Saksankuja 3:n vesikaton kesakuussa 2025. Lisaksi
Saksankuja 3:ssa on tarkoitus toteuttaa huoneistoremontteja.
Forssa-Asunnot Oy:n hallitus on paattanyt 12.8.2025 (§ 32) hakea
200.000 euron rahoituslaitoslainan 10 vuodeksi ja Forssan
kaupungilta omavelkaisen takauksen 80 prosentille lainapaaomasta.
Lainapaaomasta 91.350 euroa kaytetaan vesikattourakan
rahoittamiseen ja loput 108.650 euroa kaytetaan
huoneistokorjausten tekemiseen.

Kaupungin takausten maara Forssa-Asunnot Oy:n lainoista ennen
Pihlajakuja 1:n ja Saksankuja 3:n takauksia on 9,7 miljoonaa euroa.
Kaupungilla on hallussaan takauksia vastaavat vastavakuudet.

Kuntalain 15 luvun saannokset kunnan toiminnasta markkinoilla
rajoittavat takauksen antamisen edellytyksia. Kaupungilla on lain
puitteissa mahdollisuus antaa takaus kilpailutilanteessa markkinoilla
olevan yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta, mikali yhteiso
kuuluu kuntakonserniin. Kuntalain 129 §:n mukaan kaikissa
tilanteissa, riippumatta takauksen saajayhteison omistussuhteista ja
siita toimiiko saaja kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei, kunnan
tulee ottaa huomioon, ettei kunnan myoéntama takaus saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei
saa myontaa takausta, jos takaukseen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla
vastavakuuksilla. Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko
takaukseen liittyvaa riskia vaan riittaa, etta ne kattavat kunnan
riskien nakdkulmasta riittdvan osan.

Kuntalain lisaksi takauksen antamisessa tulee huomioida EU:n
valtiontukisaannokset. Euroopan Komissio on pyrkinyt selventamaan
valtiontukisdannoksien soveltamista antamalla niista erilaisia
tiedonantoja. Komissio on antanut tiedonannon EY:n
perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108
artiklan) soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02).
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Komission antaman Tiedonannon 3.2. kohdan mukaan seuraavien
edellytysten tayttaminen riittda osoittamaan, ettei yksittdinen kunnan
takaus ole valtiontukea:

1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa

2. takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata
asianmukaisesti (kiintea enimmaismaara ja rajattu voimassaoloaika)
3. takaus ei kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80 prosenttia
lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta

4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta

Jos jokin edella mainituista edellytyksista ei tayty, se ei tarkoita sita,
etta takaus katsottaisiin automaattisesti valtiontueksi. Kuntien on
rittavan oikeusvarmuuden saavuttamiseksi perustelua pyrkia
lahtokohtaisesti noudattamaan maariteltyja vaatimuksia. Mikali
kunta poikkeaa maaritellyista vaatimuksista, niin kunnalla on
nayttotaakka siita, etta takaukseen ei sisally kiellettya valtiontukea.

Perustelut omavelkaisen takauksen myéntémiselle

Forssa-Asunnot Oy on kaupungin 100 prosenttisesti omistama yhtio,
jolloin sille on mahdollista myontaa takaus.

Forssa-Asunnot Oy:n anoma kaupungin takaus lainalle ei sisalla
kaupungin kannalta merkittavaa riskia suhteutettuna Forssan
kaupungin taloudelliseen tilanteeseen. Takausvastuun
realisoituminen ei vaaranna kaupungin koko toimintaa eika ole
huomattava osa kunnan talousarvion kokonaissummasta.

EU:n valtiontukisaannoksien edellytykset tayttyvat:

Forssa-Asunnot Oy:n taloudellinen tilanne on vakaa. Yhtion
viimeisen tilikauden tulos oli postiivinen, eika yhtio ole
valtiontukisaannosten tarkoittamalla tavalla taloudellisissa
vaikeuksissa.

Takauksen enimmaismaara on 160.000 euroa, eli 80 prosenttia
200.000 euron lainasummasta. Takaus on voimassa 10 vuotta.

Forssan kaupungin omavelkainen takaus on 80 % lainasummasta.
Takauksesta peritaan vuosittain takausprovisio, jonka suuruus on
0,75 % taattavan lainan jaljella olevasta lainapadomasta 31.12. Nain
ollen lainanottaja maksaa takauksesta markkinaehtoisen hinnan,
minka se joutuisi maksamaan, jos laina olisi otettu yksityisesta
rahalaitoksesta ilman kaupungin omavelkaista takausta.
Kaupunginhallituksella on oikeus tarkistaa takausprovision maaraa
myohemmin luokituslaitosten arviointien ja komission takauksina
annettavia valtiontukia koskevien tiedonantojen perusteella.
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Kaupunginhallitus edellyttaa lainan ottavan yhtion luovuttavan
kaupungille takauksia koskevan lainan paaoman ja sille maaratyn
vuotuisen koron maksamiseksi vakuudet.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto

1. hyvaksyy kaupungin antavan 160.000 euron omavelkaisen
takauksen Forssa-Asunnot Oy:lle 10 vuodeksi 200.000 euron lainan
takaisin maksamiselle.

2. edellyttaa, etta Forssa-Asunnot Oy luovuttaa kaupungille
takauksen maaraa vastaavan vastavakuuden.

3. oikeuttaa talousjohtajan hyvaksymaan annettavat vastavakuudet

4. edellyttad, etta yhtid maksaa takauksesta vuosittain
takausprovisiota 0,75 prosenttia jaljella olevan lainapaaoman
mukaisesti ja oikeuttaa kaupunginhallituksen tarkistamaan
takausprovision maaraa myohemmin mahdollisten luokituslaitosten
arviointien ja komission takauksina annettavia valtiontukia koskevien
tiedonantojen perusteella.

Paatos
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Forssa-Asunnot Oy:n Pihlajakuja 1:n saneeraushankkeen lainan omavelkaisen
takauksen kasvattaminen

154/02.05.06/2023
KH 01.09.2025

Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa takaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Forssan kaupungin kokonaan omistama tytaryhtié Forssa-Asunnot
Oy on saanut valmiiksi Pihlajakuja 1 kiinteiston
kayttdvesiputkisaneerauksen ja 21 huoneiston remonttiurakan.
Suunnitellut rakentamiskulut olivat 998.588 €. Taloudellinen
loppuselvitys on valmistunut ja se on tarkastettu BDO:n toimesta.
Urakan lisakuluja kirjattiin 81.719 €. Urakka rahoitettiin ARAn
avustuksella ja korkotukilainalla. Lisakulut yhtié maksoi
kassavaroista.

Kaupunginvaltuusto paatti 11.12.2023 (§ 123) myontaa Forssa-
Asunnot Oy:lle 662.000 euron lainapadaoman ja lainan
litannaiskustannukset sisaltavan 100 prosenttisen SGEI-tuen ehdot
tayttdvan omavelkaisen takauksen 31 vuodeksi Pihlajakuja 1:n
saneeraushankkeeseen.

Forssa-Asunnot Oy:n hallitus on 26.8.2025 paattanyt nostaa urakan
81.719 € lisakuluja vastaavan lainan Kuntarahoitus Oy:lta seka
hakea lainalle takauksen Forssan kaupungilta. Lainan nostamisen
edellytyksena on, ettd Forssan kaupunki antaa lainalle 100 %
omavelkaisen takauksen 81.719 euron lainapaaomalle ja sen
litdnnaiskustannuksille. Liitdnnaiskustannuksia ovat lainan korot,
viivastyskulut, kulut ja maksut. Takausvastuun tulee olla voimassa
niin kauan, kunnes kaikki paavelkasitoumuksen mukaiset vastuut
ovat lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle
takaisin.

Viitaten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106
artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville yrityksille
korvauksena julkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen
20.12.2011 annetussa komission paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L
7,11.1.2012, s. 3—10) asetettuihin edellytyksiin, Forssan kaupunki
toteaa taattavan rahoituksen kohteena olevien Forssa-asunnot Oy:n
omistamien asuntojen saaneen Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus ARAnN tukea ja yhtion ja asuntojen olevan siten
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ARA-saantelyn alaista. Kaupunginvaltuuston antama takaus on ja
voidaan siten lukea kaupungin myontamaksi SGEI-tueksi. Forssan
kaupunki ilmoittaa tiedon takauksesta Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskukselle (ARA) edelleen valitettavaksi
ymparistoministerion kautta komissiolle joka toinen vuosi tehtavan
jalkikateisraportoinnin yhteydessa.

Kaupungin takausten maara Forssa-Asunnot Oy:n lainoista on 9,7
miljoonaa euroa ennen Pihlajakuja 1 toista takauspaatosta.
Kaupungilla on hallussaan takauksia vastaavat vastavakuudet.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto

1. hyvaksyy Forssan kaupungin antavan 81.719 euron
lainapadoman ja lainan liitdnnaiskustannukset sisaltavan 100
prosenttisen SGEI-tuen ehdot tayttdvan omavelkaisen takauksen
Forssa-asunnot Oy:lle 31 vuodeksi Pihlajakuja 1:n kayttovesiputki-,
huoneisto- ja saunaosaston saneeraushankkeen lisakulujen
kattamiseksi otettavan lainan takaisin maksamiselle.

2. edellyttaa, etta Forssa-asunnot Oy luovuttaa kaupungille
takauksen maaraa vastaavan vastavakuuden.

3. oikeuttaa talousjohtajan hyvaksymaan annettavat vastavakuudet.

Paatos
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259
Toimielinten poytakirjat ja viranhaltijapaatokset

KH 01.09.2025

Kaupunginhallitukselle on toimitettu kuntalain 92 §:n seka
hallintosdaannon 36 §:n mukaisesti mahdollista otto-oikeuden
kayttamista varten alla luetellut toimielinten poytakirjat seka
viranhaltijoiden paatokset, joista julkiset ovat nahtavilla kaupungin
verkkosivuilla.

Kuntalain mukaan ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan
saa ottaa

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioita;

3) kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle
siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Tarkastuslautakunta toimii suoraan valtuuston alaisuudessa eika sen
paatoksia voi ottaa kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.

Kaupunki ja muut jatelautakunnan jasenkunnat ovat sopineet, ettei
jatelautakunnan paatoksissa tarkoitettuja asioita oteta
kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.

Paatosraportit toimielinten pdytakirjoista ja viranhaltijoiden
paatoksista ovat esityslistan oheismateriaalina.

Toimielinten poytakirjat Pvm
jatelautakunta 20.8.2025
vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta 20.8.2025

Viranhaltijoiden paatokset ajalta 21.8. — 27.8.2025
Viranhaltija, pykalat
- eiviranhaltijapaatoksia
Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Paatésehdotus Kaupunginhallitus merkitsee ylla olevat poytakirjat ja paatokset
tiedoksi ja paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen paatoksissa

tarkoitettuja asioita.

Paatos
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Iimoitusasiat

KH 01.09.2025
Kaupunginhallitukselle esitetaan tiedoksi seuraavat
ilmoitusluonteiset asiat:
- Hameen liiton maakuntavaltuuston 18.8.2025 poytakirja.

Kokousasiakirjat ovat nahtavina sahkoisessa kokousjarjestelmassa

(CM).
Esittelija Kaupunginjohtaja Kesaniemi Jari, p. 03 4141 5260
Paatésehdotus Kaupunginhallitus

1. merkitsee edella mainitut asiat ja asiakirjat tiedoksi

2. toteaa, ettei edella lueteltuihin pdytakirjoihin sisaltyvissa
paatoksissa tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa
kaupunginhallituksen kasiteltaviksi

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Paatos



