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1. antamaan lausunnon ja

2. liittdmaén asiakirjoihin jdljennokset valituksenalaisen padtdksen perusteena olevista asiakirjoista.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkdynnin osapuolten esittdmiin vaatimuksiin ja
niiden perusteluihin seké lausua esitetystd selvityksesta.
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Puhelinnumero: 029 56 42210
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Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritddn vain soittajan oman
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/
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Lahetetty: torstai 20. maaliskuuta 2025 11.18

Vastaanottaja: HAO Hameenlinna

Aihe: PIRELY:n valitus Forssan kaupungin jatelautakunnan paatoksesta
Liitteet: Valitus_Forssan Jatelautakunta.pdf; LIITE Valituksenalainen paatos.pdf

Viite: Forssan kaupungin jatelautakunnan paatos 12.2.202586

Hei,
liitteena valitus viitteen mukaisesta paatoksesta seka valituksenalainen paatos.

Ystavallisin terveisin,

Maria-Pia Karppela

Johtava lakimies (OTM, FM)
www.ely-keskus.fi/pirkanmaa

puh. 0295 036 142, vaihde 0295 036 000

Ympaéristonsuojeluyksikko
Pirkanmaan ELY-keskus, Yliopistonkatu 38, PL 297, 33101 Tampere
www.ely-keskus.fi/pirkanmaa

ELY-keskukseen voit toimittaa asiakirjat turvallisesti verkossa Séhkdiset asiointilomakkeet ja niiden kayttoohjeet

Tama viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilolle tai yhteisolle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisaltaa luottamuksellista
tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessa, sinulla ei ole siihen kayttooikeutta. Tassa tapauksessa ilmoita siita
lahettajalle ja poista viesti postilaatikostasi.
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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 20.3.2025 PIRELY/12974/2022

Hameenlinnan hallinto-oikeus
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Viite: Forssan kaupungin jatelautakunnan paatés 12.2.2025 § 6
Pirkanmaan ELY-keskuksen valitus Forssan kaupungin jatelautakunnan paatoksesta

Asia Valitus Forssan kaupungin jatelautakunnan paatdksesta

Valittaja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
PL 297 33101 TAMPERE
Puh. 0295 036 000 (vaihde)
kirjaamo.pirkanmaa@ely-keskus.fi

Paatds, johon haetaan muutosta

Forssan kaupungin jatelautakunnan paatoés koskien sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaa jatelautakunnan toimialueella,
12.2.2025 § 6 (“paatds”)

Paatoksen tiedoksisaanti

Paatds on annettu tiedoksi 19.2.2025. Paatds katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettdmisesta (laki sahkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa 13/2003, 19 §). Muutoksenhakuaika paattyy
24.3.2025.

ELY-keskuksen valitusoikeus

ELY-keskuksella on paatoksesta valitusoikeus jatelain (646/2011) 138 §:n
1 momentin 4 kohdan nojalla.

Vaatimukset

ELY-keskus vaatii ensisijaisesti, ettd Hdmeenlinnan hallinto-oikeus
("hallinto-oikeus”) muuttaa lainvastaisen paatoksen siten, etta kaikissa
jatelautakunnan toimialueen kunnissa siirrytaan jatelain 36 §:n mukaiseen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen valituksenalaisen paatdksen
esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

Toissijaisesti ELY-keskus vaatii, ettd paatds lainvastaisena kumotaan ja
palautetaan Forssan kaupungin jatelautakunnalle (’jatelautakunta”)
uudelleen kasiteltavaksi.
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Vaatimusten perustelut

Asiaa koskeva lainsdadanto ja arviointikriteerit

Jatelain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta 32
§:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jatteen kuljetus
jarjestetaan kiinteistdn haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta 36 tai 37
§:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta johdu (kiinteistéittéinen
jétteenkuljetus).

Saannoksen 2 momentin mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

Saannoksen 3 momentin mukaan kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa
on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia. Jate on toimitettava
kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Jatelain 36 §:n 1 momentissa saadetaan, ettd kunnan on jarjestettava
kiinteistdittdinen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu (kunnan
jarjestama jatteenkuljetus).

Kunta voi jatelain 37 §:n 1 momentin nojalla paattaa, etta 32 §:n 1
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja
umpisailidlietteen kiinteistoéittainen kuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen
osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa,
jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Saannoksen 3 momentin mukaan kunnan on seurattava ja valvottava 1
momentissa tarkoitetun paatdksen taytantédnpanoa ja sen edellytysten
tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia
uudelleen.

Jatelain 149 §:n 4 momenttiin sisaltyvan siirtymasaanndoksen mukaan
kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus
taman lain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena
jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamista
tdman lain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtava asiassa paatos
viimeistdan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos paatoksella
siirrytaan kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan
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jarjestdmaan jatteenkuljetukseen, paatdksessa on maarattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja viimeistaan
viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut sdannokset.

Jatelain esitoissa (HE 199/2010 vp) todetaan 35 §:n 2 momentin osalta
muun muassa, etta vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja
syrjimattémyydesta tarkoittaisi muun ohella sita, etta eri asiakkaita,
asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan.
Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saisi kayttaa
kilpailunrajoituslain vastaisesti hinnoittelussa hyvaksi.

Jatelain 37 §:n 1 momentin osalta edella mainituissa esitdissa todetaan,
ettd kunnan olisi tehtdva asiasta kuntalain mukainen hallintopaatos. Toisin
kuin nykyisessa laissa sdadetaan, paatds voitaisiin kuitenkin tehda vain,
jos pykalan 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Kunnan
paatdsvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen
varmistamiseksi, ettad kunta varmistuu 32 §:ssa vastuulleen saadetyn
jatteen osalta jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja
toimivuudesta myds silloin, kun kuljettajan valinta jatetdan ehdotetun
pykalan mukaisesti kiinteiston haltijan paatettavaksi.

Edelleen esitdissa todetaan, etta ehdotetut kiinteistdon haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin
nykyisin voimassa olevan lain mukaisen sopimusperusteisen
jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset. TAma olisi tarpeen erityisesti
kiinteistdn haltijoiden oikeussuojan turvaamiseksi. Jatteenkuljetuksen
jarjestdminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etta kiinteistdén haltija on
velvollinen solmimaan sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se siis lisaa
kiinteiston haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen.

Ymparistovaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssa
(YmVM 23/2010 vp) todennut jatteenkuljetuksen osalta muun ohella, etta
erityisesti jatelakiehdotuksen 37 §:n on nahty estavan julkisen ja yksityisen
toimijan tasa-arvoisen kohtelun, kun pykalan on nahty asettavan erityisia
vaatimuksia ainoastaan kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle.
Taman vuoksi valiokunta on ehdottanut, ettad 35 ja 37 §:n muuttamista
mietinndsta tarkemmin ilmenevalla tavalla siten, etta eri
kuljetusjarjestelmia koskevan vaatimustason yhtalaisyys ilmenisi pykalista
selvemmin. Lisdksi valiokunta on ehdottanut, etta kriteeristoon lisataan
kiinteiston haltijoiden oikeussuojan kannalta olennainen vaatimus
palveluiden kattavuudesta. Valiokunta on pitanyt ehdotettua saantelytapaa
koskevaa muutosta siten merkityksellisena, etta se korostaa eri
kuljetusjarjestelmien I&ahtokohtaista samanarvoisuutta, edellytysten
yhtalaisyytta ja kilpailuneutraliteettia.
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Eduskunta on hyvaksynyt uuden jatelain 35 ja 37 §:n
ymparistovaliokunnan mietinndssa ehdotetun mukaisesti (EV 360/2010

vp).

Saannoksen 3 momentin osalta todetaan esitdissa, ettd ehdotetussa 3
momentissa kunta velvoitettaisiin seuraamaan ja valvomaan kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta tehdyn kunnan paatoksen
taytantédnpanoa ja sen edellytysten tayttymista. Jos edellytykset eivat
enaa tayttyisi, olisi kunnan muutettava paatosta. Paatdoksen muuttamiseen
sovellettaisiin samoja menettelyja ja edellytyksia kuin muutettavan
paatdksen valmistelussa.

Asian tausta
Jételautakunnan toimialue

Jatelautakunnan toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen,
Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala
(pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Naista Eura, Huittinen, Koski T, Loimaa, Oripaa, Somero ja Sakyla
sijoittuvat Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueelle. Akaa,
Sastamala ja Urjala sijoittuvat Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueelle.
Jatelautakunnan toimialueen kunnista Forssa, Humppila, Jokioinen ja
Tammela sijoittuvat Hameen ELY-keskuksen toimialueelle.

Paatoksen mukaan jatelain 37 §:n mukainen kiinteiston haltijan jarjestama
kuljetus on kaytdssa jatelautakunnan toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Paatdkset kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta on tehty vuonna 2016 (jatelautakunnan paatds
30.8.2016, § 52 ja 53 seka jatelautakunnan paatoés 1.11.2016, § 75).
Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytéssa vuoden 1993 jatelain
mukainen sopimusperusteinen kuljetus. Naissa viimeksi mainituissa
toimialueen 13 kunnissa on kaytdssa Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n
jarjestama paikkaava jatteenkuljetus.

Asian vireilldolo

Jatelautakunta oli jo paatoksellaan 16.6.2015, § 15 paattanyt, etta
Akaassa, Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Koski Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pois lukien Suodenniemen ja
Moubhijarven alueet), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
yhdyskuntajatteiden kuljetus jarjestettaisiin jatelain 37 §:n mukaisesti
kiinteiston haltijan jarjestdmana kuljetuksena. Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisullaan KHO 2018:34 puutteellisten selvitysten vuoksi kumonnut
jatelautakunnan ja hallinto-oikeuden paatdkset asiassa, ja palauttanut
asian jatelautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi. Asian kasittely on siten
ollut vireilla jatelautakunnassa jo yli 10 vuotta.

Teetetyt selvitykset
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Paatoksen mukaan jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on
selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka valmistui vuonna 2023.
Kuljetusjarjestelman tilaa on myos selvitetty loppuvuodesta 2024
valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n raportissa, joka koskee toimialueen
hintatasoa ja asukastyytyvaisyyttd. Ramboll Finland Oy on tehnyt myés
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjarjestelmaselvityksen, mutta siita
puuttui kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.

Vuoden 2023 kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan arvio jatelain ehtojen
tayttymisesta on tehty kuntakohtaisesti, mutta kuitenkin jatelain ehdot
luotettavuudesta, kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta
kehittamisesta, ymparisto- ja terveysvaikutuksista seka
kokonaismydnteisyydesta on tarkasteltu koko tarkastelualueen osalta,
koska kyseisia ehtoja maarittavia lahtéaineistoja ei saatu kuntakohtaisesti
eikd myoskaan arviointeja pystytty tekemaan kuntakohtaisesti.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen johtopaatésten mukaan tehtyjen arviointien
perusteella voidaan todeta, ettd nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset vaatimukset
seuraavissa kunnissa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyla, maaseudun
harva-asutus): Huittinen, Jokioinen, Loimaa, Oripaa, Sastamala ja Urjala.
Selvityksessa tehtyjen arviointien ja saatujen lahtétietojen perusteella
jatelain ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta seuraavissa kunnissa: Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Ypaja.
Jatelain ehtojen tayttymista on mahdollista varmentaa esimerkiksi erillisella
asukaskyselylla. Selvityksessa tehtyjen arviointien perusteella jatelain
ehdot eivat tayty Tammelassa.’

Kuljetusjarjestelmaselvityksessa on myos kattavasti tuotu esille etuja ja
mahdollisuuksia, joita kiinteiston haltijan jarjestamalla kuljetuksella on
vaikea saavuttaa.

Péétbksen siséltd
Paatoksen esittelijan paatésehdotus on ollut seuraava.

Jatelautakunta pééttaa, etté kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Orip&éa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijérvi),
Somero, Sékyld, Tammela, Urjala ja Ypé&jé) sekalaisen
yhdyskuntajétteen kuljetus jarjestetdan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jarjestdmana jatteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla
1.1.2029-1.12.2029. Jételain 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan
jarjestdma jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Sédkyldsséa
vaiheittain kunnan jérjestdméaéan kuljetukseen siirryttdessé. Vuoden
1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa Akaassa,

! Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys, Ramboll Finland Oy, 5.5.2023, s. 55.
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Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaésséa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijérvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypéjéllé
vaiheittain kunnan jarjestdméén kuljetukseen siirryttédessa.

Paatdsehdotuksen perustelujen mukaan tehtyjen selvitysten perusteella ei
voida todeta, etta kaikissa toimialueen kunnissa tarjolla olisi jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin. Edelleen todetaan, etta toimialueella ei voida
varmistua siita, etta jatteenkuljetus edistaisi jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukisi jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuttaisi vaaraa
tai haittaa terveydelle ja ymparistolle. Kaksoisjarjestelma, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteiston haltijan jarjestamassa
kuljetuksessa ja loput jatejakeet kunnan jarjestamassa kuljetuksessa, ei
edista jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa eika tue jatehuollon
alueellista kehittamista, eikd se mydskaan edistéd EU:n kierratystavoitteisiin
paasemista. Kiinteiston haltijan jarjestdaman kuljetuksen vaikutuksia ei
perustelujen mukaan voida arvioida kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Esittelijan paatdsehdotuksesta poiketen jatelautakunta on esitetyista
perusteluista huolimatta danestyksin paattanyt hyvaksya
muutosehdotuksen, ettd uutta paatdsta kuntiin, joissa lainvoimainen
paatos on olemassa, ei tehda, koska selvityksissa ei ole tullut ilmi,
etteivatkd edellytykset kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksesta
edelleen tayttyisi, ja ettd kuntien osalta, joissa ei paatdsta ole olemassa,
siirrytdan sopimusperusteisesta kuljetuksesta kiinteistdhaltijan
jarjestamaan jetteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset.

Muutosehdotusta ei ole tarkemmin perusteltu.

Paatoksen lainvastaisuus

Paétbksen perustelemisesta

Asiassa on arvioitu jatteenkuljetusjarjestelman valintaa 16 Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueeseen kuuluvan kunnan osalta, ja
asian valmistelussa on kaytetty Ramboll Finland Oy:n tekemia selvityksia
vuosilta 2019, 2023 ja 2024.

Muutosehdotukseen perustuvalla paatoksella on paatetty jatkaa jatelain 37
§:n mukaista kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta Eurassa,
Sakylassa ja Huittisissa olemassa olevien paatosten perusteella. Muiden
kuntien osalta paatdksella on siirrytty vanhan vuoden 1993 jatelain
sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. Vastoin esittelijan
esittdmaa paatdsehdotusta perusteluineen paatoksella on siten siirrytty
kiinteiston haltijan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen koko jatelautakunnan
toimialueella.
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ELY-keskus huomauttaa, ettd hallintolain 45 §:n nojalla paatdés on
perusteltava. Perusteluissa on muun muassa ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Muutosehdotuksessa on viitattu
laadittuihin selvityksiin, jotka eivat kuitenkaan puolla nyt tehtya paatosta
vaan painvastaista, esittelijan tekemaa paatosehdotusta. Muutoin
muutosehdotusta ei ole erikseen perusteltu. Muutosehdotuksella on
paadytty esittelijan esittamasta painvastaiseen ratkaisuun, eika esittelijan
perustelut siten tue tehtya paatosta lainkaan, vaan puhuvat sen sijaan sita
vastaan.

Nain ollen esitetyt perustelut ovat paatdksen kanssa ristiriitaiset ja selvasti
puutteelliset. ELY-keskus toteaa, ettei paatos tayta hallintolain 45 §:ssa
saadettyja vaatimuksia paatdksen perustelemisesta ja on siten
kokonaisuudessaan lainvastainen.

Kiinteistdn haltijan jarjestdmén jétteenkuljetuksen edellytyksista

ELY-keskus toteaa, etta jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
kuljetus on jatelain jatehuoltojarjestelmassa ensisijainen vaihtoehto
jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteistdn haltijan toimesta vain, jos saadaan varmuus siitd, etta jatelain
37 §:n edellytykset tayttyvat. Jatelaki rajoittaa nain ollen paatdksentekijan
harkintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelma valittaessa. Paatdksenteko ei voi
perustua yksinomaan esimerkiksi kunnan kantaan, mika ilmenee
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta KHO:2016:19. On my0s syyta
ottaa huomioon, etta edellytykset kiinteiston haltijan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat tiukemmat kuin vanhan vuoden 1993
jatelain mukaiset edellytykset.

ELY-keskus korostaa, ettei jatelain 37 §:n mukaista paatosta voida tehda,
ellei saanndksessa saadettyjen edellytysten tayttymisesta ole varmuutta.
Nain ollen suoraan kuljetusjarjestelmaselvityksen johtopaatésten
perusteella voidaan todeta, ettei jatelaissa sdadettyja edellytyksia
kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle ole
ainakaan seuraavissa kunnissa: Akaa, Eura, Forssa, Humppila, Koski TI,
Punkalaidun, Somero, Sakyla, Ypaja ja Tammelassa.

Kuntakohtaisen tarkastelun perusteella kuljetusjarjestelmaselvityksessa on
arvioitu, ettd nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma tayttaa jatelain 37 §:ssa
saadetyt edellytykset seuraavissa kunnissa: Huittinen, Jokioinen, Loimaa,
Oripaa, Sastamala ja Urjala. ELY-keskus kuitenkin toteaa, ettei kaikkien
jatelaissa saadettyjen edellytysten tayttymista ole vuoden 2023
kuljetusselvityksessa arvioitu kuntakohtaisesti, vaan sen sijaan
jatelautakunnan toimialueen osalta kokonaisuutena, mika osaltaan puoltaa
kuljetusjarjestelman paattamisesta yhteisesti koko jatelautakunnan
toimialueella.

Esittelijan paatdsehdotuksen perusteluissa on tuotu esille teetetyista
selvityksista tehtavia johtopaatoksia. Perusteluissa on muun muassa
todettu, ettd jatelautakunnan toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei
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voida pitda hyvana jatelain lahtdkohdat ja tavoitteet huomioon ottaen.
Edelleen on todetut, ettd useassa kunnassa on kaytossa paikkaava
jatteenkuljetus. Lisaksi on ilmennyt, ettei kaikki jatteenkuljetusyritykset
noudata jatelain 35 §:n 3 momentissa edellytetysti jatehuoltomaarayksia.

Edelleen perusteluista iimenee, etta bio- ja pakkausjatteiden kuljetus on
jatelain mukaisesti kunnan jarjestamisvastuulla, jonka lisaksi jatelautakunta
on tehnyt paatdksen siirtyd kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden
osalta kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen vuoden 2028 aikana. Niin
sanotun kaksoisjarjestelman, jossa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus
olisi kiinteistdn haltijan jarjestdmassa kuljetuksessa ja loput jatejakeet
kunnan jarjestamassa kuljetuksessa, ei ole katsottu edistavan jatehuollon
yleista toimivuutta. Lisaksi on todettu, ettd osa jatteenkuljetusyrityksista
keraa kunnan vastuulla olevia jatteita ja yritysjatteitd samoihin kuormiin,
jolloin ei voida varmistua siita, etteik® aiheutuisi haittaa ja vaaraa
terveydelle ja ymparistolle.

Perusteluista ilmenee myds, etta jatteenkuljetuksen valvonnassa on ollut
haasteita ja niistd johtuvia puutteita. On tuotu esille, etta kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on helpompaa jattaytya
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Kunnan jarjestdamassa
jatteenkuljetuksessa jatehuollon jatkuvuudesta voidaan myds varmistua
niiden kiinteistdjen osalta, joilla on maksuvaikeuksia. Yleisesti on todettu,
etta jatehuollon valvonta helpottuu ja epakohtiin voidaan puuttua
nopeammin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Edella todetun valossa ELY-keskus katsoo, ettei voida varmistua siita, etta
jatteenkuljetuspalveluja olisi tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin koko jatelautakunnan toimialueella.
ELY-keskus yhtyy esittelijan perusteluissa ja eridvassa mielipiteessa
esitettyyn kantaan, etta jatehuollon yleisen toimivuuden kehittamiseksi, on
perusteltua paattda koko toimialueelle yhdenmukainen
jatteenkuljetusjarjestelma. Tehdyn paatoksen vaikutuksia, jossa on
paatetty kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta,
ei kaiken edella todetun valossa voida myoskaan pitda kokonaisuutena
myonteisina.

ELY-keskus korostaa, etta kuljetusjarjestelmasta paattaminen on
laillisuusharkintaan. Koska jatelain 37 §:ssa saadettyjen edellytysten ei
voida katsoa tayttyvan jatelautakunnan toimialueen kunnissa, ELY-keskus
pitda paatosta kokonaisuudessaan lainvastaisena.

Olemassa olevien péétdsten seurannasta

Edelleen ELY-keskus korostaa, etta kunnalla on jatelain 37 §:n 3
momentin nojalla myds velvollisuus seurata ja valvoa aikaisemmin
mahdollisesti tehtya paatosta kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta ja mikali edellytykset eivat enaa tayty, on
kunnan muutettava paatosta.
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ELY-keskus huomauttaa, etta jatelain 37 §:n mukaiset paatdkset Euran,
Sakylan ja Huittisten osalta on tehty vuonna 2016, eli verrattain kauan
aikaa sitten. Jatelautakunnalla on velvollisuus seurata ja valvoa, etta
jatelain edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
tayttyvat myds paatoksen tekemisen jalkeen. Nain ollen on hyva, etta
jatelautakunta on selvittanyt edellytysten tayttymista myos naiden kuntien
osalta.

Euran ja Sakylan osalta kuljetusjarjestelmaselvityksessa on suoraan
todettu, ettei jatelain edellytysten tayttymisesta ole varmuutta. Huittisten
osalta voidaan todeta, ettd kuntakohtaisen tarkastelun pohjalta
kuljetusjarjestelmaselvityksessa on arvioitu jatelain edellytysten tayttyvan.
Kuitenkin paatésehdotuksessa ilmenevin ja edella tarkemmin esille tuoduin
perusteluin, kokonaisvaltaisen arvion perusteella ei voida katsoa, etta
kaikki kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle jatelaissa
saadetyt edellytykset tayttyisivat mydskaan Huittisissa.

Edelld todetun perusteella ELY-keskus katsoo, ettd myds niiden kuntien
osalta, jossa nykyisin on olemassa paatds kiinteiston haltijan jarjestdmasta
jatteenkuljetuksesta, olisi tullut jatelain 37 §:n 3 momentin nojalla muuttaa
aikaisemmin tehtyja paatoksia ja siirtya kunnan jarjestamaan jatteen
kuljetukseen, ja katsoo siten, ettd paatdés myos taltad osin on lainvastainen.

Késittelyaikataulusta

ELY-keskus myds huomauttaa, etta jatelain 148 §:n 1 momentin nojalla
jatelaki on tullut voimaan 1.5.2012. Nain ollen paatos
jatteenkuljetusjarjestelmasta olisi jatelain 149 §:n 4 momentin nojalla tullut
tehda jo 1.5.2013 mennessa.

Tasta huolimatta jatelautakunnan toimialueella on edelleen kolmetoista
kuntaa, joissa edelleen on kaytdssa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu
jarjestetty jatteenkuljetus. Erityisesti ndiden kuntien osalta on tarkeaa
mahdollisimman pian saada lainvoimainen paatos jatteen
kuljetusjarjestelmasta, jotta ne saadaan pois vanhan 1993 jatelain
sopimusperusteisen jarjestelman ja paikkaavan jatteenkuljetuksen piirissa.

Asia on ollut vireilld hyvin kauan, ja asiassa on tehty jo useampi
jatelautakunnan paatds. Tasta huolimatta tilannetta ei ole saatu jatelain
mukaiseksi. Erityisesti tasta syystd ELY-keskus katsoo, etta hallinto-
oikeuden mahdollisuuksien mukaan olisi syyta ensisijaisesti muuttaa
paatosta siten, etta se tayttaa jatelain vaatimukset sen sijaan, etta se
jalleen palautettaisiin jatelautakunnan kasiteltavaksi, jolloin tilanteen
saattaminen lainmukaisesti edelleen viivastyisi.

Lopuksi

Edella tarkemmin perustellusti ELY-keskus katsoo, etta jatelain 37 §:ssa
saadetyt edellytykset kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetukseen
siirtymiselle eivat ole olemassa jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
ELY-keskus pitaa tehtyd paatosta jatehuoltoon seka kiertotalouteen
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littyvien kokonaistavoitteiden vastaisena. Paatdksella hyvaksyttya
muutosehdotusta ei myodskaan ole perusteltu, eika paatos siten tayta
hallintolain 45 §:ssa saadettyja vaatimuksia.

Kaikki edelld todettu huomioon ottaen ELY-keskus pitaa paatosta jatelain
ja hallintolain vastaisena ja katsoo, etta paatosta on ensisijaisesti syyta
muuttaa paatoksen esittelijan paatésehdotuksen mukaiseksi, tai
toissijaisesti paatds tulee kumota ja palauttaa jatelautakunnan uudelleen
kasiteltavaksi.

Ottaen huomioon asiassa teetetyt, paatdksenteon taustalla olevat
selvitykset, esittelijan perusteltu paatdésehdotus seka asian kasittelyyn jo
kulunut erityisen pitka aika, ELY-keskus pyytaa kunnioittaen, etta hallinto-
oikeus ensisijaisesti muuttaa paatosta siten, etta kaikissa jatelautakunnan
toimialueen kunnissa siirrytaan jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

Mikali hallinto-oikeus katsoo, ettei ole toimivaltainen muuttamaan paatésta
edelld vaaditusti, toteaa ELY-keskus, ettd paatds lainvastaisena ainakin
tulee kumota ja palauttaa jatelautakunnan uudelleen kasiteltavaksi.

Kaikki alueen asuinkiinteistét tulisi saadaan liitettya jatteenkerayksen
piiriin, jotta syntypaikkalajitteluun perustuvan jarjestelman mitoittaminen,
laajentaminen ja kasittelykapasiteetin varaaminen voitaisiin toteuttaa
suunnitelmallisesti seka jatehuollon toimivuuden viranomaisvalvonnan
jarjestaminen selkeytyisi. Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
siirtymisella on nahty etuina myoés asiakaspalvelun keskittaminen,
syntypaikkalajittelun kokonaiskehittdminen seka kannustinmallien ja uusien
kerdysmenettelyjen pilotointi- ja kdyttdonotto.

Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueen ymparistonsuojeluyksikdssa. Asian on esitellyt johtava
lakimies Maria-Pia Karppela ja ratkaissut johtaja Mari Rajala.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan
lopussa.

Valituksenalainen paatos
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Sekalaisen yhdyskuntajitteen kuljetusjarjestelma Forssan kaupungin jatelautakunnan

alueella

252/14.06.01/2023

JATELTK 07.06.2023 § 26

Valmistelija

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Forssan kaupungin jatelautakunta toimii jatelain (646/2011) 23 §:n
mukaisena kunnan jatehuoltoviranomaisena seuraavissa kunnissa:
Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski TlI,
Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja. Toimialueen
kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa on kaytdssa sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta jatelain (647/2011) 37 §:n mukainen
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Muissa toimialueen
kunnissa (Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Tammela, Urjala ja Ypaja) on kaytéssa vuoden 1993
jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) antoi 9.3.2018 ratkaisunsa em. 13 kunnan
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksia koskevissa jatkovalituksissa ja
palautti asian jatelautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. KHO:n
mukaan jatelautakunnan vuonna 2015 tekemat paatékset
kuljetusjarjestelmasta eivat perustuneet hallintolain edellyttamalla
tavalla riittaviin selvityksiin.

Jatelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan jarjestamana tai kiinteistén haltijan
jarjestamana. Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myos jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistén haltijan
jarjestamana, jos

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tulee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myénteiseksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan
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Naita edellytyksia on selvitetty vuonna 2019 valmistuneessa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka koski niitd 13 kuntaa, joiden
kuljetusjarjestelmapaatokset KHO palautti uudelleen valmisteluun.
Koko toimialuetta koskeva kuljetusjarjestelmaselvitys (litteena)
valmistui toukokuussa 2023 ja siind on lisdksi kuntakohtainen
tarkastelu, joka puuttuu vuonna 2019 valmistuneesta
kuljetusjarjestelmaselvityksesta. Eura, Sakyla ja Huittinen otettiin
mukaan viimeisimpaan kuljetusjarjestelmaselvitykseen, koska
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
kiinteistdn haltijan kuljetusjarjestelmapaatdksen taytadntéénpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymiselle ei ole asetettu samanlaisia ehtoja kuin
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ja vaikka kaikki
kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetetut ehdot
tayttyisivat, voidaan silti tehda paatés kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisesta.

Vuonna 2019 kuljetusjarjestelmasta pyydettiin lausunnot kunnilta,
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-keskuksilta,
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lta, alueella toimivilta
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:Ité seka
asianosaisten tahojen etujarjestéilta. Lisaksi kuntalaisille varattiin
mahdollisuus mielipiteen esittamiseen. Lausuntoja saapui 32 kpl ja
naista 2 puolsi kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja loput
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

Ennen kuljetusjarjesteimapaatoksen tekemisté lautakunta kuulee
asianosaisia. Lausunnot pyydetaan toimialueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-keskuksilta, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:ta, jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:|ta
seka asianosaisten tahojen etujarjestdilta. Lisaksi hallintolain
(434/2003) 41 §:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden
elinymparistéon, tydntekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn
lahtékohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensé asiasta.

Kuljetusjarjestelmaselvitys on liitteena.

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti

Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittéda
mielipiteensa jatteenkuljetusjarjestelmasta ja tiedottaa siita
jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa.

Mielipiteet pyydetaan toimittamaan jatelautakunnalle kirjallisesti
30.9.2023 mennessa,
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2. pyytaa jatteenkuljetusjarjestelmasta lausunnot kirjallisesti
30.9.2023 mennessa seuraavilta tahoilta:

* toimialueen kunnat

* toimialueen ymparistdnsuojeluviranomaiset

* Hameen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus

* Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

* toimialueen jatteenkuljetusyritykset

» Suomen Kuntaliitto ry

» edunvalvontajarjestot: Auto- ja Kuljetusalan Tyodntekijaliitto AKT ry,
Autoliikenteen Ty&nantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus ry,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) sekd Suomen Kiertovoima ry
(KIVO).

3. Julkaisee selvityksesta puuttuvat liitteet 19.6.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen edustaja Emmi Lintonen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana.

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

JATELTK 08.11.2023 § 48

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Kuljetusjarjestelmépaatds koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Moubhijérvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Lainvoimainen kuljetusjarjestelmapaitos sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta on Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa, joissa
jatteenkuljetus jarjestetaan jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistén
haltijan jarjestamana. Muissa toimialueen kunnissa on kaytossa
vuoden 1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 §:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jarjestetaan
kiinteistdn haltijan jarjestamana, jos pykaldssa mainitut edellytykset
tayttyvat, eli
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1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myédnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka em. edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtya
kunnan jarjestdamaan kuljetukseen. Koska kunnan on seurattava
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kiinteistén haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymistd Euran, Huittisten ja
Sakylan osalta ja tehtava jatelain mukainen paatoés sekalaisen
yvhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta loppujen toimialueen
kuntien osalta, koskee tama kuljetusjarjestelmapaéatés kaikkia
toimialueen kuntia. Jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa
on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka valmistui kevaalla 2023.
Ramboll Finland Oy on tehnyt toimialueen kuntien osalta myés
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjarjestelmaselvityksen, mutta siita
puuttuu kuntakohtainen tarkastelu.

Lausunnot ja mielipiteet

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa. Mielipiteet tuli
jattaa kirjallisesti 30.9.2023 mennessa, mutta yhtdan mielipidetta
asiaan liittyen ei jatetty. Lausunnot kuljetusjarjestelmasta tuli
toimittaa myds 30.9. mennessa ja niitd saapui 25 kpl. Osa lausunnon
antajista pyysi lisdaikaa ja sitd myonnettiin huomioiden se, etta asia
kasitellaan jatelautakunnan marraskuun kokouksessa. Tiivistelma
lausunnoista on liitteend ja lausunnot oheismateriaalina. Lausunnon
toimittivat Akaan kaupunginhallitus, Etela-Satakunnan
ymparistélupalautakunta, Euran tekninen lautakunta, Forssan
ymparistélupalautakunta, Huittisten tekninen valiokunta, Humppilan
tekninen lautakunta, Hdmeen ELY-keskus, Jokioisten teknisen
lautakunnan lupajaosto, Jokioisten kunnanhallitus, Suomen
Kiertovoima (KIVO), Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, Loimaan
kaupunginhallitus, Loimaan kaupungin lupajaosto, Pirkanmaan ELY-
keskus, Pyhajarviseudun kuljetusyrittdjat, Sastamalan tekninen
lautakunta, Sastamalan kaupungin ymparistéterveydenhuollon
jaosto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Someron tekninen
lautakunta, Tammelan ympaéristélautakunta, Urjalan tekninen
lautakunta, Valkeakosken ymparistonsuojelu, Varsinais-Suomen
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ELY-keskus ja Ymparistéhuolto Askonen Oy. Lausunnoista 13 puolsi
kiinteistén haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja 6 kunnan
jarjestamaa kuljetusta. 6 lausunnossa ei selkeasti kerrottu kumpaa
kuljetusjarjestelmaa kannatetaan.

Jételain ehtojen téyttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat toimialueen
kunnista kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa ja Urjalassa. Yhdeksan kunnan osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta. Nama kunnat ovat Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski TI, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja
Ypaja. Selvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa.
Ainoastaan niiden kuntien osalta, jossa jatelain ehdot tayttyvat, on
mahdollista valita kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen ja
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valilla.

Selvityksen mukaan jatelain ehtojen tayttymista olisi mahdollista
varmentaa asukaskyselylld niissa kunnissa, joissa ei ole varmuutta
jatelain ehtojen tayttymisesta. Asukaskyselya ei kuitenkaan kannata
l&hted toteuttamaan, silla se ei tuo kuljetusjarjestelmapaatoksen
kannalta oleellista lisatietoa. Kyselylla saatetaan saada selville syita,
miksi jokin kiinteistd on jattaytynyt jatteenkuljetuksen ulkopuolelle ja
lisatietoa kimppa-astioiden kayttajista, mutta se ei muuta esimerkiksi
perusteettoman korkeita jateastian tyhjennysmaksuja, joita osassa
kuntia on kaytdssa.

Paikkaava jatteenkuljetus

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytéssa Loimi-Hameen Jatehuolto
Oy:n jarjestama paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Séakylassa paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kaytéssa. Osassa
saapuneista lausunnoista on todettu, ettd paikkaavaa
jatteenkuljetusta voidaan pitdd samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kotitalouksille kuin yksityisten
kuljetusyritysten tarjpamaa palvelua. Tama ei pida paikkaansa, silla
paikkaavaa jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden
(diaarinumero 01228/14/5149) paatéksen mukaisesti ennen kuin
toimialueella on lainvoimainen kuljetusjarjestelméapaatés sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksesta. Loimi-Hameen Jéatehuolto Oy ei
markkinoi paikkaavaa jatteenkuljetusta eika siihen oteta mukaan
uusia asiakkaita. Paikkaavaa jatteenkuljetusta on kaytéssa runsaasti
haja-asutusalueella, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %)
ja Tammelassa (30 %). Selvityksen paikkatietotarkastelun
perusteella Somerolla on alueita, joissa tehdaan jateastian
tyhjennyksia pelkdstaan paikkaavan jatteenkuljetuksen toimesta.
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Tama antaa viitteita siitd, ettd Somerolla on alueita, joissa yksityiset
jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti ja jétteenkuljetusrekisterin tiedot

Kuljetusjarjestelméaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksesséa
on huomioitu ne kiinteistot, joille on myoénnetty jatemaksun
kohtuullistaminen, eli kiinteist6t, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa. Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maara vaihtelee
kunnittain ja alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla
alueilla littymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
littymisprosentit ovat Oripaassa (89 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa (58 %) ja
Somerolla (66 %). Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit
olivat Tammelassa (44 %) ja Sakylassa (51 %) ja korkeimmat
Oripaassa (82 %) ja Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittdva osa
vapaa-ajan kiinteistoista sijaitsee kaukana nykyisista
tyhjennyspisteista, eniten Sakylassa (12,9 %), Eurassa (10,9 %) ja
Huittisissa (9,3 %). Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on
alueita, joissa vapaa-ajan asunnoille ei tehdé lainkaan jateastian
tyhjennyksia. Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, ettd Tammelassa
on isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittds alhaista
littymisastetta. Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla
ei ole tietoa.

Toimialueen liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvana, koska jatelain
lahtokohta on se, ettd jokaiselle kiinteistolle tulee olla jarjestettyna
jatteenkuljetus, ellei kiinteistélle ole myénnetty jatemaksun
kohtuullistamista. Useassa lausunnossa ja
kuljetusjarjestelmaselvityksessa on nostettu esille jatelautakunnan
yllapitaman jatelain 143 §:n mukaisen jatteenkuljetusrekisterin
tietojen puutteellisuus ja se, etté on jatelautakunnan tehtéva seurata
Jjatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maaraa. Lausunnoissa myds
nostettiin, etté jatelautakunta ei ole toimittanut jatelain
valvontaviranomaiselle tehtdvéansa hoitamiseksi tarvittavia tietoja
jatehuoltoon liittymattémista kiinteistoista.

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatu on taysin riippuvainen
jatteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien tietojen (jatelaki 39
§) laadusta. Puutteellisia kuljetustietoja ei saada kohdistettua
rekisterissd millekaan kiinteistolle. Jatelautakunta on myés
havainnut, etté kiinteistélla saattaa olla jatteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennysvalit, mutta esimerkiksi
asiakaspuhelun aikana kay ilmi, etta tosiasiallisesti kiinteistolla
kaydaan tyhjentaméassa jateastia soitosta. Ongelman muodostavat
my0s kimppa-astiat, joiden kayttajista ei valttamatta ole tietoa edes
jatteenkuljettajalla. Jatehuoltomaaraysten 8 §:n mukaisesti tiedot
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yhteista jateastiaa kayttavista kiinteistéista tulisi antaa
jatteenkuljettajalle ja jatelautakunnalle, mutta hyvin usein nain ei
tapahdu.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
laskujen vuoksi. Koska kuljetustiedot toimitetaan jatelautakunnalle
neljannesvuosittain, kiinteistdé on saattanut olla jatteenkuljetukseen
liittymattdmana useita kuukausia ennen kuin tieto jatteenkuljetusten
paattymisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissa. Ainoastaan yksi
toimialueen jatteenkuljetusyrityksista iimoittaa jatelautakunnalle
sdanndllisesti tiedot kiinteistdista, joiden jatteenkuljetus on katkaistu
maksamattomien laskujen vuoksi. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa kiinteistélle jarjestetaan jatteenkuljetus
maksuvaikeuksista huolimatta.

Muun muassa edelld mainittujen ongelmien vuoksi jatehuoltoon
littyméattdmien kiinteistdjen seuranta on hyvin haasteellista ja ldhes
mahdotonta kiinteistén haltijan jarjestaméassa jatteenkuljetuksessa.
Jatelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
jatteenkuljetukseen liittymattémalle kiinteistélle selvityspyyntda.
Riittamattomien resurssien ja kuljetusrekisterin puutteellisten tietojen
vuoksi jatelautakunnalla ei ole mahdollisuutta toimittaa ajantasaisia
ja luotettavia tietoja jatehuoltoon liittymattémista kiinteistoista
valvontaviranomaisille. Valvontaviranomaisten tehtévien
helpottamiseksi on vuoden 2023 alkupuolella annettu heille
katseluoikeudet jatelautakunnan jatteenkuljetusrekisteriin, josta
pystyy ndkemaan mm. jatteenkuljetustiedot seka kiinteiston
mahdolliset paatékset ja ilmoitukset.

Toimialueella toimivat jétteenkuljetusyritykset ja tiedot hinnoista

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueella toimii 14
sekajatetta kuljettavaa jatteenkuljetusyritysta, joista 11 vastasi
selvitykseen liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden yritysten
lukumaara kunnittain on esitetty selvityksen taulukossa 7. Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy:n internetsivuilla on listaus jatelautakunnan
tiedossa olevista jatteenkuljetusyrityksista kunnittain. Koska
jatteenkuljettajat eivat useinkaan ilmoita jatelautakunnalle
toimialueissaan tapahtuvista muutoksista, selvityksesséa ja Loimi-
H&meen Jatehuolto Oy:n internetsivuilla olevat tiedot voivat erota
toisistaan. Joka kunnassa toimii kuitenkin useampi
jatteenkuljetusyritys.

Selvitysta varten kysyttiin toimialueen kuljettajilta hintatietoja
jatteenkuljetuksista. Kyselyyn vastasi 7 kuljetusyritysta, joiden
tyhjennykset vastaavat noin 50 % toiminta-alueella tehdyista
tyhjennyksista. Tdman vuoksi jouduttiin hyddyntamaan myés vuoden
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2019 selvityksen hintatietoja, joihin tehtiin indeksikorotus.
Hintatietojen toimittamatta jattdminen on huomionarvoinen asia,
koska jatelautakunnan on seurattava kiinteistén haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle asetettujen ehtojen tayttymistd myos hintojen
osalta. Hintojen seuraaminen on kuitenkin hyvin haasteellista, koska
kuljetusjarjestelmaselvitykseen ei toimitettu tietoja hinnoista
kattavasti. Selvityksen hintatiedot antavat kuitenkin riittdvan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Selvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa havaittiin keskimaaraista
korkeampia jateastian tyhjennyshintoja ilman selittavaa tekijaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Hintatarkastelun perusteella voidaan siis todeta, etta toimialueen
kuntalaisia asetetaan perusteettomasti palvelujen hinnoittelussa
toisistaan poikkeavaan asemaan, eika jatelain vaatimus palveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta toteudu.

Jatelain 85 §:n mukaisesti jatelaskussa tulisi erotella jatteen
kasittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Kaikissa selvitysta varten
toimitetuissa jatelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja
kuljetusta. Lisaksi laskuista havaittiin, etta osassa laskuista
jatteenkésittelymaksu erosi jatelautakunnan hyvaksyman
jatemaksutaksan jatteenkasittelymaksusta. Naiden tietojen
perusteella voidaan todeta, etta kaikki jatteenkuljettajat eivat
noudata jatelain mukaista velvoitetta eritella jatelaskussa
jatteenkasittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Lisaksi osa
jatteenkuljettajista ei laskuta kuntalaisilta jatteenkasittelykuluja
jatemaksutaksan mukaisesti. Nain ollen jatelain ehto
kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta ei toteudu kaikkien
toimialueen kuntalaisten osalta.

Kunnan jarjestdméaan kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tayttyvat jatelain mukaiset ehdot kiinteistén
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sit4,
ettd vain naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetaanks
jatteenkuljetus kunnan vai kiinteistén haltijan jarjestamana
kuljetuksena. Koska loppujen toimialueen kuntien osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan
ko. kuntien osalta paattaa ainoastaan kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta.

Sekajarjestelma, jossa osassa toimialueen kunnista olisi kaytossé
sekajatteen osalta kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja osassa

kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, asettaa toimialueen
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan ja vaikeuttaa merkittavasti mm.
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viranomaisten toimintaa, jatehuollon alueellista kehittdmista ja yleista
toimivuutta.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle Kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jatteen kerays ja kuljetus ja varmistua
siitd, etta jatehuoltomaarayksia noudatetaan esimerkiksi
jateastioiden tyhjennysvaleissa. Jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattaytyminen on huomattavasti vaikeampaa kuin kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ja jatehuoltoviranomainen saa
paremmin tietoa kaikkien kiinteistdjen jatehuollosta. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa toimialueen kiinteistdja ei aseteta
jatemaksujen osalta toisistaan perusteetta poikkeavaan asemaan ja
ettd maksut perustuvat tasavertaisesti jatelain 78 §:n mukaiseen
jatemaksutaksaan Lisdksi jatemaksutaksan mahdollisista
hinnanalennuksista hydtyvat suoraan kuntalaiset.

Vaikka kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaiselta poistuu
oikeus valita oma jatteenkuljettajansa, on kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa lukuisia hyvia puolia. Yhdenvertaisten ja tasapuolisten
jatehuoltopalveluiden lisaksi kuntalaiset saavat mm.
jatteenkuljetukseen ja jatemaksuihin liittyvan asiakaspalvelun
samasta paikasta. Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa kuntalaisten
asiointi sujuvoituu mydés sita kautta, ettd osa nyt
viranhaltijapaatéksina hoidettavista asioista, kuten jateastian
tyhjennysvalin pidentdmiset, voidaan hoitaa kevyemmin
iimoitusmenettelylla.

Bio- ja pakkausjatteiden erilliskerays on jo jatelain mukaisesti
siirtynyt kunnan vastuulle. Jatehuollon alueellisen kehittamisen,
yleisen toimivuuden ja kuljetusreittien optimoinnin kannalta on
tarkoituksenmukaista siirtya kaikissa toimialueen kunnissa kunnan
jarjestamaan kuljetukseen myds sekalaisen yhdyskuntajatteen
osalta. Suomi on kaukana EU:n asettamista kierratystavoitteista ja
niiden saavuttaminen on haasteellista kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kun kaikkien jatejakeiden
jatehuollon jarjestdminen on kunnan vastuulla, voidaan mm. kayttaa
ohjaavaa taksaa, joka kannustaa bio- ja pakkausjatteiden lajitteluun.
Lisaksi voidaan esimerkiksi hyédyntaa monilokeroastioita ja
optimoida jatteenkuljetusreitit tehokkaasti.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisen mahdolliset negatiiviset vaikutukset
jatteenkuljetusyritysten toimintaan. Kunnan on jatelain 32 §:n
mukaisesti jarjestettdva kuljetusten kilpailutus niin, etta
kaikenkokoisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin. Lisdksi kuljetukset on kilpailutettava osiin jaettuna
niin, ettd useampi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Hyvin
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toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

Koska kuljetusjarjestelmaselvityksen ja edelld selostetun perusteella
ei voida todeta, ettd kaikki jatelain 37 §:ssa asetetut ehdot Kiinteistdén
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyisivat koko
toimialueella, tulee koko toimialueen osalta siirtya jatelain 36 §:n
mukaiseen kunnan jarjestdmaan kuljetukseen.

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Moubhijarvi),
Somero, Sakyld, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jarjestdamana kuljetuksena. Siirtyminen kunnan jarjestamaan
kuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 1.1.2027-31.12.2027.

Keskustelun edetessa jasen Maija Toivonen tekin seuraavan
muutosesityksen:

" Esitén asia palautusta valmisteluun. Asiasta paatettaessa tulee
varmistua siita, ettéd kaytettavissa on asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Esitetyn selvityksen perusteella ei
voida todeta, etteiko jatelain ehdot tayttyisi kiinteisténhaltijan
jarjestamassa jatekuljetuksessa.

Ennen asian uudelleen kasittelya

- raportin pohjalta on tehtava tarkempi selvitys siitd, mika on
liittymattomien kiinteistéjen aste talla hetkella ja miksi osa
kiinteistdista ei ole liittynyt jarjestettyyn jatehuoltoon.

- tehtéva asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain
41§:n mukaisesti, jolla pyritddn varmentamaan jatelain 37§ ehtojen
tayttyminen.

- hinnoittelutietoina on kaytettavaa laajempaa otantaa alueella
toimivista yrityksista.”

Ehdotusta kannattivat jasenet Laura Valila, likka Riuttamaki, Pauli
Pietila, Pasi Markula ja Kari Virtanen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty esittelijan ehdotuksesta
kannatettu poikkeava ehdotus, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitaa aanestdd. Puheenjohtaja esitti, ettd pohjaesitys on jaa ja esitys
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on ei ja ettd d&nestys
kdydaan nimenhuutodanestyksena. Puheenjohtajan esittama
aanestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti. Nimenhuudolla
suoritetussa danestyksessa esittelijan paatdsehdotuksen kannalla
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olivat jasenet Johanna Haggman, Anne Niemela-Laaksonen, Nina
Prusila ja Ismo Ojansuu. Maija Toivosen muutosesityksen kannalla
olivat jasenet Kari Virtanen, llkka Riuttamaki, Reija Kaario, Marja
Lehtimaki, Pasi Markula, Timo Karunen, Pauli Pietila, Kalle Malin,
Laura Valila, Jatta Kannisto ja Markku Heikkila.

Jatelautakunta paatti 4anin 12 - 4 palauttaa asian uudelleen
valmisteluun lisaselvityksia varten.

Puheenjohtaja Johanna Haggman seka esittelija Salla Alapirtti
jattivat asiasta eriavan mielipiteen.

JATELTK 11.12.2024 § 58

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Jatelautakunta palautti sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen uudelleen valmisteluun kokouksessaan
8.11.2023 § 48. Ennen asian kasittelya uudelleen tuli

- tehda tarkempi selvitys siitd, mika on liittymattémien kiinteistéjen
aste talla hetkella ja miksi osa kiinteistoista ei ole liittynyt
jarjestettyyn jatehuoltoon

- tehda asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain 41
§:n mukaisesti, jolla pyritdan varmentamaan jatelain 37 § ehtojen
tayttyminen

- kayttaa hinnoittelutietoina laajempaa otantaa alueella toimivista
yrityksista

Kokouksessa 17.1.2024 § 2 jatelautakunta paatti em. lisaselvitysten
tekemisestd. Ramboll Finland Oy selvitti sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksen hintatasoa toimialueella ja teki
kuntalaisille asukaskyselyn tyytyvaisyydesta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetukseen. Jatehuoltoon liittymattémyyden
juurisyita on selvitetty postittamalla jokaiseen toimialueen kuntaan
100:lle jatehuoltoon liittymattdmalle kiinteistolle selvityspyynnot
jatehuollon jarjestamisesta. Selvityspyyntéprojekti on edennyt
suunniteltua hitaammin ja on edelleen kesken.

Hameen Elinkeino-, Lilkkenne- ja Ymparistokeskus (ELY-keskus) on
kehottanut jatelautakuntaa tekemaan sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaéatéksen 31.12.2024 mennesséa. Koska
liséselvitykset olivat viela kesken marraskuussa, jatelautakunta pyysi
Hameen ELY-keskukselta lisdaikaa kuljetusjarjestelmapaatoksen
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tekemiseen 28.2.2025 saakka. Ramboll Finland Oy:n selvitys
valmistui marraskuun 2024 lopussa ja on liitteend. Liitteend on myés
vuonna 2023 valmistunut Ramboll Finland Oy:n tekema sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys, jossa on selvitetty
jatelaissa kiinteistdn haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetettujen
edellytysten tayttymista kaikkien toimialueen kuntien osalta.

Jatelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan tai kiinteistdén haltijan jarjestdmana
kuljetuksena. Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myds jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka kaikki kiinteistén haltijalle asetetut edellytykset tayttyisivat,
voidaan silti tehda paatds kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisesta. Toimialueen kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa
on kaytdssa jatelain 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Muissa toimialueen kunnissa on kaytéssa vuoden
1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Seka
kuljetusjarjestelmaselvitys vuodelta 2023 etta raportti hintatasosta ja
asukaskyselysta vuodelta 2024 koskevat kaikkia toimialueen kuntia.
Eura, Huittinen ja Sakyla on otettu mukaan
kuljetusjarjestelméaselvitykseen ja raporttiin, koska kunnan on jatelain
37 § 3 mom mukaisesti seurattava ja valvottava kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmapaatdksen taytantddnpanoa ja sen edellytysten
tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen.

Ennen kaikkia toimialueen kuntia koskevan sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemista
jatelautakunta kuulee asianosaisia. Lausunnot pyydetaan
toimialueen kunnilta, kuntien ymparisténsuojeluviranomaisilta, ELY-
keskuksilta, Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:lta,
jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:Itd seka
asianosaisten tahojen etujarjestdiltd. Lisaksi hallintolain (434/2003)
41 §:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden elinympéristéén,
tyontekoon tai muihin oloihin paatéksenteolla voi olla huomattava
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vaikutus, mahdollisuus saada lisatietoa kasittelyn lahtokohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti
Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittaa
mielipiteensa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasts ja
tiedottaa siita jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka
toimialueen lehdissa. Mielipiteet pyydetéaan toimittamaan
jatelautakunnalle kirjallisesti 31.1.2025 mennessé

2. pyytaa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta
lausunnot kirjallisesti 31.1.2025 mennessé seuraavilta tahoilta:

- toimialueen kunnat

- toimialueen ymparisténsuojeluviranomaiset

- Hameen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus

- Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

- toimialueen jatteenkuljetusyritykset

- Suomen Kuntaliitto ry

- edunvalvontajarjestét: Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto
AKT ry, Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus
ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) sekd Suomen Kiertovoima
ry (KIVO).

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

JATELTK 12.02.2025 § 6

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkoé Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Kuljetusjarjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Jatelain (646/2011) 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan
jarjestama kuljetus on kaytdssa toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytéssa
vuoden 1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen kuljetus.
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Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 §:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jarjestetaan
kiinteiston haltijan jarjestdmana, jos pykalassa mainitut edellytykset
tayttyvat, eli

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristlle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan.

Jatelain mukaiset kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
kayttddnoton edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttédnoton edellytykset.
Jos paatetaan siirtya kiinteistén haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
paatdksessa on maarattava kiinteistén haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatéksen tekemisesta. Vaikka jatelain 37
§:n edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtyd kunnan
jarjestamaan kuljetukseen.

Jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymista ja
tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.
Nain ollen paatoksenteko koskee myds Euraa, Huittista ja Sakylaa.
Jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on selvitetty
Ramboll Finland Oy:n tekemassa kuljetusjarjestelmaselvityksessa,
joka valmistui vuonna 2023. Kuljetusjarjestelman tilaa on myos
selvitetty loppuvuodesta 2024 valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n
raportissa, joka koskee toimialueen hintatasoa ja
asukastyytyvaisyyttd. Ramboll Finland Oy on tehnyt myés vuonna
2019 valmistuneen kuljetusjarjestelméaselvityksen, mutta siitd puuttui
kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.

Edellisen kerran sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelma oli
jatelautakunnan paatettdvana marraskuussa 2023, mutta silloin
jatelautakunta palautti asian uudelleen valmisteluun. Tammikuussa
2024 jatelautakunta paatti sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmaan liittyvien lisdselvitysten tekemisesta.
Jatelautakunta paatti tilata Ramboll Finland Oy:Ita selvityksen
toimialueen hintatasosta ja asukastyytyvaisyydesta seka lahettaa
100 kpl selvityspyyntdja jokaiseen toimialueen kuntaan
jatteenkuljetukseen liittymattémille kiinteistdille
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(selvityspyyntoprojekti). Paatoksesta palauttaa kuljetusjarjestelma
uudelleen valmisteluun tehtiin valvontapyynté Hameen ELY-
keskukselle. Toukokuussa 2024 Hameen ELY-keskus kehotti
paatokselldan (diaarinumero HAMELY/2622/2023) jatelautakuntaa
tekemaan paatoksen sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta 31.12.2024 mennessa. Marraskuussa 2024
jatelautakunta pyysi Hameen ELY-keskukselta lisdaikaa paatéksen
tekemiseen 28.2.2025 saakka, jotta paatéksenteon tueksi saatiin
hintatasoon ja asukastyytyvaisyyteen liittyva raportti. Lisaaikaa
mydnnettiin pyydetysti. Selvityspyyntdprojektin osalta voitiin todeta,
ettd se oli edennyt ennakoitua huomattavasti hitaammin ja on
edelleen niin pahasti kesken, ettd sen tuloksia ei saada vield useaan
kuukauteen.

Hameen ELY-keskus on antanut lausunnon péatettavana olevaan
kuljetusjarjestelméasiaan. Lausunnon mukaan jatteenkuljetus
voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan toimesta vain, jos saadaan
varmuus siita, etta jatelain edellytykset tayttyvat. Forssan kaupungin
jatelautakunnan alueella ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta ja
asukastyytyvaisyytta ja hintatasoa koskevan raportin tuloksilla ei ole
ratkaisevaa merkitysté jatteenkuljetusjarjestelman valinnassa.
Lisaksi lausunnossa todetaan, etta jatteenkuljetusjarjestelmaa
koskevan paatdksenteon tueksi on tehty kattavia selvityksia, joiden
perusteella paatoés voidaan tehda. Lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi paatds tulee tehda asetettuun maaraaikaan,
28.2.2025, mennessa.

Lausunnot ja mielipiteet

Jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon tulee perustua ainoastaan
jatelain tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim. kuntalaiset ja
jatteenkuljetusyritykset) mielipiteen esittajien kannanotot eivat voi
pelkastaan olla paatéksenteon pohjana. Korkein hallinto-oikeus on
vuosikirjapaatoksessa KHO:2016:19 ottanut kantaa tilanteeseen,
jossa jatelautakunta on paattanyt siirtya kiinteistén haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen kunnan kannan mukaisesti vastoin
esittelijan esitysta. Oikeus totesi, ettd pelkdstdan kunnanvaltuuston
kantaa ei voida pitaa riittavana selvityksena siita, ettd koko kunnan
alueella tayttyisivat laissa asetetut edellytykset kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Paatoksen lainmukaisuudesta ei
voitu varmistua pelkastaan silla perusteella, miten kaytossa ollut
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion
mukaan toiminut.

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla sekéa toimialueen lehdissa. Lausunnot ja
mielipiteet tuli jattaa kirjallisesti 31.1.2025 mennessa. Lausuntoja
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saapui maaraaikaan mennessa 25 kpl ja ne ovat liitteena. Liitteena
on myos lausunnoista laaditut tiivistelmat ja vastineet. Maaraajassa
saapuneista lausunnoista 5 puolsi kunnan jérjestamaa kuljetusta ja
18 kiinteistdn haltijan jarjestamaa kuljetusta, 2 lausunnossa ei otettu
selkeédsti kantaa kummankaan kuljetusjarjestelman puolesta.
Forssan ymparistélupalautakunnan, Jokioisten kunnan ja Oripaan
teknisen lautakunnan lausunnot saapuivat mydhéassa ja niita ei ole
huomioitu lausunnoista laaditussa tiivistelmassé ja vastineessa,
mutta ne ovat myoés liitteend. Lausunnon toimittivat maaraajassa
Akaan tekninen lautakunta, Etela-Satakunnan ymparistélautakunta,
Euran tekninen lautakunta, Forssan Yrittajat, Huittisten tekninen
valiokunta, Humppilan kunnanhallitus, Humppilan tekninen
lautakunta, Hameen ELY-keskus, Hdmeen Yrittdjat, Kiukaisten ja
Euran Yrittdjat, Suomen Kiertovoima ry (KIVO), Kuljetusliike Finska,
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, Loimaan kaupungin lupajaosto,
Loimaan kaupunginhallitus, Pirkanmaan ELY-keskus,
Pyhajarviseudun Kuljetusyrittajat, Sastamalan kaupungin
ymparistoterveydenhuollon jaosto, Sastamalan tekninen lautakunta,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry ja SKAL ymparistoyritykset ry
(SKAL), Sakylan Yrittajat, Tammelan kunta, Tammelan Yrittajat,
Varsinais-Suomen Yrittajat ja Ymparistéhuolto Askonen.

Mielipiteitd annettiin 67 kpl ja ne ovat liitteend. Mielipiteen antaneista
kaikki lukuun ottamatta kahta kannattivat kiinteistén haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Suurin osa mielipiteista annettiin
Euran ja Sakylan alueelta. Myonteisena asiana kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa nahtiin mm. valinnanvapaus
kuljetusyrityksen suhteen ja se, etta valitsemaltaan yritykselta on
mahdollista saada joustavat omiin tarpeisiin soveltuvat
jatehuoltopalvelut. Kunnan jarjestdman kuljetuksen pelattiin
heikentavan palvelutasoa ja nostavan hintoja seka uhkaavan pienten
paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Ainoassa mielipiteessa,
jossa kannatettiin kunnan jarjestdmaa kuljetusta, kunnan
jarjestaman kuljetuksen eduiksi lueteltiin useita asioita, kuten
pienempi kustannustaso ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.
Kunnan jarjestdma kuljetus nahtiin parempana vaihtoehtona myés
jatehuollon kokonaisvaltaisen kehittdmisen ja toimivuuden seka
logististen etujen puolesta.

Jételain ehtojen tayttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteistén
haltijan jarjestamalle kuljetukselle tayttyvat toimialueen kunnista
kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja Mouhijérvi) ja Urjalassa.
Yhdekséan kunnan osalta ei ole varmuutta jatelain ehtojen
tayttymisestd. Nama kunnat ovat Akaa, Eura, Forssa, Humppila
Koski TI, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Yp&ja. Selvityksen

L]
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mukaan jatelain ehdot eivat tdyty Tammelassa. Ainoastaan niiden
kuntien osalta, joissa jatelain ehdot tayttyvat, on mahdollista valita
kunnan jarjestaman kuljetuksen ja kiinteistén haltijan jarjestdman
kuljetuksen valilta.

Paikkaava jétteenkuljetus

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytéssa Loimi-Hameen Jatehuolto
Oy:n jarjestdma paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Séakylaéssa paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kdytdssa. Paikkaavaa
jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden paatdksen
(diaarinumero 01228/14/5149) mukaisesti ennen kuin toimialueella
on lainvoimainen paatés sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta. Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy ei markkinoi
paikkaavaa jatteenkuljetusta eika siihen oteta uusia asiakkaita.
Paikkaavaa jatteenkuljetusta ei siis voida pitda samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kuin yksityisten jatteenkuljetusyritysten
tarjoamaa palvelua. Kiinteistd voi kuulua paikkaavaan
jatteenkuljetukseen joko omalla jateastialla, kimppa-astialla tai
aluekerdyspisteen kayttajana. Erityisesti huonojen tieyhteyksien
varrella on kiinteistdja, joiden jatehuolto on jarjestetty
aluekerayspisteelle.

Haja-asutusalueella paikkaavaa jatteenkuljetusta on runsaasti
kaytéssa, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %) ja
Tammelassa (30 %). Kuljetusjarjestelméaselvityksen
paikkatietotarkastelun perusteella Somerolla on alueita, joissa
tehdaan jateastian tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan
jatteenkuljetuksen toimesta. Tama antaa viitteita siita, etta Somerolla
on alueita, joilla yksityiset jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa
jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksesséa
on huomioitu sellaiset kiinteistét, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa esim. mydénteisen jatemaksun kohtuullistamispaatdksen
takia. Liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvana, koska jatelain
lahtokohta on se, ettd jokaiselle kiinteistélle tulee olla jarjestettyna
jatteenkuljetus, ellei kiinteistélle ole myénnetty jatemaksun
kohtuullistamista tai jateastian tyhjennyksen keskeytysta.

Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistéjen maara vaihtelee kunnittain ja
alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla
liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (82 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit ovat Tammelassa (58 %) ja Somerolla
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(66 %). Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, ettd Tammelassa on
isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittaa alhaista liittymisastetta.
Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla ei ole tietoa.

Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa
(44 %) ja Sakylassa (51 %) ja korkeimmat Oripaassa (82 %) ja
Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittdva osa vapaa-ajan
kiinteistoista sijaitsee kaukana nykyisisté tyhjennyspisteista, eniten
Séakylassa (12,9 %) ja Eurassa (10,9 %) ja Huittisissa (9,3 %).
Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on alueita, joilla vapaa-
ajan asunnoille ei tehda lainkaan jateastian tyhjennyksia.

Raportissa asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta havaitaan myos,
etta vapaa-ajan asunnoille ei usein jarjesteta jatteenkuljetusta
jatelain ja jatehuoltoméaaraysten mukaisesti. 30 % kyselyyn
vastanneista kertoi hoitavansa vapaa-ajan asunnon jatehuollon
muulla tavoin kuin omalla tai kimppa-astialla. Yleisimmat vastaukset
olivat jatteiden vieminen kodin jateastioihin tai jateasemalle. Vapaa-
ajan asunnon jatehuollon jarjestdminen viemalla jatteet jateasemalle
on sallittua vain, kun kiinteistd on paikkaavassa jatteenkuljetuksessa
jateaseman kayttajana. Talléin kiinteistélla ei ole omaa jateastiaa ja
syntyvat jatteet viedaan jateasemalle. Muussa tapauksessa vapaa-
ajan asunnolle tulee jarjestaa jatteenkuljetus joko omalla jateastialla
tai kimppa-astialla. Kimppa-astia saa jatehuoltomaaraysten
mukaisesti sijaita taajamassa korkeintaan 1 km ja haja-
asutusalueella 5 km etéisyydella kiinteistosta tieta pitkin mitattuna.

Jatteenkuljetusrekisterin tiedot

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatuun vaikuttaa hyvin paljon
jatteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien
jatteenkuljetustietojen laatu (jatelaki 39 §). Puutteellisia
kuljetustietoja ei saada jatteenkuljetusrekisterissa kohdistettua
millekaan kiinteistélle. Jatelautakunta on myés havainnut, etta
kiinteistolla saattaa olla jatteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltoméaaraysten mukaiset tyhjennysvalit, mutta asiakaspuhelun
aikana kay ilmi, etta kiinteiston jateastia tyhjennetaan tosiasiallisesti
soitosta.

Jatehuoltoméaarayksissa on maaritelty jateastioille tyhjennysvalit.
Asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta tehdyn raportin perusteella
voidaan havaita, etta toimialueen kiinteistéilla on
jatehuoltoméaaraysten vastaisia tyhjennysvaleja. Kyselyyn
vastanneista kuntalaisista 25 %:lla oli jatehuoltoméaarayksista
poikkeava tyhjennysvali ilman jatelautakunnan paatésta asiasta tai
késiteltya ilmoitusta yksin asumisesta. Myos kuntalaisten
mielipiteistd voidaan havaita, etta jatteenkuljetusyritykset eivat
noudata aina jatehuoltoméaarayksia jateastioiden tyhjennysvaleihin
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littyen, vaan kaytdssa on erilaisia jatehuoltomaaraysten vastaisia
ratkaisuja.

lImoittamattomat kimppa-astiat muodostavat ongelman
jatteenkuljetusrekisterin (jatelaki 143 §) tietojen osalta. Kimppa-
astioista ei ole aina tietoa edes jatteenkuljetusyrityksilla.
Jatehuoltomaaraysten mukaisesti kimppa-astian vastuuhenkilén
tulee ilmoittaa seka jatelautakunnalle etta jatteenkuljettajalle kimppa-
astiasta ja sen kaytossa tapahtuvista muutoksista. Todellisuudessa
kimppa-astioista ei aina tehda jatehuoltomaaraysten mukaisia
iimoituksia. Tama kéay ilmi myds asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportista, jonka mukaan 20 % kimppa-astian kayttajista ei ole
iimoittanut astian kaytdsta jatehuoltoviranomaiselle.
Jatteenkuljetusrekisterissa on siis kiinteistgja, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja, koska kimppa-astian kaytosta ei ole ilmoitettu
jatelautakunnalle tai edes jatteenkuljettajalle.

Jatehuoltoon liittymattémien kiinteistdjen seuranta on hyvin
haasteellista ja lahes mahdotonta kiinteiston haltijan jarjestamassa
kuljetuksessa. Jatelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
kiinteistolle, jolla ei ole jatteenkuljetusrekisterissa kuljetustietoja,
selvityspyyntoa. Kiinteistd voi olla ilman kuljetustietoja eri syiden
takia, kuten edelld mainitut kohdistumattomat kuljetustiedot ja
ilmoittamattomat kimppa-astiat. Syyna voi olla myds haluttomuus
jarjestaa kiinteistolle jatteenkuljetusta esimerkiksi vahaisen jatteen
maaran vuoksi tai siksi, etta kiinteistd on asuinkelvoton. Vahainen
jatteen méaara ei ole peruste jattaa jatteenkuljetusta jarjestamatta,
mutta asuinkelvottomalle kiinteistélle on mahdollista saada
jatemaksun kohtuullistaminen.

Muutamassa lausunnossa oli tuotu esiin, etta jatelautakunta ei ole
toimittanut ymparisténsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen
tehtavan hoitamista varten listausta jatehuoltoon littymattémista
kiinteistdista. On kyseenalaista vaittaa, etta jatelautakunta ei antaisi
ymparisténsuojeluviranomaiselle sen tarvitsemia tietoa, koska
yksikadan toimialueen ymparisténsuojeluviranomainen ei ole em.
listausta jatelautakunnalta pyytanyt. On totta, etta luotettavaa ja
ajantasaista listausta on kaytdénndssa mahdotonta antaa.
Jatelautakunnalla ei ole kuitenkaan mitaan syyta olla antamatta
ymparisténsuojeluviranomaiselle niin kattavaa listausta, kuin
jatteenkuljetusrekisterista saa, sellaisista kiinteistéista, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja. Talléin ymparisténsuojeluviranomaisen on
huomioitava, ettd suurin osa listauksen kiinteistéista on sellaisia,
joille jatelautakunta ei ole lahettényt selvityspyyntéa. Lisaksi
toimialueen ympéristénsuojeluviranhaltijoille on annettu
jatteenkuljetusrekisteriin katseluoikeudet, joilla voi tarkastella
esimerkiksi tietoja kiinteistjen jatteenkuljetuksista ja mahdollisista
paatoksista/iimoituksista.
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Jétteenkuljetuksen hintataso

Kuljetusjarjestelmaselvitysta varten hintatietoja toimitti toimialueen
jatteenkuljetusyrityksista 7 kpl. Yritysten tekemat tyhjennykset
vastasivat noin 50 % toimialueen jateastiantyhjennyksista. Vuoden
2023 kuljetusjarjestelmaselvityksessé jouduttiin siten hyédyntamaan
myGs vuoden 2019 kuljetusjarjestelmaselvityksen hintatietoja, joihin
tehtiin indeksikorotus. Selvityksen hintatiedot antavat riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raporttiin yritysten vastauksia
saatiin 9 kpl ja vastausprosentti oli 69 %.

Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin vastausten perusteella
toimialueen tyhjennyshinnat ovat melko samansuuntaisia, eika
alueittain nouse esiin suuria eroavaisuuksia.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa
havaittiin keskimaaraista korkeampia hintoja ilman selittavaa tekijaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Raportissa ei selvitetty toimialueen hintatasoa yhta kattavasti kuin
kuljetusjarjestelmaselvityksessé, mika voi selittéda tulosten
ristiriitaisuutta.

Jéatelain 85 §:n mukaisesti jatteen kuljettajan on eriteltdva kasittelyn
ja kuljetuksen osuus kiinteiston haltijalle tekeméssaan jatelaskussa.
Kaikissa kuljetusjarjestelmaselvitysta varten toimitetuissa
jatelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja kuljetusta. Lisaksi
laskuista havaittiin, ettd osassa laskuista jatteenkasittelymaksu erosi
jatelautakunnan hyvaksyman jatemaksutaksan
jatteenkasittelymaksusta. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportissa havaittiin sama asia. Kyselyyn vastanneista kuntalaisista
56 % oli vastannut, etta jatelaskulla on eroteltu kasittelyn ja
kuljetuksen osuudet. Osassa raporttia varten toimitetuista
jatelaskuista erottelu puuttui.

Jatelain 80 a §:n mukaisesti jatteen kuljettajan on pidettava kirjaa
jatteen kasittelysta asiakkailtaan perityistd maksuista seks annettava
naita koskevat tiedot pyynnésta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
nahtavaksi. Jatelautakunta pyysi kesdkuussa 2024
jatteenkuljetusyrityksilta em. tietoja vuosilta 2022 ja 2023. Elokuussa
2024 jatelautakunta joutui tekemaan asiasta valvontapyynnon ELY-
keskukseen 8 yrityksesta, jotka eivat tietoja antaneet
jatelautakunnalle nahtavaksi. Edelleenkaan kaikki yritykset, joista
valvontapyyntd tehtiin, eivat ole esittaneet tietoja jatelautakunnalle
nahtavaksi.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistén
jatteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
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laskujen vuoksi. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin
mukaan kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksista 11 %:lla oli ollut
asiakkaita, jotka eivat olleet maksaneet laskujaan.
Jéatteenkuljetustiedot toimitetaan jatelautakunnalle
neljdnnesvuosittain, joten kiinteisté on saattanut olla ilman
jatteenkuljetusta usean kuukauden ajan ennen kuin tieto
jatteenkuljetuksen katkeamisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissa.
Ainoastaan yksi toimialueen jatteenkuljetusyrityksista toimittaa
jatelautakunnalle saanndllisesti tiedot kiinteistoista, joiden
jatteenkuljetus on katkaistu maksamattomien laskujen vuoksi.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistén
jatteenkuljetuspalvelu ei katkea maksuvaikeuksien vuoksi.

Yritysjatteen ja asumisessa syntyvéan jatteen yhteiskerédys

Muutamassa lausunnossa, kuljetusjarjestelmaselvityksessé seka
asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportissa yhdeksi kiinteistén
haltijan jarjestaman kuljetuksen eduksi on tuotu yritysjatteen
keraaminen samaan kuormaan asumisessa syntyvan jatteen
kanssa. Yritystoiminnan jatteiden jatehuollon jarjestaminen kuuluu
kunnan vastuulle jatelain 32 §:n 1 mom 3. kohdan mukaisesti, jos
likehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate keratdan yhdessa kunnan
jatehuoltovastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Taman liséksi kunnan
on jarjestettava muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos
jatteen haltija tatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja
jate laadultaan ja maaraltdan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssa (kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu, tsv). Jos kyseessa on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireesta johtuva kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintdan 2000 € vuodessa,
palvelutarjonnan puutteen toteamiseen ja kunnan toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevan pyynnén edellytyksena on, etta
jatteenhaltija on julkaissut materiaalitori-sivustolla tarjouspyynnén
tarjoamastaan jatehuoltopalvelusta ja etta tarjouspyyntdé koskeva
palvelu ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa
vahintaan 14 vuorokauden maaraajassa.

Yritysjatetta ja kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista
yhdyskuntajatetta ei voi kerata samaan kuormaan edes kiinteistén
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyse ole jatelain 32 § 1
mom 3. kohdan mukaisesta jatteesta tai tsv-jatteesta. Kun yritysjate
ja kunnan vastuulle kuuluva jate kerataan samaan kuormaan, on
vastaanottopaikassa mahdotonta jateautoa punnittaessa erotella
kuinka paljon yritysjéte ja kunnan vastuulle kuuluva sekalainen
yhdyskuntajate painavat. Mikéli on kyseessa monilokeroauto, jossa
yritysjate kerataan eri lokeroon tai jateautossa on punnitseva
astiahissi, erottelu kuormien painon osalta voidaan tehda. Talléin
ongelmaksi muodostuu silti se, ettd kunta ei voi jarjestda
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vastaanottoa yritysjatteelle, ellei kyseessa ole tsv-jate tai jatelain 32
§:n 1 mom 3. kohdan mukainen jate.

Kunnan jarjestdmaén kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tayttyvat jatelain mukaiset ehdot kiinteistén
haltijan jarjestdmalle kuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sita, etta vain
naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetdanké jatteenkuljetus
kunnan vai kiinteistén haltijan jarjestamana. Koska loppujen
toimialueen kuntien osalta ei ole varmuutta jatelain ehtojen
tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan ko. kuntien osalta paattaa
vain siirtymisesta kunnan jarjestdmaan kuljetukseen.

Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, ettd kaikissa
toimialueen kunnissa tarjolla olisi jatteen kuljetuspalveluja kattavasti
ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
Toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei voida pitaa hyvana,
koska jatelain |ahtokohta on se, etta jokaiselle kiinteistolle tulee
jarjestaa jatteenkuljetus. Kaikki jatteenkuljetusyritykset eivat noudata
toiminnassaan jatelain 35 § 3 mom mukaisesti jatehuoltomaarayksia,
jolloin toimialueen kuntalaiset joutuvat keskendan eriarvoiseen
asemaan. Kuljetusjarjestelmaselvityksessa on havaittu osassa
toimialueen kunnista keskimaaraista korkeampia hintoja ilman
selittavaa tekijaa. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan myds
todeta, ettd kaikki jatteenkuljetusyritykset eivat erottele jatelaskuilla
jatteen kasittelyn ja kuljetuksen osuutta jatelain 85 §:n mukaisesti.
Toimialueella on kaytdssa paikkaavaa jatteenkuljetusta erityisesti
haja-asutusalueilla ja osalle toimialueen kiinteistéista paikkaava
jatteenkuljetus on jarjestetty jateaseman kayttajana.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen paikkatietotarkastelun perusteella
voidaan todeta, ettd Somerolla on alueita, joille jatteenkuljetus on
jarjestetty ainoastaan paikkaavalla kuljetuksella. Kiinteiston haltijan
jarjestaméssa kuljetuksessa kiinteiston jatteenkuljetus katkeaa
jossain vaiheessa maksuvaikeuksien vuoksi, kun taas kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistélle jarjestetaan jatehuolto
maksuvaikeuksista huolimatta.

Toimialueella ei voida varmistua siitd, etta jatteenkuljetus edistaisi
jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukisi jatehuollon alueellista
kehittdmista eika aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle ja
ymparistolle. Jatelain mukaisesti bio- ja pakkausjatteiden kuljetus on
kunnan jarjestdmisvastuulla. Jatelautakunta on mygs tehnyt
paatoksen siirtyd kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden osalta
kunnan jarjestdmaan kuljetukseen vuoden 2028 aikana.
Valitusprosessi em. paatéksesta on talla hetkella hallinto-oikeuden
kasittelyssa. Kaksoisjarjestelman, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteiston haltijan jarjestamassa
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kuljetuksessa ja loput jatejakeet kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa, ei voida katsoa edistavan jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa ja tukevan jatehuollon alueellista kehittamista.

Kaksoisjarjestelma ei mydskaan edista EU:n Kierratystavoitteisiin
paasemista, ja Suomi on jo talla hetkella jaljessa
yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa.
Esimerkiksi Suomen Ymparistokeskuksen yhdyskuntajatteen
kierratykselld vauhtia kiertotalouteen-hankkeen raportin mukaan
kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus heikentaa
jatteenkerayksen kokonaistehokkuutta. Kunnan jarjestamaéssa
kuljetuksessa kierratysastetta on mahdollista nostaa esimerkiksi
kannustavalla jatemaksutaksalla ja kerdysmenetelmia kehittamalla
(esim. monilokerokerayksen). Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
jatteenkuljetuksen logistiikkaa voidaan tehostaa, mika optimoi
kuljetusmaaria- ja reitteja ja siten vahentaa paastgja.

Osa toimialueen jatteenkuljetusyrityksista keraa kuntavastuullista
jatetta ja yritysjatettd samoihin kuormiin, vaikka se ei ole
lainsdadanndn pohjalta mahdollista edes kiinteistén haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyseessa ole tsv-jate tai jatelain
32 § 1 mom 3. kohdan mukainen jate. Yritysjate ja asumisessa
syntyva jate voivat olla laaduiltaan hyvin erilaisia ja ei voida
varmistua siitd, etteikd yhteiskerays aiheuttaisi haittaa tai vaaraa
terveydelle ja ymparistélle.

Kiinteistén haltijan jarjestdman kuljetuksen vaikutuksia ei voida
arvioida kokonaisuutena myénteisiksi ottaen huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.
Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa kaikki toimialueen kuntalaiset
saisivat jatehuoltopalvelut kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Ei
voida mydskaan varmistua siita, ettd kuntalaisten
jatteenkuljetuksesta maksamat laskut ovat tasapuolisia ja
syrjimattémia ja ettéd kaikki saisivat jatteenkuljetuspalvelut
esimerkiksi jatehuoltomaaraysten mukaisilla tyhjennysvaleilla.
Lisaksi kiinteistén haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jattdytyminen on huomattavasti
helpompaa verrattuna kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa jatehuollon jatkuvuus voidaan varmistaa
myds niille kiinteistdille, joilla on maksuvaikeuksia. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa kiinteiston haltijoilta poistuu oikeus
valita itse jatteenkuljettajansa, mutta kunnan jarjestama
kuljetuksessa on kuntalaisille monia hyvia puolia. Kuntalaiset saavat
yhdenvertaiset ja tasapuoliset jatehuoltopalvelut, joiden hinta
perustuu jatelautakunnan hyvaksymaan jatemaksutaksaan.
Aktiivisesta kierratyksesta voidaan palkita kannustavan
jatemaksutaksan avulla. Kaiken jatehuoltoon liittyvan




Forssan kaupunki

Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta

OTE POYTAKIRJASTA

§ 26 07.06.2023
§48 08.11.2023
§ 58 11.12.2024
§6 12.02.2025

asiakaspalvelun saa yhdesté paikasta ja asiointi sujuvoituu. Lisaksi
osa télla hetkella viranhaltijapaatoksina hoidettavista asioista
voidaan hoitaa kevyemmin ja nopeammin ilmoitusmenettelylla,
esimerkiksi jateastian tyhjennysvalin pidentaminen.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisen negatiiviset vaikutukset yritystoimintaan, esim. pienten
paikallisten yritysten toiminnan mahdollinen loppuminen ja uusien
yritysten markkinoille tulon estyminen. Nykytilanteessa uusia
yrityksia ei ole tullut toimialueella vuosiin tarjoamaan
jatteenkuljetuspalveluja, pikemminkin kuljetusyritysten maara on
vahentynyt toimialueella yrityskauppojen my6ta. Ei voida siis todeta,
etta kiinteiston haltijan jarjestdma kuljetus mahdollistaisi uusien
yritysten markkinoille tulon. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp)
on arvoitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa
koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta
kannatettavaa. Jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava
kuljetusten kilpailutus niin, ettd kaikenkokoisilla yrityksilla on
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin. Hyvin ja lainsaadannén
mukaisesti toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden. Na&in ollen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus lisaa kilpailua ja edistdd markkinoiden toimivuutta.

Kiinteistdn haltijan jarjestdman kuljetuksen vaikutuksia viranomaisen
toimintaan ei voida pitda myonteisina. Paatos jarjestas sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus kiinteiston haltijan jarjestamana
tarkoittaisi kaksoisjarjestelman olemassaoloa, minka jo
nykytilanteessa voidaan havaita lisaavan jatelautakunnan
tydmaaraa. Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa
jatteenkuljetusrekisterin tiedot ovat ajantasaisemmat ja
tasalaatuisemmat. Lisaksi esimerkiksi jatehuoltoon liittymattémien
kiinteistojen ja jatekimppojen seuranta helpottuu huomattavasti. Jo
nykytilanteessa on havaittavissa, etta bio- ja pakkausjatteiden osalta
jatelautakunta pystyy reagoimaan huomattavasti sekalaista
yhdyskuntajatettd nopeammin erilaisiin epakohtiin, kuten
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jattaytymiseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa hallinnollista kuormaa voidaan keventaa
hoitamalla osa viranhaltijapaatcksista kevyemmalla
iimoitusmenettelylla, mika puolestaan vapauttaa tydaikaa esimerkiksi
jatehuollon kehittamiseen seké jatehuoltoon liittymattémien
kiinteistdjen ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen seurantaan.

Tulee muistaa, ettd kun kunta on kerran paattanyt siirtya jatelain 37
§:n mukaiseen kiinteistdn haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
se ei tarkoita kuljetusjarjestelman lopullista pysyvyytta. Jatelain 37
§:n mukaisesti kunnan, eli jatehuoltoviranomaisen, on seurattava
kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen taytantéénpanoa ja sen
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edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Toistuva
kuljetusjarjestelman tilan selvittdminen ja
kuljetusjarjestelmapaatdkset seka niihin liittyvat valitusprosessit
lisaavat jatehuoltoviranomaisen tydtaakkaa kohtuuttomasti.
Kuljetusjarjestelman tilan seuraaminen koskee myés toimialueen
jatteenkuljetuksen hintatasoa. Nykytilanteessakin voidaan havaita,
miten haastavaa hintatietojen selvittaminen on kuljetusyritysten
yhteistydhaluttomuuden vuoksi. Kuljetusjarjestelméaan kohdistetut
resurssit ovat pois esimerkiksi kierratysasteen nostoon tahtaavista
toimenpiteista ja jatehuollon alueellisesta kehittamisesta.

Edella selostetun perusteella ei voida todeta, ettd Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueella (Akaa, Eura, Forssa,
Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripa,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) tayttyisivat jatelain 37 §:n
mukaiset ehdot kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
ja toimialueella tulee siirtya jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski TI, Loimaa,
Oripaéa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla
1.1.2029-31.12.2029. Jatelain 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan
jarjestama jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa
vaiheittain kunnan jarjestdmaan kuljetukseen siirryttaessa. Vuoden
1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa Akaassa,
Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
vaiheittain kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirryttaessa.

Jasen Reija Kaario ja kaupunginjohtaja Jari Kes&niemi poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Keskustelun edetessa jasen llkka Riuttamaki teki seuraavan
muutosesityksen; " Esitan etta, koska kuudessa kunnassa
edellytyksesta tayttyvat, yhdeksassa ei ole varmuutta ja yhdessa ei
tayty jatkamme kiinteistonhaltijan jarjestaméassa
jatteenkuljetuksessa.

Esitysta kannatti jasen Kari Virtanen.
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Myos jasen Laura Valila teki muutosesityksen; ” Esitan, etta uutta
paatésta kuntiin, joissa lainvoimainen paatds on olemassa, ei tehda,
koska selvityksissé ei ole tullut ilmi, etteivatké edellytykset
kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksesta edelleen
tayttyisi. Lisaksi esitén, ettd kuntien osalta, joissa ei paatosta ole
olemassa, siirrytaan sopimusperusteisesta kuljetuksesta
kiinteistéhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen perusteena
laaditut selvitykset.

Taté esitysta kannatti jasen Maija Toivonen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty kaksi esittelijan ehdotuksesta
poikkeavaa kannatettua ehdotusta, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitda danestaa. Puheenjohtaja esitti, ettd ensin danestetaan kahden
muutosehdotuksen valilta, jossa llkka Riuttamé&en esitys on jaa ja
Laura Valilan esitys on ei. Taman jalkeen dénestetaan niin, ett
esittelijan ehdotus on jaa ja voittanut muutosesitys on ei.
Puheenjohtajan esittdaméa aanestysmenettely hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Ensimmaisessa nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettin
10 aanta ja kaksi tyhjaa aanta. likka Riuttamaen esityksen kannalla
oli llkka Riuttamaen lisaksi jasen Kari Virtanen. Laura Valilan
esityksen kannalla hénen lisékseen olivat jasenet Pasi Markula,
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela, Pauli Pietil4, Maija
Toivonen seka varajasen Minna Nissila.

Jasenet Johanna Haggman ja Nina Prusila danestivat tyhjaa.

Toisessa nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 12
aanta. Esittelijan pohjaesityksen kannalla olivat jasenet Johanna
Haggman, Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina
Prusila. Laura Valilan tekeman muutosesityksen kannalla olivat
héanen lisdkseen jasenet Pasi Markula, Pauli Pietila, llkka Riuttamaki,
Maija Toivonen, Kari Virtanen seka varajasen Minna Nissila.

Jatelautakunta paatti 4anin 7 -5 hyvéksya jasen Laura Valilan
tekeman muutosesityksen.

Esittelija Salla Alapirtti, puheenjohtaja Johanna Haggman ja jasenet
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina Prusila jattivat
asiasta eridvan mielipiteen. Alapirtin ja Haggmannin eriavat
mielipiteet ovat liitteena.

Otteen oikeaksi todistaa
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 6

Valitusosoitus

Paatoksesta saa valittaa se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti
vaikuttaa. Muutosta haetaan kirjallisella valituksella Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna
postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
puhelinvaihde: 029 564 2210, telekopio: 029 564 2269
sdhkd&posti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin valittajalle
voidaan toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset

- paatds, johon haetaan muutosta

- milté osin paatéksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelma on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mainittava myés laatijan
kotikunta.

Valituskirjelm&an on liitettava alkuperaisena tai jaljennoksena paatés, johon valittamalla
haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seké asiakirjat, joihin valittaja
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettéva valituskirjelmaan valtakirja.

Valituskirjelmét on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos
valitusajan vimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjelmét toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valituskirjelmét voi ldhettda postitse tai Iahetin valityksella.
Postiin valituskirjelmat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.cikeus fi/hallintotuomioistuimet

Valitus on tehtédva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaa-
mispaivasta, sité lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta néyteté, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, kun
poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Sahkoisena lahetetyn viestin katsotaan tulleen
tiedoksi kolmantena (3.) paivana viestin lahettamisesta.

Oikeudenkdyntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin

tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetéén. Ajantasainen tieto

oikeudenkayntimaksuista |6ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Muutoin valituksessa noudatetaan hallintolainkayttélain sdannéksia.




HAO Hameenlinna

Lahettdja: Varis llona (ELY) <ilona.varis@ely-keskus.fi>

Lahetetty: perjantai 21. maaliskuuta 2025 9.20

Vastaanottaja: HAO Hameenlinna

Aihe: HAMELY valitus, Forssan jatelautakunnan paatos

Liitteet: HAMELY valitus dnro HAMELY-1211-2023.pdf; Poytakirjan ote, jatelautakunta,

12.2.2025, § 6.pdf; Saate, ote.pdf; Paatos hallintopakkoasiassa,
jatteenkuljetusjarjestelma, Forssa.pdf

Hei

Toimitan ohessa Hameen ELY-keskuksen valituksen Forssan jatelautakunnan paatoksesta 12.2.20258§8 6
koskien sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaa. Ohessa myds valituksenalainen paatos
saatteineen ja valituksen liite.

ystavallisin terveisin

Ilona Varis

Lakimies

ilona.varis@ely-keskus.fi

puh. 0295 025 169, vaihde 0295 025 000

Johdon tuki ja yhteiset palvelut

Hameen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, Kirkkokatu 12, PL 29, 15141 Lahti
www.ely-keskus.fi’/lhame

Tilaa Hdmeen ELY-keskuksen uutiskirje

Hameen ELY-keskus somessa: Linkedln | Facebook | Instagram | Viestipalvelu X

Téama viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilélle tai yhteisolle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa siséltéa luottamuksellista
tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessa, sinulla ei ole siihen kdyttdoikeutta. Tassa tapauksessa ilmoita siité
lahettdjalle ja poista viesti postilaatikostasi.



Valitus 1(9)

Elinkeino-, likenne- ja HAMELY/1211/2023
ymparistOkeskus

21.3.2025

Hameenlinnan hallinto-oikeus
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Viite: Forssan kaupungin jatelautakunnan paatos 12.2.2025 § 6

Hameen ELY-keskuksen valitus Forssan kaupungin jatelautakunnan paatoksesta

Asia

Valitus Forssan kaupungin jatelautakunnan paatdksesta koskien
sekalaisten yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaa

Valittaja

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Ymparisto ja luonnonvarat
kirmamo.hame@ely-keskus.fi

PL 29, 15141 Lahti

vaihde p. 0295 025 000

Paatds, johon haetaan muutosta
Forssan kaupungin jatelautakunnan paatés 12.2.2025 § 6

Paatoksen tiedoksisaanti

Paatos on toimitettu tiedoksi Hameen ELY-keskuksen kirjaamoon
sahkdisesti 19.2.2025.

ELY-keskuksen valitusoikeus

ELY-keskuksella on paatoksesta valitusoikeus jatelain (646/2011) 138 §:n
1 momentin 4 kohdan nojalla.

Vaatimukset

ELY-keskus vaatii ensisijaisesti, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeus
muuttaa muutoksenhaunalaisen paatoksen siten, etta kaikissa
jatelautakunnan toimialueen kunnissa siirrytéan jatelain 36 §:n mukaiseen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen viimeistaan 1.1.2029-31.12.2029
aikana esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

Toissijaisesti ELY-keskus vaatii, etta paatds lainvastaisena kumotaan ja
palautetaan Forssan kaupungin jatelautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi.

HAMEEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 025 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 29, 15141 Lahti
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.hame@ely-keskus.fi
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Vaatimusten perustelut

Asiaa koskeva lainsdadéanté ja arviointikriteerit

Jatelain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta 32
§:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jatteen kuljetus
jarjestetaan kiinteistdn haltijan jarjestdmasta vastaanottopaikasta 36 tai 37
§:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta johdu (kiinteistéittédinen jétteen
kuljetus). Pykalan 2 momentin mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

Jatelain 36 §:n 1 momentissa sdadetaan, ettd kunnan on jarjestettava
kiinteistoittainen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:stéd muuta johdu (kunnan
jarjestdma jétteenkuljetus).

Kunta voi jatelain 37 §:n 1 momentin nojalla paattaa, ettd 32 §:n 1
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja
umpisailidlietteen kiinteistoit-tainen kuljetus jarjestetdadn kunnassa tai sen
osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa,
jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle;

3) paatdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten
ja viranomaisten toimintaan.

Saannodksen 3 momentin mukaan kunnan on seurattava ja valvottava 1
momentissa tarkoitetun paatdksen taytantédnpanoa ja sen edellytysten
tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia
uudelleen.

Jatelain 149 §:n 4 momenttiin sisadltyvan siirtymasaanndksen mukaan
kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus
tdman lain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena
jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamista
taman lain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtava asiassa paatos
viimeistdan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos paatoksella
siirrytdan kiinteistdn haltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatdksessa on maarattava kiinteiston
haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut sdannokset.
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Jatelain esitdissa (HE 199/2010 vp) todetaan 35 §:n 2 momentin osalta
muun muassa, etta vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja
syrjimattomyydesta tarkoittaisi muun ohella sita, etta eri asiakkaita,
asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan.
Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saisi kayttaa
kilpailunrajoituslain vastaisesti hinnoittelussa hyvaksi.

Jatelain 37 §:n 1 momentin osalta edelld mainituissa esitdissa todetaan,
ettd kunnan olisi tehtava asiasta kuntalain mukainen hallintopaatds. Toisin
kuin nykyisessa laissa sdadetaan, paatds voitaisiin kuitenkin tehda vain,
jos pykalan 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Kunnan
paatdsvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen
varmistamiseksi, etta kunta varmistuu 32 §:ssa vastuulleen saadetyn
jatteen osalta jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja
toimivuudesta myos silloin, kun kuljettajan valinta jatetdan ehdotetun
pykalan mukaisesti kiinteiston haltijan paatettavaksi.

Edelleen esitdissa todetaan, ettd ehdotetut kiinteiston haltijan jarjestdman
jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin
nykyisin voimassa olevan lain mukaisen sopimusperusteisen
jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset. Tama olisi tarpeen erityisesti
kiinteiston haltijoiden oikeussuojan turvaamiseksi. Jatteenkuljetuksen
jarjestaminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etta kiinteiston haltija on
velvollinen solmimaan sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se siis lisaa
kiinteiston haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestdamaan
jatteenkuljetukseen.

Ymparistovaliokunta on hallituksen esityksesta antamassaan mietinnéssa
(YmVM 23/2010 vp) todennut jatteenkuljetuksen osalta muun ohella, etta
erityisesti jatelakiehdotuksen 37 §:n on nahty estavan julkisen ja yksityisen
toimijan tasa-arvoisen kohtelun, kun pykalan on nahty asettavan erityisia
vaatimuksia ainoastaan kiinteiston haltijan jarjestdmalle kuljetukselle.
Taman vuoksi valiokunta on ehdottanut, etta 35 ja 37 §:n muuttamista
mietinnosta tarkemmin ilmenevalla tavalla siten, etta eri
kuljetusjarjestelmia koskevan vaatimustason yhtalaisyys ilmenisi pykalista
selvemmin. Lisaksi valiokunta on ehdottanut, etta kriteeristoon lisataan
kiinteiston haltijoiden oikeussuojan kannalta olennainen vaatimus
palveluiden kattavuudesta. Valiokunta on pitanyt ehdotettua sdantelytapaa
koskevaa muutosta siten merkityksellisend, ettd se korostaa eri
kuljetusjarjestelmien Iahtdkohtaista samanarvoisuutta, edellytysten
yhtalaisyytta ja kilpailuneutraliteettia. Eduskunta on hyvaksynyt uuden
jatelain 35 ja 37 §:n ymparistdvaliokunnan mietinndssa ehdotetun
mukaisesti (EV 360/2010 vp).

Saannodksen 3 momentin osalta todetaan esitdissa, ettd ehdotetussa 3
momentissa kunta velvoitettaisiin seuraamaan ja valvomaan kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta tehdyn kunnan paatoksen

taytantédnpanoa ja sen edellytysten tayttymista. Jos edellytykset eivat
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enaa tayttyisi, olisi kunnan muutettava paatésta. Paatoksen muuttamiseen
sovellettaisiin samoja menettelyja ja edellytyksia kuin muutettavan
paatoksen valmistelussa.

Jatelautakunnan toimialue

Jatelautakunnan toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen,
Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala
(pl. Suodenniemi ja Moubhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Kunnista Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Ypaja sijoittuvat
Hameen ELY-keskuksen toimialueelle.

Paatoksen mukaan jatelain 37 §:n mukainen kiinteiston haltijan jarjestama
kuljetus on kaytdssa jatelautakunnan toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Paatdkset kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta on tehty vuonna 2016 (jatelautakunnan paatds
30.8.2016, § 52 ja 53 seka jatelautakunnan paatés 1.11.2016, § 75).
Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytéssa vuoden 1993 jatelain
sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Naissa viimeksi mainituissa
toimialueen 13 kunnissa on kaytdéssa Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n
jarjestama paikkaava jatteenkuljetus.

Asian vireillaolo

Jatelautakunta oli jo paatokselldan 16.6.2015, § 15 paattanyt, etta
Akaassa, Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Koski Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pois lukien Suodenniemen ja
Moubhijarven alueet), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
yhdyskuntajatteiden kuljetus jarjestettaisiin jatelain 37 §:n mukaisesti
kiinteistdn haltijan jarjestdmana kuljetuksena. Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisullaan KHO 2018:34 puutteellisten selvitysten vuoksi kumonnut
jatelautakunnan ja hallinto-oikeuden paatdkset asiassa, ja palauttanut
asian jatelautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi. Asian kasittely on siten
ollut vireilla jatelautakunnassa jo yli 10 vuotta.

Teetetyt selvitykset

Paatoksen mukaan jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on
selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, jo-ka valmistui vuonna 2023.
Kuljetusjarjestelman tilaa on myds selvitetty loppuvuodesta 2024
valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n raportissa, joka koskee toimialueen
hintatasoa ja asukastyytyvaisyyttd. Ramboll Finland Oy on tehnyt myds
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjarjestelmaselvityksen, mutta siita
puuttui kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.

Vuoden 2023 kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan arvio jatelain ehtojen
tayttymisestad on tehty kuntakohtaisesti, mutta kuitenkin jatelain ehdot
luotettavuudesta, kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta
kehittamisesta, ymparist6- ja terveysvaikutuksista seka
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kokonaismyodnteisyydesta on tarkasteltu koko tarkastelualueen osalta,
koska kyseisia ehtoja maarittavia lahtdaineistoja ei saatu kuntakohtaisesti
eikd myoskaan arviointeja pystytty tekemaan kuntakohtaisesti.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen johtopaatosten mukaan tehtyjen arviointien
perusteella voidaan todeta, ettd nykyinen kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset vaatimukset
seuraavissa kunnissa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyla, maaseudun
harva-asutus): Huittinen, Jokioinen, Loimaa, Oripaa, Sastamala ja Urjala.
Selvityksessa tehtyjen arviointien ja saatujen Iahtdtietojen perusteella
jatelain ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta seuraavissa kunnissa: Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski TI, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Ypaja.
Jatelain ehtojen tayttymista on mahdollista varmentaa esimerkiksi erillisella
asukaskyselylla. Selvityksessa tehtyjen arviointien perusteella jatelain
ehdot eivat tayty Tammelassa.

Paatoksen sisalto
Paatoksen esittelijan paatésehdotus on ollut seuraava:

Jételautakunta péattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa
(Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski
Tl, Loimaa, Ori-pda, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijérvi), Somero, Sékyl&d, Tammela,
Urjala ja Ypéja) sekalaisen yhdyskuntajétteen kuljetus
jérjestetdan jatelain 36 §:n mukaisena kunnan jarjestdmana
Jétteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan jérjestdmaan
Jétteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 1.1.2029—
1.12.2029. Jételain 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan
jarjestama jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja
Sékylédssé vaiheittain kunnan jérjestdméaan kuljetukseen
siirryttdessa. Vuoden 1993 sopimusperusteinen
jétteenkuljetus lakkaa Akaassa, Forssassa, Humppilassa,
Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla, Orip&déssa,
Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypéjélla
vaiheittain kunnan jérjestdmééan kuljetukseen siirryttéessa.

Esittelijan paatdsehdotuksesta poiketen jatelautakunta on esitetyista
perusteluista huolimatta danestyksin paattanyt hyvaksya
muutosehdotuksen, etta uutta paatosta kuntiin, joissa lainvoimainen
paatos on olemassa, ei tehda, koska selvityksissa ei ole tullut ilmi,
etteivatkd edellytykset kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksesta
edelleen tayttyisi, ja ettd kuntien osalta, joissa ei paatdsta ole olemassa,
siirrytdan sopimusperusteisesta kuljetuksesta kiinteistdhaltijan
jarjestamaan jetteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset.

Muutosehdotusta ei ole tarkemmin perusteltu.

Paatoksen lainvastaisuus
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Pé&éatdksen perustelemisesta

Asiassa on arvioitu jatteenkuljetusjarjestelman valintaa 16 Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueeseen kuuluvan kunnan osalta, ja
asian valmistelussa on kaytetty Ramboll Finland Oy:n tekemia selvityksia
vuosilta 2019, 2023 ja 2024.

Muutosehdotukseen perustuvalla paatoksella on paatetty jatkaa jatelain 37
§:n mukaista kiinteiston haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetusta Eurassa,
Sakylassa ja Huittisissa olemassa olevien paatdsten perusteella. Muiden
kuntien osalta paatoksella on siirrytty vanhan vuoden 1993 jatelain
sopimusperus-teisesta jatteenkuljetuksesta kiinteistén haltijan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. Vastoin
esittelijan esittamaa paatdsehdotusta perusteluineen paatdksella on siten
siirrytty kiinteistdn haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen koko
jatelautakunnan toimialueella.

ELY-keskus huomauttaa, etta hallintolain 45 §:n nojalla paatés on
perusteltava. Perusteluissa on muun muassa ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Muutosehdotuksessa on viitattu
laadittuihin selvityksiin, jotka eivat kuitenkaan puolla nyt tehtya paatdsta
vaan painvastaista, esittelijan tekemaa paatésehdotusta. Muutoin
muutosehdotusta ei ole erikseen perusteltu. Muutosehdotuksella on
paadytty esittelijan esittamasta painvastaiseen ratkaisuun, eika esittelijan
perustelut siten tue tehtya paatosta lainkaan, vaan puhuvat sen sijaan sita
vastaan.

Nain ollen esitetyt perustelut ovat paatdéksen kanssa ristiriitaiset ja selvasti
puutteelliset. ELY-keskus toteaa, ettei paatds tayta hallintolain 45 §:ssa
sdadettyja vaatimuksia paatdksen perustelemisesta ja on siten
kokonaisuudessaan lainvastainen.

Kiinteistén haltijan jérjestdmén jétteenkuljetuksen edellytyksisté

ELY-keskus toteaa, etta jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
kuljetus on jatelain jatehuoltojarjestelmassa ensisijainen vaihtoehto
jatteenkuljetuksen jarjestadmiselle. Jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteiston haltijan toimesta vain, jos saadaan varmuus siitd, etta jatelain
37 §:n edellytykset tayttyvat. Jatelaki rajoittaa nain ollen paatdksentekijan
harkintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelmaa valittaessa. Paatoksenteko ei voi
perustua yksinomaan esimerkiksi kunnan kantaan, mika ilmenee
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta KHO:2016:19. On my0s syyta
ottaa huomioon, etta edellytykset kiinteiston haltijan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat tiukemmat kuin vanhan vuoden 1993
jatelain mukaiset edellytykset.

Esittelijan paatdsehdotuksen perusteluissa on tuotu esille teetetyista
selvityksista tehtavia johtopaatoksia. Perusteluissa on muun muassa
todettu, ettd jatelautakunnan toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei
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voida pitda hyvana jatelain lahtdkohdat ja tavoitteet huomioon ottaen.
Edelleen on todettu, etta useassa kunnassa on kaytdssa paikkaava
jatteenkuljetus. Lisdksi on iimennyt, ettei kaikki jatteenkuljetusyritykset
noudata jatelain 35 §:n 3 momentissa edellytetysti jatehuoltomaarayksia.

Esittelijan paatésehdotuksen perusteluista ilmenee, ettei toimialueella
voida varmistua siita, etta jatteenkuljetus edistaisi jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukisi jatehuollon alueellista kehittamista eika
aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle ja ymparistolle.
Kaksoisjarjestelman, jossa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus olisi
kiinteistdn haltijan jarjestamassa kuljetuksessa ja loput jatejakeet kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa, ei voida katsoa edistavan jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa ja tukevan jatehuollon alueellista kehittamista.
Jatteenkuljetuksen valvonnassa on ollut haasteita ja niista johtuvia
puutteita.

Kuljetusselvityksessa ei ole arvioitu kaikkien jatelaissa saadettyjen
edellytysten tayttymista kuntakohtaisesti, vaan sen sijaan jatelautakunnan
toimialueen osalta kokonaisuutena, mika osaltaan puoltaa
kuljetusjarjestelman paattamisesta yhteisesti koko jatelautakunnan
toimialueella, kuten esimerkiksi tapauksessa KHO 31.12.2019 t. 6230.

Edella todetun valossa ELY-keskus katsoo, ettei voida varmistua siita, etta
jatteenkuljetuspalveluja olisi tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin koko jatelautakunnan toimialueella.
ELY-keskus yhtyy esittelijan perusteluissa ja eridvassa mielipiteessa
esitettyyn kantaan, etta jatehuollon yleisen toimivuuden kehittdmiseksi, on
perusteltua paattdd koko toimialueelle yhdenmukainen
jatteenkuljetusjarjestelma. Tehdyn paatoksen vaikutuksia, jossa on
paatetty kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta,
ei kaiken edella todetun valossa voida myoskaan pitda kokonaisuutena
myonteising, etenkaan ottaen huomioon vaikutukset viranomaistoimintaan.

Kootusti ELY-keskus toteaa, etta kuljetusjarjestelmasta paattaminen on
laillisuusharkintaa. Koska jatelain 37 §:ssa saadettyjen edellytysten ei
voida katsoa tayttyvan jatelautakunnan toimialueen kunnissa, Hameen
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan jatelautakunnan p&aatds on
lainvastainen.

Olemassa olevien péétdsten seurannasta

Edelleen ELY-keskus korostaa, etta kunnalla on jatelain 37 §:n 3
momentin nojalla myds velvollisuus seurata ja valvoa aikaisemmin
mahdollisesti tehtya paatosta kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta ja mikali edellytykset eivat enaa tayty, on
kunnan muutettava paatésta. Koska jatelain 37 §:n mukaiset paatokset
Euran, Sakylan ja Huittisten osalta on tehty vuonna 2016, on
jatelautakunnan ollut perusteltua selvittaa edellytysten tayttymistd myos
naiden kuntien osalta. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan asiassa on
myds niiden kuntien osalta, joissa on olemassa paatos kiinteistdn haltijan
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jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, perusteet siirtya kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. Asiassa tulee antaa painoa kokonaisvaltaiselle
harkinnalle valituksessa edella kuvatuin perustein.

Kasittelyaikataulusta

ELY-keskus huomauttaa, ettd paatds jatteenkuljetusjarjestelmasta olisi
jatelain 149 §:n 4 momentin nojalla tullut tehda jo 1.5.2013 mennessa, ja
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirryttaessa kiinteistdén haltijan
jarjestdman jatteenkuljetuksen olisi tullut lakata viimeistdan 1.5.2017.
Tasta huolimatta jatelautakunnan toimialueella on edelleen kolmetoista
kuntaa, joissa edelleen on kaytdssa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu
jarjestetty jatteenkuljetus. Erityisesti ndiden kuntien osalta on tarkeaa
mahdollisimman pian saada lainvoimainen paatos jatteen
kuljetusjarjestelmasta, jotta ne saadaan pois vanhan 1993 jatelain
sopimusperusteisen jarjestelman ja paikkaavan jatteenkuljetuksen piirista.

Hameen ELY-keskukselle on toimitettu 21.12.2023 valvontapyyntd, jossa
alueen kiinteistdnhaltijat ovat pyytaneet Hameen ELY-keskusta jatelain
alueellisena valvontaviranomaisena ryhtymaan kiireellisiin toimenpiteisiin
Forssan jatelautakunnan aluetta koskevan lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi. Hameen ELY-keskus on antanut asiassa ratkaisunsa
27.5.2024 ja samalla kehottanut Forssan kaupungin jatelautakuntaa
tekemaan jatelain 149 §:n 4 momentin edellyttaman paatoksen sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta 31.12.2024 mennessa (liitteena).

Hameen ELY-keskus korostaa, etta jatelautakunnan alueella oleva
lainvastainen tilanne on erityisesti alueen asukkaiden kannalta
kestamaton. Kiinteiston haltijoiden vireille panema hallintopakkoasia
entisestdan korostaa tarvetta kuljetusjarjestelman lailliseen tilaan
saattamisesta. Jatteenkuljetusjarjestelman valintaa koskeva asia on ollut
vireilld kauan ja jatelain siirtymasaanndkseen nahden asian ratkaiseminen
pahoin viivastynyt. ELY-keskus huomauttaa, etta JL 149.4 §:n siitymaaika
on menettanyt merkityksensa eika sido enada jatelautakuntaa ja siten
siirtyma kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen voidaan tehda jo
aiemmin kuin vuonna 2029. Asiassa tehdyista paatoksista huolimatta
tilannetta ei ole saatu jatelain mukaiseksi. Erityisesti tasta syysta ELY-
keskus katsoo, ettd paatdsta tulisi ensisijaisesti muuttaa siten, etta se
tayttaa jatelain vaatimukset sen sijaan, etta se jalleen palautettaisiin
jatelautakunnan kasiteltdvaksi, jolloin tilanteen saattaminen lainmukaisesti
edelleen viivastyisi.

Edella tarkemmin perustellusti ELY-keskus katsoo, etta jatelain 37 §:ssa
saadetyt edellytykset kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetukseen
siirtymiselle eivat ole olemassa jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
ELY-keskus pitda tehtya paatosta jatehuoltoon seka kiertotalouteen
liittyvien kokonaistavoitteiden vastaisena. Paatdkselld hyvaksyttya
muutosehdotusta ei myoskaan ole perusteltu, eika paatos siten tayta
hallintolain 45 §:ss& saadettyja vaatimuksia.
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Kaikki edella todettu huomioon ottaen ELY-keskus pitaa paatosta jatelain
ja hallintolain vastaisena ja katsoo, ettad paatdsta ensisijaisesti on syyta
muuttaa paatdksen esittelijan paatdésehdotuksen mukaiseksi, tai
toissijaisesti kumota ja palauttaa jatelautakunnan uudelleen kasiteltavaksi.

Ottaen huomioon asiassa teetetyt, paatdksenteon taustalla olevat
selvitykset, esittelijan perusteltu paatésehdotus seka asian kasittelyyn jo
kulunut erityisen pitka aika, ELY-keskus pyytaa hallinto-oikeutta
muuttamaan paatdsta sen vaatimuksen mukaisesti. Mikali hallinto-oikeus
katsoo, ettei ole toimivaltainen muuttamaan paatdsta edella vaaditusti,
paatos tulee lainvastaisena kumota ja palauttaa jatelautakunnan uudelleen
kasiteltavaksi.

Asiakirjan hyvaksynta

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt lakimies llona Varis ja
ratkaissut valvontapaallikkd Sinikka Koikkalainen.

Liitteet Valituksenalainen Forssan jatelautakunnan paatés 12.2.2025 § 6,
saatteineen
Hameen ELY-keskuksen paatds 27.5.2024 dnro HAMELY/2622/2023
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Ratkaisija Koikkalainen Sinikka 21.03.2025 09:15
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Sekalaisen yhdyskuntajitteen kuljetusjarjestelma Forssan kaupungin jatelautakunnan

alueella

252/14.06.01/2023

JATELTK 07.06.2023 § 26

Valmistelija

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Forssan kaupungin jatelautakunta toimii jatelain (646/2011) 23 §:n
mukaisena kunnan jatehuoltoviranomaisena seuraavissa kunnissa:
Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski TlI,
Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja. Toimialueen
kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa on kaytdssa sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta jatelain (647/2011) 37 §:n mukainen
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Muissa toimialueen
kunnissa (Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Tammela, Urjala ja Ypaja) on kaytéssa vuoden 1993
jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) antoi 9.3.2018 ratkaisunsa em. 13 kunnan
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksia koskevissa jatkovalituksissa ja
palautti asian jatelautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. KHO:n
mukaan jatelautakunnan vuonna 2015 tekemat paatékset
kuljetusjarjestelmasta eivat perustuneet hallintolain edellyttamalla
tavalla riittaviin selvityksiin.

Jatelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan jarjestamana tai kiinteistén haltijan
jarjestamana. Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myos jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistén haltijan
jarjestamana, jos

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tulee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myénteiseksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan
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Naita edellytyksia on selvitetty vuonna 2019 valmistuneessa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka koski niitd 13 kuntaa, joiden
kuljetusjarjestelmapaatokset KHO palautti uudelleen valmisteluun.
Koko toimialuetta koskeva kuljetusjarjestelmaselvitys (litteena)
valmistui toukokuussa 2023 ja siind on lisdksi kuntakohtainen
tarkastelu, joka puuttuu vuonna 2019 valmistuneesta
kuljetusjarjestelmaselvityksesta. Eura, Sakyla ja Huittinen otettiin
mukaan viimeisimpaan kuljetusjarjestelmaselvitykseen, koska
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
kiinteistdn haltijan kuljetusjarjestelmapaatdksen taytadntéénpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymiselle ei ole asetettu samanlaisia ehtoja kuin
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ja vaikka kaikki
kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetetut ehdot
tayttyisivat, voidaan silti tehda paatés kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisesta.

Vuonna 2019 kuljetusjarjestelmasta pyydettiin lausunnot kunnilta,
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-keskuksilta,
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lta, alueella toimivilta
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:Ité seka
asianosaisten tahojen etujarjestéilta. Lisaksi kuntalaisille varattiin
mahdollisuus mielipiteen esittamiseen. Lausuntoja saapui 32 kpl ja
naista 2 puolsi kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja loput
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

Ennen kuljetusjarjesteimapaatoksen tekemisté lautakunta kuulee
asianosaisia. Lausunnot pyydetaan toimialueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-keskuksilta, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:ta, jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:|ta
seka asianosaisten tahojen etujarjestdilta. Lisaksi hallintolain
(434/2003) 41 §:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden
elinymparistéon, tydntekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn
lahtékohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensé asiasta.

Kuljetusjarjestelmaselvitys on liitteena.

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti

Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittéda
mielipiteensa jatteenkuljetusjarjestelmasta ja tiedottaa siita
jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa.

Mielipiteet pyydetaan toimittamaan jatelautakunnalle kirjallisesti
30.9.2023 mennessa,
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2. pyytaa jatteenkuljetusjarjestelmasta lausunnot kirjallisesti
30.9.2023 mennessa seuraavilta tahoilta:

* toimialueen kunnat

* toimialueen ymparistdnsuojeluviranomaiset

* Hameen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus

* Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

* toimialueen jatteenkuljetusyritykset

» Suomen Kuntaliitto ry

» edunvalvontajarjestot: Auto- ja Kuljetusalan Tyodntekijaliitto AKT ry,
Autoliikenteen Ty&nantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus ry,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) sekd Suomen Kiertovoima ry
(KIVO).

3. Julkaisee selvityksesta puuttuvat liitteet 19.6.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen edustaja Emmi Lintonen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana.

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

JATELTK 08.11.2023 § 48

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Kuljetusjarjestelmépaatds koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Moubhijérvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Lainvoimainen kuljetusjarjestelmapaitos sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta on Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa, joissa
jatteenkuljetus jarjestetaan jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistén
haltijan jarjestamana. Muissa toimialueen kunnissa on kaytossa
vuoden 1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 §:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jarjestetaan
kiinteistdn haltijan jarjestamana, jos pykaldssa mainitut edellytykset
tayttyvat, eli
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1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myédnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka em. edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtya
kunnan jarjestdamaan kuljetukseen. Koska kunnan on seurattava
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kiinteistén haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymistd Euran, Huittisten ja
Sakylan osalta ja tehtava jatelain mukainen paatoés sekalaisen
yvhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta loppujen toimialueen
kuntien osalta, koskee tama kuljetusjarjestelmapaéatés kaikkia
toimialueen kuntia. Jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa
on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka valmistui kevaalla 2023.
Ramboll Finland Oy on tehnyt toimialueen kuntien osalta myés
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjarjestelmaselvityksen, mutta siita
puuttuu kuntakohtainen tarkastelu.

Lausunnot ja mielipiteet

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa. Mielipiteet tuli
jattaa kirjallisesti 30.9.2023 mennessa, mutta yhtdan mielipidetta
asiaan liittyen ei jatetty. Lausunnot kuljetusjarjestelmasta tuli
toimittaa myds 30.9. mennessa ja niitd saapui 25 kpl. Osa lausunnon
antajista pyysi lisdaikaa ja sitd myonnettiin huomioiden se, etta asia
kasitellaan jatelautakunnan marraskuun kokouksessa. Tiivistelma
lausunnoista on liitteend ja lausunnot oheismateriaalina. Lausunnon
toimittivat Akaan kaupunginhallitus, Etela-Satakunnan
ymparistélupalautakunta, Euran tekninen lautakunta, Forssan
ymparistélupalautakunta, Huittisten tekninen valiokunta, Humppilan
tekninen lautakunta, Hdmeen ELY-keskus, Jokioisten teknisen
lautakunnan lupajaosto, Jokioisten kunnanhallitus, Suomen
Kiertovoima (KIVO), Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, Loimaan
kaupunginhallitus, Loimaan kaupungin lupajaosto, Pirkanmaan ELY-
keskus, Pyhajarviseudun kuljetusyrittdjat, Sastamalan tekninen
lautakunta, Sastamalan kaupungin ymparistéterveydenhuollon
jaosto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Someron tekninen
lautakunta, Tammelan ympaéristélautakunta, Urjalan tekninen
lautakunta, Valkeakosken ymparistonsuojelu, Varsinais-Suomen
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ELY-keskus ja Ymparistéhuolto Askonen Oy. Lausunnoista 13 puolsi
kiinteistén haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja 6 kunnan
jarjestamaa kuljetusta. 6 lausunnossa ei selkeasti kerrottu kumpaa
kuljetusjarjestelmaa kannatetaan.

Jételain ehtojen téyttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat toimialueen
kunnista kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa ja Urjalassa. Yhdeksan kunnan osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta. Nama kunnat ovat Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski TI, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja
Ypaja. Selvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa.
Ainoastaan niiden kuntien osalta, jossa jatelain ehdot tayttyvat, on
mahdollista valita kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen ja
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valilla.

Selvityksen mukaan jatelain ehtojen tayttymista olisi mahdollista
varmentaa asukaskyselylld niissa kunnissa, joissa ei ole varmuutta
jatelain ehtojen tayttymisesta. Asukaskyselya ei kuitenkaan kannata
l&hted toteuttamaan, silla se ei tuo kuljetusjarjestelmapaatoksen
kannalta oleellista lisatietoa. Kyselylla saatetaan saada selville syita,
miksi jokin kiinteistd on jattaytynyt jatteenkuljetuksen ulkopuolelle ja
lisatietoa kimppa-astioiden kayttajista, mutta se ei muuta esimerkiksi
perusteettoman korkeita jateastian tyhjennysmaksuja, joita osassa
kuntia on kaytdssa.

Paikkaava jatteenkuljetus

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytéssa Loimi-Hameen Jatehuolto
Oy:n jarjestama paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Séakylassa paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kaytéssa. Osassa
saapuneista lausunnoista on todettu, ettd paikkaavaa
jatteenkuljetusta voidaan pitdd samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kotitalouksille kuin yksityisten
kuljetusyritysten tarjpamaa palvelua. Tama ei pida paikkaansa, silla
paikkaavaa jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden
(diaarinumero 01228/14/5149) paatéksen mukaisesti ennen kuin
toimialueella on lainvoimainen kuljetusjarjestelméapaatés sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksesta. Loimi-Hameen Jéatehuolto Oy ei
markkinoi paikkaavaa jatteenkuljetusta eika siihen oteta mukaan
uusia asiakkaita. Paikkaavaa jatteenkuljetusta on kaytéssa runsaasti
haja-asutusalueella, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %)
ja Tammelassa (30 %). Selvityksen paikkatietotarkastelun
perusteella Somerolla on alueita, joissa tehdaan jateastian
tyhjennyksia pelkdstaan paikkaavan jatteenkuljetuksen toimesta.
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Tama antaa viitteita siitd, ettd Somerolla on alueita, joissa yksityiset
jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti ja jétteenkuljetusrekisterin tiedot

Kuljetusjarjestelméaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksesséa
on huomioitu ne kiinteistot, joille on myoénnetty jatemaksun
kohtuullistaminen, eli kiinteist6t, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa. Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maara vaihtelee
kunnittain ja alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla
alueilla littymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
littymisprosentit ovat Oripaassa (89 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa (58 %) ja
Somerolla (66 %). Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit
olivat Tammelassa (44 %) ja Sakylassa (51 %) ja korkeimmat
Oripaassa (82 %) ja Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittdva osa
vapaa-ajan kiinteistoista sijaitsee kaukana nykyisista
tyhjennyspisteista, eniten Sakylassa (12,9 %), Eurassa (10,9 %) ja
Huittisissa (9,3 %). Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on
alueita, joissa vapaa-ajan asunnoille ei tehdé lainkaan jateastian
tyhjennyksia. Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, ettd Tammelassa
on isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittds alhaista
littymisastetta. Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla
ei ole tietoa.

Toimialueen liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvana, koska jatelain
lahtokohta on se, ettd jokaiselle kiinteistolle tulee olla jarjestettyna
jatteenkuljetus, ellei kiinteistélle ole myénnetty jatemaksun
kohtuullistamista. Useassa lausunnossa ja
kuljetusjarjestelmaselvityksessa on nostettu esille jatelautakunnan
yllapitaman jatelain 143 §:n mukaisen jatteenkuljetusrekisterin
tietojen puutteellisuus ja se, etté on jatelautakunnan tehtéva seurata
Jjatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maaraa. Lausunnoissa myds
nostettiin, etté jatelautakunta ei ole toimittanut jatelain
valvontaviranomaiselle tehtdvéansa hoitamiseksi tarvittavia tietoja
jatehuoltoon liittymattémista kiinteistoista.

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatu on taysin riippuvainen
jatteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien tietojen (jatelaki 39
§) laadusta. Puutteellisia kuljetustietoja ei saada kohdistettua
rekisterissd millekaan kiinteistolle. Jatelautakunta on myés
havainnut, etté kiinteistélla saattaa olla jatteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennysvalit, mutta esimerkiksi
asiakaspuhelun aikana kay ilmi, etta tosiasiallisesti kiinteistolla
kaydaan tyhjentaméassa jateastia soitosta. Ongelman muodostavat
my0s kimppa-astiat, joiden kayttajista ei valttamatta ole tietoa edes
jatteenkuljettajalla. Jatehuoltomaaraysten 8 §:n mukaisesti tiedot
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yhteista jateastiaa kayttavista kiinteistéista tulisi antaa
jatteenkuljettajalle ja jatelautakunnalle, mutta hyvin usein nain ei
tapahdu.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
laskujen vuoksi. Koska kuljetustiedot toimitetaan jatelautakunnalle
neljannesvuosittain, kiinteistdé on saattanut olla jatteenkuljetukseen
liittymattdmana useita kuukausia ennen kuin tieto jatteenkuljetusten
paattymisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissa. Ainoastaan yksi
toimialueen jatteenkuljetusyrityksista iimoittaa jatelautakunnalle
sdanndllisesti tiedot kiinteistdista, joiden jatteenkuljetus on katkaistu
maksamattomien laskujen vuoksi. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa kiinteistélle jarjestetaan jatteenkuljetus
maksuvaikeuksista huolimatta.

Muun muassa edelld mainittujen ongelmien vuoksi jatehuoltoon
littyméattdmien kiinteistdjen seuranta on hyvin haasteellista ja ldhes
mahdotonta kiinteistén haltijan jarjestaméassa jatteenkuljetuksessa.
Jatelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
jatteenkuljetukseen liittymattémalle kiinteistélle selvityspyyntda.
Riittamattomien resurssien ja kuljetusrekisterin puutteellisten tietojen
vuoksi jatelautakunnalla ei ole mahdollisuutta toimittaa ajantasaisia
ja luotettavia tietoja jatehuoltoon liittymattémista kiinteistoista
valvontaviranomaisille. Valvontaviranomaisten tehtévien
helpottamiseksi on vuoden 2023 alkupuolella annettu heille
katseluoikeudet jatelautakunnan jatteenkuljetusrekisteriin, josta
pystyy ndkemaan mm. jatteenkuljetustiedot seka kiinteiston
mahdolliset paatékset ja ilmoitukset.

Toimialueella toimivat jétteenkuljetusyritykset ja tiedot hinnoista

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueella toimii 14
sekajatetta kuljettavaa jatteenkuljetusyritysta, joista 11 vastasi
selvitykseen liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden yritysten
lukumaara kunnittain on esitetty selvityksen taulukossa 7. Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy:n internetsivuilla on listaus jatelautakunnan
tiedossa olevista jatteenkuljetusyrityksista kunnittain. Koska
jatteenkuljettajat eivat useinkaan ilmoita jatelautakunnalle
toimialueissaan tapahtuvista muutoksista, selvityksesséa ja Loimi-
H&meen Jatehuolto Oy:n internetsivuilla olevat tiedot voivat erota
toisistaan. Joka kunnassa toimii kuitenkin useampi
jatteenkuljetusyritys.

Selvitysta varten kysyttiin toimialueen kuljettajilta hintatietoja
jatteenkuljetuksista. Kyselyyn vastasi 7 kuljetusyritysta, joiden
tyhjennykset vastaavat noin 50 % toiminta-alueella tehdyista
tyhjennyksista. Tdman vuoksi jouduttiin hyddyntamaan myés vuoden
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2019 selvityksen hintatietoja, joihin tehtiin indeksikorotus.
Hintatietojen toimittamatta jattdminen on huomionarvoinen asia,
koska jatelautakunnan on seurattava kiinteistén haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle asetettujen ehtojen tayttymistd myos hintojen
osalta. Hintojen seuraaminen on kuitenkin hyvin haasteellista, koska
kuljetusjarjestelmaselvitykseen ei toimitettu tietoja hinnoista
kattavasti. Selvityksen hintatiedot antavat kuitenkin riittdvan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Selvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa havaittiin keskimaaraista
korkeampia jateastian tyhjennyshintoja ilman selittavaa tekijaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Hintatarkastelun perusteella voidaan siis todeta, etta toimialueen
kuntalaisia asetetaan perusteettomasti palvelujen hinnoittelussa
toisistaan poikkeavaan asemaan, eika jatelain vaatimus palveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta toteudu.

Jatelain 85 §:n mukaisesti jatelaskussa tulisi erotella jatteen
kasittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Kaikissa selvitysta varten
toimitetuissa jatelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja
kuljetusta. Lisaksi laskuista havaittiin, etta osassa laskuista
jatteenkésittelymaksu erosi jatelautakunnan hyvaksyman
jatemaksutaksan jatteenkasittelymaksusta. Naiden tietojen
perusteella voidaan todeta, etta kaikki jatteenkuljettajat eivat
noudata jatelain mukaista velvoitetta eritella jatelaskussa
jatteenkasittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Lisaksi osa
jatteenkuljettajista ei laskuta kuntalaisilta jatteenkasittelykuluja
jatemaksutaksan mukaisesti. Nain ollen jatelain ehto
kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta ei toteudu kaikkien
toimialueen kuntalaisten osalta.

Kunnan jarjestdméaan kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tayttyvat jatelain mukaiset ehdot kiinteistén
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sit4,
ettd vain naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetaanks
jatteenkuljetus kunnan vai kiinteistén haltijan jarjestamana
kuljetuksena. Koska loppujen toimialueen kuntien osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan
ko. kuntien osalta paattaa ainoastaan kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta.

Sekajarjestelma, jossa osassa toimialueen kunnista olisi kaytossé
sekajatteen osalta kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja osassa

kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, asettaa toimialueen
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan ja vaikeuttaa merkittavasti mm.
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viranomaisten toimintaa, jatehuollon alueellista kehittdmista ja yleista
toimivuutta.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle Kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jatteen kerays ja kuljetus ja varmistua
siitd, etta jatehuoltomaarayksia noudatetaan esimerkiksi
jateastioiden tyhjennysvaleissa. Jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattaytyminen on huomattavasti vaikeampaa kuin kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ja jatehuoltoviranomainen saa
paremmin tietoa kaikkien kiinteistdjen jatehuollosta. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa toimialueen kiinteistdja ei aseteta
jatemaksujen osalta toisistaan perusteetta poikkeavaan asemaan ja
ettd maksut perustuvat tasavertaisesti jatelain 78 §:n mukaiseen
jatemaksutaksaan Lisdksi jatemaksutaksan mahdollisista
hinnanalennuksista hydtyvat suoraan kuntalaiset.

Vaikka kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaiselta poistuu
oikeus valita oma jatteenkuljettajansa, on kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa lukuisia hyvia puolia. Yhdenvertaisten ja tasapuolisten
jatehuoltopalveluiden lisaksi kuntalaiset saavat mm.
jatteenkuljetukseen ja jatemaksuihin liittyvan asiakaspalvelun
samasta paikasta. Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa kuntalaisten
asiointi sujuvoituu mydés sita kautta, ettd osa nyt
viranhaltijapaatéksina hoidettavista asioista, kuten jateastian
tyhjennysvalin pidentdmiset, voidaan hoitaa kevyemmin
iimoitusmenettelylla.

Bio- ja pakkausjatteiden erilliskerays on jo jatelain mukaisesti
siirtynyt kunnan vastuulle. Jatehuollon alueellisen kehittamisen,
yleisen toimivuuden ja kuljetusreittien optimoinnin kannalta on
tarkoituksenmukaista siirtya kaikissa toimialueen kunnissa kunnan
jarjestamaan kuljetukseen myds sekalaisen yhdyskuntajatteen
osalta. Suomi on kaukana EU:n asettamista kierratystavoitteista ja
niiden saavuttaminen on haasteellista kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kun kaikkien jatejakeiden
jatehuollon jarjestdminen on kunnan vastuulla, voidaan mm. kayttaa
ohjaavaa taksaa, joka kannustaa bio- ja pakkausjatteiden lajitteluun.
Lisaksi voidaan esimerkiksi hyédyntaa monilokeroastioita ja
optimoida jatteenkuljetusreitit tehokkaasti.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisen mahdolliset negatiiviset vaikutukset
jatteenkuljetusyritysten toimintaan. Kunnan on jatelain 32 §:n
mukaisesti jarjestettdva kuljetusten kilpailutus niin, etta
kaikenkokoisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin. Lisdksi kuljetukset on kilpailutettava osiin jaettuna
niin, ettd useampi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Hyvin
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toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

Koska kuljetusjarjestelmaselvityksen ja edelld selostetun perusteella
ei voida todeta, ettd kaikki jatelain 37 §:ssa asetetut ehdot Kiinteistdén
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyisivat koko
toimialueella, tulee koko toimialueen osalta siirtya jatelain 36 §:n
mukaiseen kunnan jarjestdmaan kuljetukseen.

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Moubhijarvi),
Somero, Sakyld, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jarjestdamana kuljetuksena. Siirtyminen kunnan jarjestamaan
kuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 1.1.2027-31.12.2027.

Keskustelun edetessa jasen Maija Toivonen tekin seuraavan
muutosesityksen:

" Esitén asia palautusta valmisteluun. Asiasta paatettaessa tulee
varmistua siita, ettéd kaytettavissa on asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Esitetyn selvityksen perusteella ei
voida todeta, etteiko jatelain ehdot tayttyisi kiinteisténhaltijan
jarjestamassa jatekuljetuksessa.

Ennen asian uudelleen kasittelya

- raportin pohjalta on tehtava tarkempi selvitys siitd, mika on
liittymattomien kiinteistéjen aste talla hetkella ja miksi osa
kiinteistdista ei ole liittynyt jarjestettyyn jatehuoltoon.

- tehtéva asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain
41§:n mukaisesti, jolla pyritddn varmentamaan jatelain 37§ ehtojen
tayttyminen.

- hinnoittelutietoina on kaytettavaa laajempaa otantaa alueella
toimivista yrityksista.”

Ehdotusta kannattivat jasenet Laura Valila, likka Riuttamaki, Pauli
Pietila, Pasi Markula ja Kari Virtanen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty esittelijan ehdotuksesta
kannatettu poikkeava ehdotus, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitaa aanestdd. Puheenjohtaja esitti, ettd pohjaesitys on jaa ja esitys
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on ei ja ettd d&nestys
kdydaan nimenhuutodanestyksena. Puheenjohtajan esittama
aanestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti. Nimenhuudolla
suoritetussa danestyksessa esittelijan paatdsehdotuksen kannalla
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olivat jasenet Johanna Haggman, Anne Niemela-Laaksonen, Nina
Prusila ja Ismo Ojansuu. Maija Toivosen muutosesityksen kannalla
olivat jasenet Kari Virtanen, llkka Riuttamaki, Reija Kaario, Marja
Lehtimaki, Pasi Markula, Timo Karunen, Pauli Pietila, Kalle Malin,
Laura Valila, Jatta Kannisto ja Markku Heikkila.

Jatelautakunta paatti 4anin 12 - 4 palauttaa asian uudelleen
valmisteluun lisaselvityksia varten.

Puheenjohtaja Johanna Haggman seka esittelija Salla Alapirtti
jattivat asiasta eriavan mielipiteen.

JATELTK 11.12.2024 § 58

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Jatelautakunta palautti sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen uudelleen valmisteluun kokouksessaan
8.11.2023 § 48. Ennen asian kasittelya uudelleen tuli

- tehda tarkempi selvitys siitd, mika on liittymattémien kiinteistéjen
aste talla hetkella ja miksi osa kiinteistoista ei ole liittynyt
jarjestettyyn jatehuoltoon

- tehda asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain 41
§:n mukaisesti, jolla pyritdan varmentamaan jatelain 37 § ehtojen
tayttyminen

- kayttaa hinnoittelutietoina laajempaa otantaa alueella toimivista
yrityksista

Kokouksessa 17.1.2024 § 2 jatelautakunta paatti em. lisaselvitysten
tekemisestd. Ramboll Finland Oy selvitti sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksen hintatasoa toimialueella ja teki
kuntalaisille asukaskyselyn tyytyvaisyydesta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetukseen. Jatehuoltoon liittymattémyyden
juurisyita on selvitetty postittamalla jokaiseen toimialueen kuntaan
100:lle jatehuoltoon liittymattdmalle kiinteistolle selvityspyynnot
jatehuollon jarjestamisesta. Selvityspyyntéprojekti on edennyt
suunniteltua hitaammin ja on edelleen kesken.

Hameen Elinkeino-, Lilkkenne- ja Ymparistokeskus (ELY-keskus) on
kehottanut jatelautakuntaa tekemaan sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaéatéksen 31.12.2024 mennesséa. Koska
liséselvitykset olivat viela kesken marraskuussa, jatelautakunta pyysi
Hameen ELY-keskukselta lisdaikaa kuljetusjarjestelmapaatoksen
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tekemiseen 28.2.2025 saakka. Ramboll Finland Oy:n selvitys
valmistui marraskuun 2024 lopussa ja on liitteend. Liitteend on myés
vuonna 2023 valmistunut Ramboll Finland Oy:n tekema sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys, jossa on selvitetty
jatelaissa kiinteistdn haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetettujen
edellytysten tayttymista kaikkien toimialueen kuntien osalta.

Jatelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan tai kiinteistdén haltijan jarjestdmana
kuljetuksena. Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myds jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka kaikki kiinteistén haltijalle asetetut edellytykset tayttyisivat,
voidaan silti tehda paatds kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisesta. Toimialueen kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa
on kaytdssa jatelain 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Muissa toimialueen kunnissa on kaytéssa vuoden
1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Seka
kuljetusjarjestelmaselvitys vuodelta 2023 etta raportti hintatasosta ja
asukaskyselysta vuodelta 2024 koskevat kaikkia toimialueen kuntia.
Eura, Huittinen ja Sakyla on otettu mukaan
kuljetusjarjestelméaselvitykseen ja raporttiin, koska kunnan on jatelain
37 § 3 mom mukaisesti seurattava ja valvottava kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmapaatdksen taytantddnpanoa ja sen edellytysten
tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen.

Ennen kaikkia toimialueen kuntia koskevan sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemista
jatelautakunta kuulee asianosaisia. Lausunnot pyydetaan
toimialueen kunnilta, kuntien ymparisténsuojeluviranomaisilta, ELY-
keskuksilta, Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:lta,
jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:Itd seka
asianosaisten tahojen etujarjestdiltd. Lisaksi hallintolain (434/2003)
41 §:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden elinympéristéén,
tyontekoon tai muihin oloihin paatéksenteolla voi olla huomattava
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vaikutus, mahdollisuus saada lisatietoa kasittelyn lahtokohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti
Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittaa
mielipiteensa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasts ja
tiedottaa siita jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka
toimialueen lehdissa. Mielipiteet pyydetéaan toimittamaan
jatelautakunnalle kirjallisesti 31.1.2025 mennessé

2. pyytaa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta
lausunnot kirjallisesti 31.1.2025 mennessé seuraavilta tahoilta:

- toimialueen kunnat

- toimialueen ymparisténsuojeluviranomaiset

- Hameen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus

- Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

- toimialueen jatteenkuljetusyritykset

- Suomen Kuntaliitto ry

- edunvalvontajarjestét: Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto
AKT ry, Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus
ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) sekd Suomen Kiertovoima
ry (KIVO).

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

JATELTK 12.02.2025 § 6

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkoé Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Kuljetusjarjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Jatelain (646/2011) 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan
jarjestama kuljetus on kaytdssa toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytéssa
vuoden 1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen kuljetus.
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Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 §:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jarjestetaan
kiinteiston haltijan jarjestdmana, jos pykalassa mainitut edellytykset
tayttyvat, eli

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristlle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan.

Jatelain mukaiset kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
kayttddnoton edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttédnoton edellytykset.
Jos paatetaan siirtya kiinteistén haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
paatdksessa on maarattava kiinteistén haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatéksen tekemisesta. Vaikka jatelain 37
§:n edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtyd kunnan
jarjestamaan kuljetukseen.

Jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymista ja
tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.
Nain ollen paatoksenteko koskee myds Euraa, Huittista ja Sakylaa.
Jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on selvitetty
Ramboll Finland Oy:n tekemassa kuljetusjarjestelmaselvityksessa,
joka valmistui vuonna 2023. Kuljetusjarjestelman tilaa on myos
selvitetty loppuvuodesta 2024 valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n
raportissa, joka koskee toimialueen hintatasoa ja
asukastyytyvaisyyttd. Ramboll Finland Oy on tehnyt myés vuonna
2019 valmistuneen kuljetusjarjestelméaselvityksen, mutta siitd puuttui
kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.

Edellisen kerran sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelma oli
jatelautakunnan paatettdvana marraskuussa 2023, mutta silloin
jatelautakunta palautti asian uudelleen valmisteluun. Tammikuussa
2024 jatelautakunta paatti sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmaan liittyvien lisdselvitysten tekemisesta.
Jatelautakunta paatti tilata Ramboll Finland Oy:Ita selvityksen
toimialueen hintatasosta ja asukastyytyvaisyydesta seka lahettaa
100 kpl selvityspyyntdja jokaiseen toimialueen kuntaan
jatteenkuljetukseen liittymattémille kiinteistdille
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(selvityspyyntoprojekti). Paatoksesta palauttaa kuljetusjarjestelma
uudelleen valmisteluun tehtiin valvontapyynté Hameen ELY-
keskukselle. Toukokuussa 2024 Hameen ELY-keskus kehotti
paatokselldan (diaarinumero HAMELY/2622/2023) jatelautakuntaa
tekemaan paatoksen sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta 31.12.2024 mennessa. Marraskuussa 2024
jatelautakunta pyysi Hameen ELY-keskukselta lisdaikaa paatéksen
tekemiseen 28.2.2025 saakka, jotta paatéksenteon tueksi saatiin
hintatasoon ja asukastyytyvaisyyteen liittyva raportti. Lisaaikaa
mydnnettiin pyydetysti. Selvityspyyntdprojektin osalta voitiin todeta,
ettd se oli edennyt ennakoitua huomattavasti hitaammin ja on
edelleen niin pahasti kesken, ettd sen tuloksia ei saada vield useaan
kuukauteen.

Hameen ELY-keskus on antanut lausunnon péatettavana olevaan
kuljetusjarjestelméasiaan. Lausunnon mukaan jatteenkuljetus
voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan toimesta vain, jos saadaan
varmuus siita, etta jatelain edellytykset tayttyvat. Forssan kaupungin
jatelautakunnan alueella ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta ja
asukastyytyvaisyytta ja hintatasoa koskevan raportin tuloksilla ei ole
ratkaisevaa merkitysté jatteenkuljetusjarjestelman valinnassa.
Lisaksi lausunnossa todetaan, etta jatteenkuljetusjarjestelmaa
koskevan paatdksenteon tueksi on tehty kattavia selvityksia, joiden
perusteella paatoés voidaan tehda. Lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi paatds tulee tehda asetettuun maaraaikaan,
28.2.2025, mennessa.

Lausunnot ja mielipiteet

Jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon tulee perustua ainoastaan
jatelain tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim. kuntalaiset ja
jatteenkuljetusyritykset) mielipiteen esittajien kannanotot eivat voi
pelkastaan olla paatéksenteon pohjana. Korkein hallinto-oikeus on
vuosikirjapaatoksessa KHO:2016:19 ottanut kantaa tilanteeseen,
jossa jatelautakunta on paattanyt siirtya kiinteistén haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen kunnan kannan mukaisesti vastoin
esittelijan esitysta. Oikeus totesi, ettd pelkdstdan kunnanvaltuuston
kantaa ei voida pitaa riittavana selvityksena siita, ettd koko kunnan
alueella tayttyisivat laissa asetetut edellytykset kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Paatoksen lainmukaisuudesta ei
voitu varmistua pelkastaan silla perusteella, miten kaytossa ollut
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion
mukaan toiminut.

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla sekéa toimialueen lehdissa. Lausunnot ja
mielipiteet tuli jattaa kirjallisesti 31.1.2025 mennessa. Lausuntoja
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saapui maaraaikaan mennessa 25 kpl ja ne ovat liitteena. Liitteena
on myos lausunnoista laaditut tiivistelmat ja vastineet. Maaraajassa
saapuneista lausunnoista 5 puolsi kunnan jérjestamaa kuljetusta ja
18 kiinteistdn haltijan jarjestamaa kuljetusta, 2 lausunnossa ei otettu
selkeédsti kantaa kummankaan kuljetusjarjestelman puolesta.
Forssan ymparistélupalautakunnan, Jokioisten kunnan ja Oripaan
teknisen lautakunnan lausunnot saapuivat mydhéassa ja niita ei ole
huomioitu lausunnoista laaditussa tiivistelmassé ja vastineessa,
mutta ne ovat myoés liitteend. Lausunnon toimittivat maaraajassa
Akaan tekninen lautakunta, Etela-Satakunnan ymparistélautakunta,
Euran tekninen lautakunta, Forssan Yrittajat, Huittisten tekninen
valiokunta, Humppilan kunnanhallitus, Humppilan tekninen
lautakunta, Hameen ELY-keskus, Hdmeen Yrittdjat, Kiukaisten ja
Euran Yrittdjat, Suomen Kiertovoima ry (KIVO), Kuljetusliike Finska,
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, Loimaan kaupungin lupajaosto,
Loimaan kaupunginhallitus, Pirkanmaan ELY-keskus,
Pyhajarviseudun Kuljetusyrittajat, Sastamalan kaupungin
ymparistoterveydenhuollon jaosto, Sastamalan tekninen lautakunta,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry ja SKAL ymparistoyritykset ry
(SKAL), Sakylan Yrittajat, Tammelan kunta, Tammelan Yrittajat,
Varsinais-Suomen Yrittajat ja Ymparistéhuolto Askonen.

Mielipiteitd annettiin 67 kpl ja ne ovat liitteend. Mielipiteen antaneista
kaikki lukuun ottamatta kahta kannattivat kiinteistén haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Suurin osa mielipiteista annettiin
Euran ja Sakylan alueelta. Myonteisena asiana kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa nahtiin mm. valinnanvapaus
kuljetusyrityksen suhteen ja se, etta valitsemaltaan yritykselta on
mahdollista saada joustavat omiin tarpeisiin soveltuvat
jatehuoltopalvelut. Kunnan jarjestdman kuljetuksen pelattiin
heikentavan palvelutasoa ja nostavan hintoja seka uhkaavan pienten
paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Ainoassa mielipiteessa,
jossa kannatettiin kunnan jarjestdmaa kuljetusta, kunnan
jarjestaman kuljetuksen eduiksi lueteltiin useita asioita, kuten
pienempi kustannustaso ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.
Kunnan jarjestdma kuljetus nahtiin parempana vaihtoehtona myés
jatehuollon kokonaisvaltaisen kehittdmisen ja toimivuuden seka
logististen etujen puolesta.

Jételain ehtojen tayttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteistén
haltijan jarjestamalle kuljetukselle tayttyvat toimialueen kunnista
kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja Mouhijérvi) ja Urjalassa.
Yhdekséan kunnan osalta ei ole varmuutta jatelain ehtojen
tayttymisestd. Nama kunnat ovat Akaa, Eura, Forssa, Humppila
Koski TI, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Yp&ja. Selvityksen

L]
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mukaan jatelain ehdot eivat tdyty Tammelassa. Ainoastaan niiden
kuntien osalta, joissa jatelain ehdot tayttyvat, on mahdollista valita
kunnan jarjestaman kuljetuksen ja kiinteistén haltijan jarjestdman
kuljetuksen valilta.

Paikkaava jétteenkuljetus

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytéssa Loimi-Hameen Jatehuolto
Oy:n jarjestdma paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Séakylaéssa paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kdytdssa. Paikkaavaa
jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden paatdksen
(diaarinumero 01228/14/5149) mukaisesti ennen kuin toimialueella
on lainvoimainen paatés sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta. Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy ei markkinoi
paikkaavaa jatteenkuljetusta eika siihen oteta uusia asiakkaita.
Paikkaavaa jatteenkuljetusta ei siis voida pitda samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kuin yksityisten jatteenkuljetusyritysten
tarjoamaa palvelua. Kiinteistd voi kuulua paikkaavaan
jatteenkuljetukseen joko omalla jateastialla, kimppa-astialla tai
aluekerdyspisteen kayttajana. Erityisesti huonojen tieyhteyksien
varrella on kiinteistdja, joiden jatehuolto on jarjestetty
aluekerayspisteelle.

Haja-asutusalueella paikkaavaa jatteenkuljetusta on runsaasti
kaytéssa, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %) ja
Tammelassa (30 %). Kuljetusjarjestelméaselvityksen
paikkatietotarkastelun perusteella Somerolla on alueita, joissa
tehdaan jateastian tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan
jatteenkuljetuksen toimesta. Tama antaa viitteita siita, etta Somerolla
on alueita, joilla yksityiset jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa
jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksesséa
on huomioitu sellaiset kiinteistét, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa esim. mydénteisen jatemaksun kohtuullistamispaatdksen
takia. Liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvana, koska jatelain
lahtokohta on se, ettd jokaiselle kiinteistélle tulee olla jarjestettyna
jatteenkuljetus, ellei kiinteistélle ole myénnetty jatemaksun
kohtuullistamista tai jateastian tyhjennyksen keskeytysta.

Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistéjen maara vaihtelee kunnittain ja
alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla
liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (82 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit ovat Tammelassa (58 %) ja Somerolla
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(66 %). Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, ettd Tammelassa on
isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittaa alhaista liittymisastetta.
Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla ei ole tietoa.

Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa
(44 %) ja Sakylassa (51 %) ja korkeimmat Oripaassa (82 %) ja
Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittdva osa vapaa-ajan
kiinteistoista sijaitsee kaukana nykyisisté tyhjennyspisteista, eniten
Séakylassa (12,9 %) ja Eurassa (10,9 %) ja Huittisissa (9,3 %).
Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on alueita, joilla vapaa-
ajan asunnoille ei tehda lainkaan jateastian tyhjennyksia.

Raportissa asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta havaitaan myos,
etta vapaa-ajan asunnoille ei usein jarjesteta jatteenkuljetusta
jatelain ja jatehuoltoméaaraysten mukaisesti. 30 % kyselyyn
vastanneista kertoi hoitavansa vapaa-ajan asunnon jatehuollon
muulla tavoin kuin omalla tai kimppa-astialla. Yleisimmat vastaukset
olivat jatteiden vieminen kodin jateastioihin tai jateasemalle. Vapaa-
ajan asunnon jatehuollon jarjestdminen viemalla jatteet jateasemalle
on sallittua vain, kun kiinteistd on paikkaavassa jatteenkuljetuksessa
jateaseman kayttajana. Talléin kiinteistélla ei ole omaa jateastiaa ja
syntyvat jatteet viedaan jateasemalle. Muussa tapauksessa vapaa-
ajan asunnolle tulee jarjestaa jatteenkuljetus joko omalla jateastialla
tai kimppa-astialla. Kimppa-astia saa jatehuoltomaaraysten
mukaisesti sijaita taajamassa korkeintaan 1 km ja haja-
asutusalueella 5 km etéisyydella kiinteistosta tieta pitkin mitattuna.

Jatteenkuljetusrekisterin tiedot

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatuun vaikuttaa hyvin paljon
jatteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien
jatteenkuljetustietojen laatu (jatelaki 39 §). Puutteellisia
kuljetustietoja ei saada jatteenkuljetusrekisterissa kohdistettua
millekaan kiinteistélle. Jatelautakunta on myés havainnut, etta
kiinteistolla saattaa olla jatteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltoméaaraysten mukaiset tyhjennysvalit, mutta asiakaspuhelun
aikana kay ilmi, etta kiinteiston jateastia tyhjennetaan tosiasiallisesti
soitosta.

Jatehuoltoméaarayksissa on maaritelty jateastioille tyhjennysvalit.
Asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta tehdyn raportin perusteella
voidaan havaita, etta toimialueen kiinteistéilla on
jatehuoltoméaaraysten vastaisia tyhjennysvaleja. Kyselyyn
vastanneista kuntalaisista 25 %:lla oli jatehuoltoméaarayksista
poikkeava tyhjennysvali ilman jatelautakunnan paatésta asiasta tai
késiteltya ilmoitusta yksin asumisesta. Myos kuntalaisten
mielipiteistd voidaan havaita, etta jatteenkuljetusyritykset eivat
noudata aina jatehuoltoméaarayksia jateastioiden tyhjennysvaleihin
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littyen, vaan kaytdssa on erilaisia jatehuoltomaaraysten vastaisia
ratkaisuja.

lImoittamattomat kimppa-astiat muodostavat ongelman
jatteenkuljetusrekisterin (jatelaki 143 §) tietojen osalta. Kimppa-
astioista ei ole aina tietoa edes jatteenkuljetusyrityksilla.
Jatehuoltomaaraysten mukaisesti kimppa-astian vastuuhenkilén
tulee ilmoittaa seka jatelautakunnalle etta jatteenkuljettajalle kimppa-
astiasta ja sen kaytossa tapahtuvista muutoksista. Todellisuudessa
kimppa-astioista ei aina tehda jatehuoltomaaraysten mukaisia
iimoituksia. Tama kéay ilmi myds asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportista, jonka mukaan 20 % kimppa-astian kayttajista ei ole
iimoittanut astian kaytdsta jatehuoltoviranomaiselle.
Jatteenkuljetusrekisterissa on siis kiinteistgja, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja, koska kimppa-astian kaytosta ei ole ilmoitettu
jatelautakunnalle tai edes jatteenkuljettajalle.

Jatehuoltoon liittymattémien kiinteistdjen seuranta on hyvin
haasteellista ja lahes mahdotonta kiinteiston haltijan jarjestamassa
kuljetuksessa. Jatelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
kiinteistolle, jolla ei ole jatteenkuljetusrekisterissa kuljetustietoja,
selvityspyyntoa. Kiinteistd voi olla ilman kuljetustietoja eri syiden
takia, kuten edelld mainitut kohdistumattomat kuljetustiedot ja
ilmoittamattomat kimppa-astiat. Syyna voi olla myds haluttomuus
jarjestaa kiinteistolle jatteenkuljetusta esimerkiksi vahaisen jatteen
maaran vuoksi tai siksi, etta kiinteistd on asuinkelvoton. Vahainen
jatteen méaara ei ole peruste jattaa jatteenkuljetusta jarjestamatta,
mutta asuinkelvottomalle kiinteistélle on mahdollista saada
jatemaksun kohtuullistaminen.

Muutamassa lausunnossa oli tuotu esiin, etta jatelautakunta ei ole
toimittanut ymparisténsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen
tehtavan hoitamista varten listausta jatehuoltoon littymattémista
kiinteistdista. On kyseenalaista vaittaa, etta jatelautakunta ei antaisi
ymparisténsuojeluviranomaiselle sen tarvitsemia tietoa, koska
yksikadan toimialueen ymparisténsuojeluviranomainen ei ole em.
listausta jatelautakunnalta pyytanyt. On totta, etta luotettavaa ja
ajantasaista listausta on kaytdénndssa mahdotonta antaa.
Jatelautakunnalla ei ole kuitenkaan mitaan syyta olla antamatta
ymparisténsuojeluviranomaiselle niin kattavaa listausta, kuin
jatteenkuljetusrekisterista saa, sellaisista kiinteistéista, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja. Talléin ymparisténsuojeluviranomaisen on
huomioitava, ettd suurin osa listauksen kiinteistéista on sellaisia,
joille jatelautakunta ei ole lahettényt selvityspyyntéa. Lisaksi
toimialueen ympéristénsuojeluviranhaltijoille on annettu
jatteenkuljetusrekisteriin katseluoikeudet, joilla voi tarkastella
esimerkiksi tietoja kiinteistjen jatteenkuljetuksista ja mahdollisista
paatoksista/iimoituksista.
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Jétteenkuljetuksen hintataso

Kuljetusjarjestelmaselvitysta varten hintatietoja toimitti toimialueen
jatteenkuljetusyrityksista 7 kpl. Yritysten tekemat tyhjennykset
vastasivat noin 50 % toimialueen jateastiantyhjennyksista. Vuoden
2023 kuljetusjarjestelmaselvityksessé jouduttiin siten hyédyntamaan
myGs vuoden 2019 kuljetusjarjestelmaselvityksen hintatietoja, joihin
tehtiin indeksikorotus. Selvityksen hintatiedot antavat riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raporttiin yritysten vastauksia
saatiin 9 kpl ja vastausprosentti oli 69 %.

Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin vastausten perusteella
toimialueen tyhjennyshinnat ovat melko samansuuntaisia, eika
alueittain nouse esiin suuria eroavaisuuksia.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa
havaittiin keskimaaraista korkeampia hintoja ilman selittavaa tekijaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Raportissa ei selvitetty toimialueen hintatasoa yhta kattavasti kuin
kuljetusjarjestelmaselvityksessé, mika voi selittéda tulosten
ristiriitaisuutta.

Jéatelain 85 §:n mukaisesti jatteen kuljettajan on eriteltdva kasittelyn
ja kuljetuksen osuus kiinteiston haltijalle tekeméssaan jatelaskussa.
Kaikissa kuljetusjarjestelmaselvitysta varten toimitetuissa
jatelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja kuljetusta. Lisaksi
laskuista havaittiin, ettd osassa laskuista jatteenkasittelymaksu erosi
jatelautakunnan hyvaksyman jatemaksutaksan
jatteenkasittelymaksusta. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportissa havaittiin sama asia. Kyselyyn vastanneista kuntalaisista
56 % oli vastannut, etta jatelaskulla on eroteltu kasittelyn ja
kuljetuksen osuudet. Osassa raporttia varten toimitetuista
jatelaskuista erottelu puuttui.

Jatelain 80 a §:n mukaisesti jatteen kuljettajan on pidettava kirjaa
jatteen kasittelysta asiakkailtaan perityistd maksuista seks annettava
naita koskevat tiedot pyynnésta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
nahtavaksi. Jatelautakunta pyysi kesdkuussa 2024
jatteenkuljetusyrityksilta em. tietoja vuosilta 2022 ja 2023. Elokuussa
2024 jatelautakunta joutui tekemaan asiasta valvontapyynnon ELY-
keskukseen 8 yrityksesta, jotka eivat tietoja antaneet
jatelautakunnalle nahtavaksi. Edelleenkaan kaikki yritykset, joista
valvontapyyntd tehtiin, eivat ole esittaneet tietoja jatelautakunnalle
nahtavaksi.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistén
jatteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
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laskujen vuoksi. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin
mukaan kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksista 11 %:lla oli ollut
asiakkaita, jotka eivat olleet maksaneet laskujaan.
Jéatteenkuljetustiedot toimitetaan jatelautakunnalle
neljdnnesvuosittain, joten kiinteisté on saattanut olla ilman
jatteenkuljetusta usean kuukauden ajan ennen kuin tieto
jatteenkuljetuksen katkeamisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissa.
Ainoastaan yksi toimialueen jatteenkuljetusyrityksista toimittaa
jatelautakunnalle saanndllisesti tiedot kiinteistoista, joiden
jatteenkuljetus on katkaistu maksamattomien laskujen vuoksi.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistén
jatteenkuljetuspalvelu ei katkea maksuvaikeuksien vuoksi.

Yritysjatteen ja asumisessa syntyvéan jatteen yhteiskerédys

Muutamassa lausunnossa, kuljetusjarjestelmaselvityksessé seka
asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportissa yhdeksi kiinteistén
haltijan jarjestaman kuljetuksen eduksi on tuotu yritysjatteen
keraaminen samaan kuormaan asumisessa syntyvan jatteen
kanssa. Yritystoiminnan jatteiden jatehuollon jarjestaminen kuuluu
kunnan vastuulle jatelain 32 §:n 1 mom 3. kohdan mukaisesti, jos
likehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate keratdan yhdessa kunnan
jatehuoltovastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Taman liséksi kunnan
on jarjestettava muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos
jatteen haltija tatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja
jate laadultaan ja maaraltdan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssa (kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu, tsv). Jos kyseessa on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireesta johtuva kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintdan 2000 € vuodessa,
palvelutarjonnan puutteen toteamiseen ja kunnan toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevan pyynnén edellytyksena on, etta
jatteenhaltija on julkaissut materiaalitori-sivustolla tarjouspyynnén
tarjoamastaan jatehuoltopalvelusta ja etta tarjouspyyntdé koskeva
palvelu ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa
vahintaan 14 vuorokauden maaraajassa.

Yritysjatetta ja kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista
yhdyskuntajatetta ei voi kerata samaan kuormaan edes kiinteistén
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyse ole jatelain 32 § 1
mom 3. kohdan mukaisesta jatteesta tai tsv-jatteesta. Kun yritysjate
ja kunnan vastuulle kuuluva jate kerataan samaan kuormaan, on
vastaanottopaikassa mahdotonta jateautoa punnittaessa erotella
kuinka paljon yritysjéte ja kunnan vastuulle kuuluva sekalainen
yhdyskuntajate painavat. Mikéli on kyseessa monilokeroauto, jossa
yritysjate kerataan eri lokeroon tai jateautossa on punnitseva
astiahissi, erottelu kuormien painon osalta voidaan tehda. Talléin
ongelmaksi muodostuu silti se, ettd kunta ei voi jarjestda
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vastaanottoa yritysjatteelle, ellei kyseessa ole tsv-jate tai jatelain 32
§:n 1 mom 3. kohdan mukainen jate.

Kunnan jarjestdmaén kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tayttyvat jatelain mukaiset ehdot kiinteistén
haltijan jarjestdmalle kuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sita, etta vain
naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetdanké jatteenkuljetus
kunnan vai kiinteistén haltijan jarjestamana. Koska loppujen
toimialueen kuntien osalta ei ole varmuutta jatelain ehtojen
tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan ko. kuntien osalta paattaa
vain siirtymisesta kunnan jarjestdmaan kuljetukseen.

Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, ettd kaikissa
toimialueen kunnissa tarjolla olisi jatteen kuljetuspalveluja kattavasti
ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
Toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei voida pitaa hyvana,
koska jatelain |ahtokohta on se, etta jokaiselle kiinteistolle tulee
jarjestaa jatteenkuljetus. Kaikki jatteenkuljetusyritykset eivat noudata
toiminnassaan jatelain 35 § 3 mom mukaisesti jatehuoltomaarayksia,
jolloin toimialueen kuntalaiset joutuvat keskendan eriarvoiseen
asemaan. Kuljetusjarjestelmaselvityksessa on havaittu osassa
toimialueen kunnista keskimaaraista korkeampia hintoja ilman
selittavaa tekijaa. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan myds
todeta, ettd kaikki jatteenkuljetusyritykset eivat erottele jatelaskuilla
jatteen kasittelyn ja kuljetuksen osuutta jatelain 85 §:n mukaisesti.
Toimialueella on kaytdssa paikkaavaa jatteenkuljetusta erityisesti
haja-asutusalueilla ja osalle toimialueen kiinteistéista paikkaava
jatteenkuljetus on jarjestetty jateaseman kayttajana.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen paikkatietotarkastelun perusteella
voidaan todeta, ettd Somerolla on alueita, joille jatteenkuljetus on
jarjestetty ainoastaan paikkaavalla kuljetuksella. Kiinteiston haltijan
jarjestaméssa kuljetuksessa kiinteiston jatteenkuljetus katkeaa
jossain vaiheessa maksuvaikeuksien vuoksi, kun taas kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistélle jarjestetaan jatehuolto
maksuvaikeuksista huolimatta.

Toimialueella ei voida varmistua siitd, etta jatteenkuljetus edistaisi
jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukisi jatehuollon alueellista
kehittdmista eika aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle ja
ymparistolle. Jatelain mukaisesti bio- ja pakkausjatteiden kuljetus on
kunnan jarjestdmisvastuulla. Jatelautakunta on mygs tehnyt
paatoksen siirtyd kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden osalta
kunnan jarjestdmaan kuljetukseen vuoden 2028 aikana.
Valitusprosessi em. paatéksesta on talla hetkella hallinto-oikeuden
kasittelyssa. Kaksoisjarjestelman, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteiston haltijan jarjestamassa
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kuljetuksessa ja loput jatejakeet kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa, ei voida katsoa edistavan jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa ja tukevan jatehuollon alueellista kehittamista.

Kaksoisjarjestelma ei mydskaan edista EU:n Kierratystavoitteisiin
paasemista, ja Suomi on jo talla hetkella jaljessa
yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa.
Esimerkiksi Suomen Ymparistokeskuksen yhdyskuntajatteen
kierratykselld vauhtia kiertotalouteen-hankkeen raportin mukaan
kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus heikentaa
jatteenkerayksen kokonaistehokkuutta. Kunnan jarjestamaéssa
kuljetuksessa kierratysastetta on mahdollista nostaa esimerkiksi
kannustavalla jatemaksutaksalla ja kerdysmenetelmia kehittamalla
(esim. monilokerokerayksen). Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
jatteenkuljetuksen logistiikkaa voidaan tehostaa, mika optimoi
kuljetusmaaria- ja reitteja ja siten vahentaa paastgja.

Osa toimialueen jatteenkuljetusyrityksista keraa kuntavastuullista
jatetta ja yritysjatettd samoihin kuormiin, vaikka se ei ole
lainsdadanndn pohjalta mahdollista edes kiinteistén haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyseessa ole tsv-jate tai jatelain
32 § 1 mom 3. kohdan mukainen jate. Yritysjate ja asumisessa
syntyva jate voivat olla laaduiltaan hyvin erilaisia ja ei voida
varmistua siitd, etteikd yhteiskerays aiheuttaisi haittaa tai vaaraa
terveydelle ja ymparistélle.

Kiinteistén haltijan jarjestdman kuljetuksen vaikutuksia ei voida
arvioida kokonaisuutena myénteisiksi ottaen huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.
Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa kaikki toimialueen kuntalaiset
saisivat jatehuoltopalvelut kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Ei
voida mydskaan varmistua siita, ettd kuntalaisten
jatteenkuljetuksesta maksamat laskut ovat tasapuolisia ja
syrjimattémia ja ettéd kaikki saisivat jatteenkuljetuspalvelut
esimerkiksi jatehuoltomaaraysten mukaisilla tyhjennysvaleilla.
Lisaksi kiinteistén haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jattdytyminen on huomattavasti
helpompaa verrattuna kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa jatehuollon jatkuvuus voidaan varmistaa
myds niille kiinteistdille, joilla on maksuvaikeuksia. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa kiinteiston haltijoilta poistuu oikeus
valita itse jatteenkuljettajansa, mutta kunnan jarjestama
kuljetuksessa on kuntalaisille monia hyvia puolia. Kuntalaiset saavat
yhdenvertaiset ja tasapuoliset jatehuoltopalvelut, joiden hinta
perustuu jatelautakunnan hyvaksymaan jatemaksutaksaan.
Aktiivisesta kierratyksesta voidaan palkita kannustavan
jatemaksutaksan avulla. Kaiken jatehuoltoon liittyvan
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asiakaspalvelun saa yhdesté paikasta ja asiointi sujuvoituu. Lisaksi
osa télla hetkella viranhaltijapaatoksina hoidettavista asioista
voidaan hoitaa kevyemmin ja nopeammin ilmoitusmenettelylla,
esimerkiksi jateastian tyhjennysvalin pidentaminen.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisen negatiiviset vaikutukset yritystoimintaan, esim. pienten
paikallisten yritysten toiminnan mahdollinen loppuminen ja uusien
yritysten markkinoille tulon estyminen. Nykytilanteessa uusia
yrityksia ei ole tullut toimialueella vuosiin tarjoamaan
jatteenkuljetuspalveluja, pikemminkin kuljetusyritysten maara on
vahentynyt toimialueella yrityskauppojen my6ta. Ei voida siis todeta,
etta kiinteiston haltijan jarjestdma kuljetus mahdollistaisi uusien
yritysten markkinoille tulon. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp)
on arvoitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa
koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta
kannatettavaa. Jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava
kuljetusten kilpailutus niin, ettd kaikenkokoisilla yrityksilla on
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin. Hyvin ja lainsaadannén
mukaisesti toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden. Na&in ollen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus lisaa kilpailua ja edistdd markkinoiden toimivuutta.

Kiinteistdn haltijan jarjestdman kuljetuksen vaikutuksia viranomaisen
toimintaan ei voida pitda myonteisina. Paatos jarjestas sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus kiinteiston haltijan jarjestamana
tarkoittaisi kaksoisjarjestelman olemassaoloa, minka jo
nykytilanteessa voidaan havaita lisaavan jatelautakunnan
tydmaaraa. Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa
jatteenkuljetusrekisterin tiedot ovat ajantasaisemmat ja
tasalaatuisemmat. Lisaksi esimerkiksi jatehuoltoon liittymattémien
kiinteistojen ja jatekimppojen seuranta helpottuu huomattavasti. Jo
nykytilanteessa on havaittavissa, etta bio- ja pakkausjatteiden osalta
jatelautakunta pystyy reagoimaan huomattavasti sekalaista
yhdyskuntajatettd nopeammin erilaisiin epakohtiin, kuten
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jattaytymiseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa hallinnollista kuormaa voidaan keventaa
hoitamalla osa viranhaltijapaatcksista kevyemmalla
iimoitusmenettelylla, mika puolestaan vapauttaa tydaikaa esimerkiksi
jatehuollon kehittamiseen seké jatehuoltoon liittymattémien
kiinteistdjen ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen seurantaan.

Tulee muistaa, ettd kun kunta on kerran paattanyt siirtya jatelain 37
§:n mukaiseen kiinteistdn haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
se ei tarkoita kuljetusjarjestelman lopullista pysyvyytta. Jatelain 37
§:n mukaisesti kunnan, eli jatehuoltoviranomaisen, on seurattava
kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen taytantéénpanoa ja sen
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edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Toistuva
kuljetusjarjestelman tilan selvittdminen ja
kuljetusjarjestelmapaatdkset seka niihin liittyvat valitusprosessit
lisaavat jatehuoltoviranomaisen tydtaakkaa kohtuuttomasti.
Kuljetusjarjestelman tilan seuraaminen koskee myés toimialueen
jatteenkuljetuksen hintatasoa. Nykytilanteessakin voidaan havaita,
miten haastavaa hintatietojen selvittaminen on kuljetusyritysten
yhteistydhaluttomuuden vuoksi. Kuljetusjarjestelméaan kohdistetut
resurssit ovat pois esimerkiksi kierratysasteen nostoon tahtaavista
toimenpiteista ja jatehuollon alueellisesta kehittamisesta.

Edella selostetun perusteella ei voida todeta, ettd Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueella (Akaa, Eura, Forssa,
Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripa,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) tayttyisivat jatelain 37 §:n
mukaiset ehdot kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
ja toimialueella tulee siirtya jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski TI, Loimaa,
Oripaéa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla
1.1.2029-31.12.2029. Jatelain 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan
jarjestama jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa
vaiheittain kunnan jarjestdmaan kuljetukseen siirryttaessa. Vuoden
1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa Akaassa,
Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
vaiheittain kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirryttaessa.

Jasen Reija Kaario ja kaupunginjohtaja Jari Kes&niemi poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Keskustelun edetessa jasen llkka Riuttamaki teki seuraavan
muutosesityksen; " Esitan etta, koska kuudessa kunnassa
edellytyksesta tayttyvat, yhdeksassa ei ole varmuutta ja yhdessa ei
tayty jatkamme kiinteistonhaltijan jarjestaméassa
jatteenkuljetuksessa.

Esitysta kannatti jasen Kari Virtanen.
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Myos jasen Laura Valila teki muutosesityksen; ” Esitan, etta uutta
paatésta kuntiin, joissa lainvoimainen paatds on olemassa, ei tehda,
koska selvityksissé ei ole tullut ilmi, etteivatké edellytykset
kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksesta edelleen
tayttyisi. Lisaksi esitén, ettd kuntien osalta, joissa ei paatosta ole
olemassa, siirrytaan sopimusperusteisesta kuljetuksesta
kiinteistéhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen perusteena
laaditut selvitykset.

Taté esitysta kannatti jasen Maija Toivonen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty kaksi esittelijan ehdotuksesta
poikkeavaa kannatettua ehdotusta, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitda danestaa. Puheenjohtaja esitti, ettd ensin danestetaan kahden
muutosehdotuksen valilta, jossa llkka Riuttamé&en esitys on jaa ja
Laura Valilan esitys on ei. Taman jalkeen dénestetaan niin, ett
esittelijan ehdotus on jaa ja voittanut muutosesitys on ei.
Puheenjohtajan esittdaméa aanestysmenettely hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Ensimmaisessa nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettin
10 aanta ja kaksi tyhjaa aanta. likka Riuttamaen esityksen kannalla
oli llkka Riuttamaen lisaksi jasen Kari Virtanen. Laura Valilan
esityksen kannalla hénen lisékseen olivat jasenet Pasi Markula,
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela, Pauli Pietil4, Maija
Toivonen seka varajasen Minna Nissila.

Jasenet Johanna Haggman ja Nina Prusila danestivat tyhjaa.

Toisessa nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 12
aanta. Esittelijan pohjaesityksen kannalla olivat jasenet Johanna
Haggman, Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina
Prusila. Laura Valilan tekeman muutosesityksen kannalla olivat
héanen lisdkseen jasenet Pasi Markula, Pauli Pietila, llkka Riuttamaki,
Maija Toivonen, Kari Virtanen seka varajasen Minna Nissila.

Jatelautakunta paatti 4anin 7 -5 hyvéksya jasen Laura Valilan
tekeman muutosesityksen.

Esittelija Salla Alapirtti, puheenjohtaja Johanna Haggman ja jasenet
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina Prusila jattivat
asiasta eridvan mielipiteen. Alapirtin ja Haggmannin eriavat
mielipiteet ovat liitteena.

Otteen oikeaksi todistaa
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 6

Valitusosoitus

Paatoksesta saa valittaa se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti
vaikuttaa. Muutosta haetaan kirjallisella valituksella Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna
postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
puhelinvaihde: 029 564 2210, telekopio: 029 564 2269
sdhkd&posti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin valittajalle
voidaan toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset

- paatds, johon haetaan muutosta

- milté osin paatéksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelma on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mainittava myés laatijan
kotikunta.

Valituskirjelm&an on liitettava alkuperaisena tai jaljennoksena paatés, johon valittamalla
haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seké asiakirjat, joihin valittaja
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettéva valituskirjelmaan valtakirja.

Valituskirjelmét on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos
valitusajan vimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjelmét toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valituskirjelmét voi ldhettda postitse tai Iahetin valityksella.
Postiin valituskirjelmat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.cikeus fi/hallintotuomioistuimet

Valitus on tehtédva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaa-
mispaivasta, sité lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta néyteté, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, kun
poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Sahkoisena lahetetyn viestin katsotaan tulleen
tiedoksi kolmantena (3.) paivana viestin lahettamisesta.

Oikeudenkdyntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin

tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetéén. Ajantasainen tieto

oikeudenkayntimaksuista |6ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Muutoin valituksessa noudatetaan hallintolainkayttélain sdannéksia.
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Paatos jatelain (646/2011) 126 §:n mukaisessa asiassa koskien Forssan kaupungin
jatelautakunnan sekalaisen yhdyskuntajatteen jatteenkuljetusjarjestelmaa

Osapuolet

Asian vireillepanijat

Vaatimuksen kohde

Eino Jarvinen
Jenni Heikkila
Tero Reiman
Ari Turunen

Forssan kaupungin jatelautakunta

Asian vireilletulo ja vireillepano-oikeus

Asian tausta

Valvontapyynté on toimitettu Hameen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (ELY-keskus) 21.12.2023.

Jatelain (646/2011) 134 §:n mukaan jollei jatelain 126 §:ssa tarkoitettu asia
ole tullut vireille valvontaviranomaisen omasta aloitteesta, asian voi panna
kirjallisesti vireille se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Asian
vireille panneet osapuolet ovat Forssan jatelautakunnan toimialueen
kuntien jasenia ja siten sellaisia asianosaisia, joilla on jatelain 134 §:ssa
tarkoitettu vireillepano-oikeus asiassa.

Kiinteistdnhaltijat ovat valvontapyynnolldan 18.12.2023 pyytaneet Hameen
ELY-keskusta jatelain alueellisena valvontaviranomaisena ryhtymaan
kiireellisiin toimenpiteisiin  Forssan jatelautakunnan aluetta koskevan
lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Forssan jatelautakunta toimii Akaan,
Euran, Forssan, Huittisten, Humppilan, Jokioisen, Koski TL, Loimaan,
Oripaan, Punkalaitumen, Sastamalan, Someron, Sakylan, Tammelan,
Urjalan ja Ypajan kuntien yhteistoiminta-alueen yhteisena
jatehuoltoviranomaisena.

Toimivaltainen viranomainen

Hameen ELY-keskus toimii jatelain 24 §:n mukaisena yleisend
valvontaviranomaisena. Toimivalta on kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa paallekkainen. Jatelain valvonta
kuuluu ELY-keskukselle, kun valvonnan kohteena oleva toiminta ulottuu
usean eri ymparistonsuojeluviranomaisen toimialueelle ja joissa valvonta
edellyttdd alueellista toimivaltaa. Forssan jatelautakunnan yhteistoiminta-

HAMEEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 025 000
www.ely-keskus.fi
Y-tunnus 2296962-1

Kirjaamo
PL 29, 15141 Lahti
kirjaamo.hame@ely-keskus.fi
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alueen kunnista Hameen ELY-keskuksen toimialueelle sijoittuvat Forssa,
Humppila, Jokioinen, Tammela ja Yp3aja.

Vaatimuksen sisalt6 ja perustelut

Asian kasittely

Kiinteistonhaltijat ovat valvontapyynndssaan vaatineet, ettd Hameen ELY-
keskuksen tulee vaatia jatelautakuntaa tekemdan jatelain mukainen
jatteenkuljetusjarjestelmdd koskeva paatés, jonka tehosteeksi tulee
asettaa riittdva uhkasakko jatelain 129 §:n mukaisesti.

Valvontapyynnén mukaan padosassa jatelautakunnan alueen kunnista on
voimassa vanhan jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Jatelain 149 §n 4 momentin mukaisesti kunnan, jossa vuoden 1993
jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus jatelain voimaan tullessa
hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava
jatteenkuljetuksen jarjestamistda taman lain 37 §n 1 momentissa
sdadettyjen kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen edellytysten
perusteella ja tehtava asiassa paatds viimeistdan vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Nykyinen jatelaki on tullut voimaan 1.5.2012 joten paatds
olisi tullut tehda 1.5.2013 mennessa.

Jatelautakunnan paatoksella 8.11.2023 § 48 jatteenkuljetusjarjestelmaa
koskeva asia on palautettu valmisteltavaksi tarkempien selvitysten
hankkimista varten. Valvontapyynndn mukaan jatteenkuljetusjarjestelman
paatoksentekoa viivytetddn perusteettomasti. Riittavat selvitykset on tehty
ja jatelautakunta toiminut asiassa lainvastaisesti. Toiminta on aiheuttanut
ja aiheuttaa merkittavaa haittaa alueen asuinkiinteistéjen jatehuollolle koko
jatelautakunnan alueella.

Hameen ELY-keskus on pyytdnyt Forssan jatelautakunnalta vastinetta
valvontapyynnon johdosta.

Forssan jatelautakunta on vastineessaan esittanyt, ettd sen toimialueen
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelman tilaa on selvitetty
vuosina 2019 ja 2023 valmistuneilla kuljetusjarjestelmaselvityksilla, jotka
on tehnyt Ramboll Finland Oy. Toimialueen kunnista Eurassa, Huittisissa
ja Sakylassd on jatelain 37 §:n mukainen kuljetusjarjestelmapaatos
kiinteiston haltijan jarjestamastd kuljetuksesta. Lopuissa toimialueen
kunnissa on kaytdssa vuoden 1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen
kuljetus.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteistdon haltijan
jarjestdman jatteenkuljetuksen osalta tayttyvat Huittisissa, Jokioisissa,
Loimaalla, Oripaassd, Sastamalassa ja Urjalassa. Jatelain ehtojen
tayttymisestd ei ole varmuutta Akaassa, Eurassa, Forssassa,
Humppilassa, Kosken Tl:ssd, Punkalaitumella, Somerolla, Sakylassa ja
Ypajalla. Jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa. Selvityksen mukaan
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jatelain ehtojen tayttymistd olisi mahdollista varmentaa asukaskyselylla
niiden kuntien osalta, joissa ei ole varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta.

Forssan kaupungin jatelautakunta kasitteli kuljetusjarjestelmaasiaa
kokouksissa 7.6.2023 § 26 ja 8.11.2023 § 48. Marraskuun kokouksessa
jatelautakunta paatti palauttaa sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelman uudelleen valmisteluun. Jatelautakunta on hyvaksynyt
paatoksellaan 17.1.2024 § 2 suunnitelman sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelman tilan lisaselvitysten toteuttamisesta.

Hameen ELY-keskus on varannut valvontapyynnon jattaneille tilaisuuden
vastaselityksen jattdmiseen jatelautakunnan vastineen johdosta.
Vastaselitysta ei ole jatetty.

Hameen ELY-keskuksen paatos

Paatoksen perustelut

Hameen ELY-keskus hylkda jatelain hallintopakkoa koskevan
vaatimuksen.

Hameen ELY-keskus kehottaa Forssan kaupungin jatelautakuntaa
tekemaan jatelain 149 §:n 4 momentin edellyttdman paatdksen sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta 31.12.2024 mennessa.

Jatelain 126 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen voi
kieltda sita, joka rikkoo jatelakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
maaraysta taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen
nojalla annettua saanndsta, jatkamasta tai toistamasta saanndsten
vastaista menettelya tai maaratd asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin
velvollisuutensa.

Jatelain 129 §&n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen on
tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, antamaansa kieltoa tai
maaraystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemattd jatetty toimenpide
teetetddn laiminly6jan kustannuksella tai toiminta keskeytetdan tai
kielletaan.

Hallintolain 31 §:n mukaisesti viranomaisen on huolehdittava asian
rittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Forssan kaupungin jatelautakunta on paattanyt toimialueensa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmista vuonna 2015. Paatoksista
valitettiin hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
joka kumosi paatokset muiden kuin Euran, Sakylan ja Huittisten kuntien
osalta.

Jatelautakunnalta saadun selvityksen mukaan asiaa koskevaa paatdsta on
valmisteltu vuosina 2019 ja 2023 valmistuneilla
kuljetusjarjestelmaselvityksilla. Forssan kaupungin jatelautakunta on
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paatoksellaan 8.11.2023 § 48 palauttanut sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen uudelleen valmisteltavaksi. Lisaselvitykset
koskevat liittymattdmien Kkiinteistdjen asteen tarkempaa selvitystd ja
selvitysta siitd, miksi osa Kkiinteistoista ei ole liittynyt jarjestettyyn
jatehuoltoon. Lisaksi jatelautakunta on paattanyt toteuttaa asukaskysely
hallintolain 41 §:n mukaisesti, jolla pyritddn varmentamaan jatelain 37 §:n
ehtojen tayttyminen. Hinnoittelutietoja koskevaa selvitystéa taydennetaan
laajemmalla otannalla alueella toimivista yrityksista.

Hameen ELY-keskus toteaa, ettd sen toimialueelle sijoittuvissa Forssan
jatelautakunnan yhteistoiminta-alueen kunnissa ei ole tehty jatelain 149 §:n
4 momentin edellyttamaa paatosta jatteenkuljetuksen jarjestamisisesta.
Vuonna 2015 asiaa koskeva paatdés on kumoutunut korkeimman hallinto-
oikeuden paatdksella ja siten asia palautunut uudelleen valmisteltavaksi.

Viranomaisen on hallintolain mukaisesti huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta  selvittamisestd.  Viranomaisella on  aineellinen
menettelyjohtovalta ja paavastuu asian selvittdmisestd. Lain esitdiden
mukaisesti viranomaisen velvollisuutena on hankkia sellaiset tiedot ja
selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitystd asian ratkaisemiselle.
Selvitysten riittdvyyden ja tarpeellisuuden osalta harkinta on jatetty
paatoksesta vastaavalle viranomaiselle.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeva paatds
on jatelautakunnassa valmisteltavana ja asian Kkasittelya edistetty
lausuntomenettelyin. Viranomainen on voinut asiassa saadun palautteen
perustella palauttaa asian uudelleen kasiteltdvaksi, kun se on katsonut,
ettd lisaselvitysten tekeminen tai teettdminen on asian ratkaisemisen
kannalta tarpeen. Ottaen huomioon asian kasittelyn aiemmat vaiheet,
kasittelyn vaihe sekd viranomaisen harkintavalta lisaselvitysten
tarpeellisuudesta, Hameen ELY-keskus katsoo, ettd
jatteenkuljetusjarjestelman paatdoksentekoa koskien ei ole tarpeen antaa
jatelain 126 §:ssa tarkoitettua maaraysta.

Ottaen kuitenkin huomioon tilanteen lainvastaisuus, on
valvontaviranomainen katsonut tarpeelliseksi antaa asiassa kehotuksen
jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevan tilanteen korjaamiseksi.

Tahan paatokseen tyytymatdn saa hakea muutosta valittamalla
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on paatdksen liitteena.

Kehotus on asian oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu valmisteleva toimenpide, johon
ei saa hakea muutosta valittamalla.
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Asiakirjan hyvaksynta

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmédssa. Asian on esitellyt lakimies llona Varis ja
ratkaissut valvontapaallikkd Sinikka Koikkalainen.

Liitteet Valitusosoitus

Jakelu Eino Jarvinen, saantitodistuksin
Jenni Heikkila, saantitodistuksin
Tero Reiman, saantitodistuksin
Ari Turunen, saantitodistuksin
Forssan kaupungin jatelautakunta, sahkdisesti

Tiedoksi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus



Tama asiakirja HAMELY/2622/2023 on hyvéaksytty sahkodisesti / Detta dokument
HAMELY/2622/2023 har godkants elektroniskt

Esittelija Varis llona 27.05.2024 12:34
Ratkaisija Koikkalainen Sinikka 27.05.2024 13:07
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Hei,

ohessa Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valitus liitteineen Forssan kaupungin jatelautakunnan
jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevasta paatoksesta 12.2.2025, § 6.
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registratur.egentligafinland@ntm-centralen.fi
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Ympaéristohallinnon yhteinen verkkopalvelu www.ymparisto.fi |Miljoforvaltningens gemensamma webbtjanst
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ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ymparistoasioiden asiakaspalvelu opastaa asioiden vireillepanossa,
neuvoo ymparisto.fi-verkkopalvelun kaytdssa ja vastaa kysymyksiin ja palautteisiin: p. 0295 020 900 (ma-pe
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Kundservicecentralen handleder anhangiggérande av arenden, ger rdd om hur webbtjansten miljo.fi fungerar
samt svarar pa fradgor och feedback: tel. 0295 020 901 (man.—fre. kl. 9-15 Ina/mta), chat kl. 12-15,
kundservice.miljo@ntm-centralen.fi

Tama viesti on tarkoitettu ainoastaan henkildlle tai yhteisolle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisaltaa
luottamuksellista tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessa, sinulla ei ole siihen kayttéoikeutta. Tassa
tapauksessa ilmoita siita lahettajalle ja poista viesti postilaatikostasi.
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Meddelandet kan innehalla konfidentiell information. Du har inte ratt att ldsa meddelandet om det har skickats
till dig av misstag. Meddela avsédndaren och radera meddelandet fran din brevlada i detta fall.

This message is intended exclusively for persons or groups for whom it is intended. The message may include
confidential information. If you have received the message in error, you do not have the right to use it. In such a
case please inform the sender and delete the message from your mailbox.
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ymparistOkeskus

Hameenlinnan hallinto-oikeus
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valitus

Asia

Valittaja

Valitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus ("Varsinais-
Suomen ELY-keskus”)

Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

PL 236, 20101 TURKU

kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi

puh. 0295 022 500 (vaihde)

Paatos, johon haetaan muutosta

Forssan kaupungin jatelautakunnan paatoés koskien sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaa jatelautakunnan toimialueella
12.2.2025, § 6 (Liite 1, "paatos”)

Paatoksen tiedoksisaanti

Valitusoikeus

Vaatimukset

Paatds on annettu Varsinais-Suomen ELY-keskukselle tiedoksi sdhkoisesti
tavallisena tiedoksiantona 19.2.2025. Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettamisesta. Edella mainitusta ajankohdasta
laskettuna valitusaika paattyisi 24.3.2025.

Varsinais-Suomen ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, ettd paatdksen
liitteet on toimitettu Varsinais-Suomen ELY-keskukselle tiedoksi pyynndsta
vasta 13.3.2025.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella on paatoksesta valitusoikeus jatelain
(646/2011) 138 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla.

Varsinais-Suomen ELY-keskus vaatii ensisijaisesti, ettd Hameenlinnan
hallinto-oikeus ("hallinto-oikeus”) muuttaa lainvastaista paatosta esittelijan
paatosehdotuksen mukaisesti siten, etta kaikissa jatelautakunnan
toimialueen kunnissa siirrytaan jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen viimeistaan 1.1.2029-31.12.2029 aikana.

Toissijaisesti Varsinais-Suomen ELY-keskus vaatii, ettd paatos
lainvastaisena kumotaan ja palautetaan Forssan kaupungin
jatelautakunnalle (jatelautakunta”) uudelleen kasiteltavaksi.

VARSINAIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 022 500
www.ely-keskus.fi
Y-tunnus 2296962-1

Kirjaamo
PL 236, 20101 Turku
kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi
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Asiaan sovellettavaa lainsaadantoa

Jatelain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta 32
§:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jatteen kuljetus
jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta 36 tai 37
§:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta johdu (kiinteistoittdinen
jétteenkuljetus).

Saannoksen 2 momentin mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

Saannoksen 3 momentin mukaan Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa
on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia. Jate on toimitettava
kunnan maardamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Jatelain 36 §:n 1 momentissa saadetaan, etta kunnan on jarjestettava
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:stda muuta johdu (kunnan
jarjestama jatteenkuljetus).

Kunta voi jatelain 37 §:n 1 momentin nojalla paattaa, ettd 32 §:n 1
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja
umpisailidlietteen kiinteistoittainen kuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen
osassa siten, ettad kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa,
jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttda 35 §:n 2 momentissa
saadetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Saannodksen 3 momentin mukaan kunnan on seurattava ja valvottava 1
momentissa tarkoitetun paatdksen taytantédnpanoa ja sen edellytysten
tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia
uudelleen.

Jatelain 149 §:n 4 momenttiin sisaltyvan siirtymasaanndksen mukaan
kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus
taman lain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena
jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamista
taman lain 37 §:n 1 momentissa sdadettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtava asiassa paatos
viimeistaan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos paatoksella
siirrytaan kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen, paatoksessa on maarattava kiinteiston
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haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja viimeistaan
viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.

Jatelain esitoissa (HE 199/2010 vp) todetaan 35 §:n 2 momentin osalta
muun muassa, etta vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja
syrjimattdémyydesta tarkoittaisi muun ohella sita, etta eri asiakkaita,
asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan.
Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saisi kayttaa
kilpailunrajoituslain vastaisesti hinnoittelussa hyvaksi.

Jatelain 37 §:n 1 momentin osalta edella mainituissa esitdissa todetaan,
ettd kunnan olisi tehtava asiasta kuntalain mukainen hallintopaatds. Toisin
kuin nykyisessa laissa sdadetadan, paatds voitaisiin kuitenkin tehda vain,
jos pykalan 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Kunnan
paatdsvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen
varmistamiseksi, ettad kunta varmistuu 32 §:ssa vastuulleen sdadetyn
jatteen osalta jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja
toimivuudesta myos silloin, kun kuljettajan valinta jatetdan ehdotetun
pykalan mukaisesti kiinteistdn haltijan paatettavaksi.

Edelleen esitdissa todetaan, ettd ehdotetut kiinteistdon haltijan jarjestdman
jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin
nykyisin voimassa olevan lain mukaisen sopimusperusteisen
jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset. TAma olisi tarpeen erityisesti
kiinteistdon haltijoiden oikeussuojan turvaamiseksi. Jatteenkuljetuksen
jarjestaminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etta kiinteistdén haltija on
velvollinen solmimaan sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se siis lisaa
kiinteiston haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen.

Ymparistovaliokunta on hallituksen esityksesta antamassaan mietinnéssa
(YmVM 23/2010 vp) todennut jatteenkuljetuksen osalta muun ohella, etta
erityisesti jatelakiehdotuksen 37 §:n on nahty estavan julkisen ja yksityisen
toimijan tasa-arvoisen kohtelun, kun pykalan on nahty asettavan erityisia
vaatimuksia ainoastaan kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle.
Taman vuoksi valiokunta on ehdottanut, etta 35 ja 37 §:n muuttamista
mietinnosta tarkemmin ilmenevalla tavalla siten, etta eri
kuljetusjarjestelmia koskevan vaatimustason yhtalaisyys ilmenisi pykalista
selvemmin. Lisaksi valiokunta on ehdottanut, etta kriteeristoon lisataan
kiinteiston haltijoiden oikeussuojan kannalta olennainen vaatimus
palveluiden kattavuudesta. Valiokunta on pitanyt ehdotettua sdantelytapaa
koskevaa muutosta siten merkityksellisend, ettd se korostaa eri
kuljetusjarjestelmien Iahtdkohtaista samanarvoisuutta, edellytysten
yhtalaisyytta ja kilpailuneutraliteettia.

Eduskunta on hyvaksynyt uuden jatelain 35 ja 37 §:n
ymparistovaliokunnan mietinnéssa ehdotetun mukaisesti (EV 360/2010

vp).
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Saannoksen 3 momentin osalta todetaan esitdissa, ettd ehdotetussa 3
momentissa kunta velvoitettaisiin seuraamaan ja valvomaan kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta tehdyn kunnan paatdksen
taytantéénpanoa ja sen edellytysten tayttymista. Jos edellytykset eivat
enaa tayttyisi, olisi kunnan muutettava paatésta. Paatdoksen muuttamiseen
sovellettaisiin samoja menettelyja ja edellytyksia kuin muutettavan
paatoksen valmistelussa.

Asian taustaa
Jéatelautakunnan toimialue

Jatelautakunnan toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen,
Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala
(pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Naista Eura, Huittinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Somero ja Sakyla
sijoittuvat Varsinais-Suomen ELY-keskuksen Ymparistd ja luonnonvarat -
vastuualueen toimialueelle. Akaa, Sastamala ja Urjala sijoittuvat
Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueelle. Jatelautakunnan toimialueen
kunnista Forssa, Humppila, Jokioinen ja Tammela sijoittuvat Hameen ELY-
keskuksen toimialueelle.

Paatoksen mukaan jatelain 37 §:n mukainen kiinteiston haltijan jarjestama
kuljetus on kaytdssa jatelautakunnan toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Paatdkset kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta on tehty vuonna 2016 (jatelautakunnan paatds
30.8.2016, § 52 ja 53 seka jatelautakunnan paatoés 1.11.2016, § 75).
Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytossa vuoden 1993 jatelain
sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Naissa viimeksi mainituissa
toimialueen 13 kunnissa on kaytossa Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n
jarjestama paikkaava jatteenkuljetus.

Asian vireillaolo

Jatelautakunta oli jo paatokselldan 16.6.2015, § 15 paattanyt, etta
Akaassa, Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Koski Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pois lukien Suodenniemen ja
Moubhijarven alueet), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
yhdyskuntajatteiden kuljetus jarjestettaisiin jatelain 37 §:n mukaisesti
kiinteiston haltijan jarjestamana kuljetuksena. Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisullaan KHO 2018:34 puutteellisten selvitysten vuoksi kumonnut
jatelautakunnan ja hallinto-oikeuden paatdkset asiassa, ja palauttanut
asian jatelautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi. Asian kasittely on siten
ollut vireilla jatelautakunnassa jo yli 10 vuotta.

Teetetyt selvitykset

Paatdksen mukaan jatelain ehtojen tayttymistd toimialueen kunnissa on
selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka valmistui vuonna 2023.
Kuljetusjarjestelman tilaa on myos selvitetty loppuvuodesta 2024
valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n raportissa, joka koskee toimialueen
hintatasoa ja asukastyytyvaisyyttd. Ramboll Finland Oy on tehnyt mydés
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjarjestelmaselvityksen, mutta siita
puuttui kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.
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Vuoden 2023 kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan arvio jatelain ehtojen
tayttymisesta on tehty kuntakohtaisesti, mutta kuitenkin jatelain ehdot
luotettavuudesta, kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta
kehittamisesta, ymparisto- ja terveysvaikutuksista seka
kokonaismydnteisyydesta on tarkasteltu koko tarkastelualueen osalta,
koska kyseisia ehtoja maarittavia lahtdaineistoja ei saatu kuntakohtaisesti
eikd myoskaan arviointeja pystytty tekemaan kuntakohtaisesti.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen johtopaatésten mukaan tehtyjen arviointien
perusteella voidaan todeta, ettd nykyinen kiinteiston haltijan jarjestdma
jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset vaatimukset
seuraavissa kunnissa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyla, maaseudun
harva-asutus): Huittinen, Jokioinen, Loimaa, Oripaa, Sastamala ja Urjala.
Selvityksessa tehtyjen arviointien ja saatujen lahtotietojen perusteella
jatelain ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta seuraavissa kunnissa: Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Ypaja.
Jatelain ehtojen tayttymista on mahdollista varmentaa esimerkiksi erillisella
asukaskyselylla. Selvityksessa tehtyjen arviointien perusteella jatelain
ehdot eivat tayty Tammelassa.

Kuljetusjarjestelmaselvityksessa on myos kattavasti tuotu esille etuja ja
mahdollisuuksia, joita kiinteiston haltijan jarjestamalla kuljetuksella on
vaikea saavuttaa.

P&éatéksen siséltéd
Paatdksen esittelijan paatdsehdotus on ollut seuraava.

Jatelautakunta péaéttaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Orip&é, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijérvi),
Somero, Sakyld, Tammela, Urjala ja Ypéjé) sekalaisen
yhdyskuntajétteen kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jérjestdména jatteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jJarjestdmaan jatteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla
1.1.2029-1.12.2029. Jételain 37 §:n mukainen Kiinteistén haltijan
jarjestama jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Sakyldsséa
vaiheittain kunnan jérjestdméaén kuljetukseen siirryttdessé. Vuoden
1993 sopimusperusteinen jétteenkuljetus lakkaa Akaassa,
Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaésséa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijérvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypéjélla
vaiheittain kunnan jarjestdméan kuljetukseen siirryttédessa.

Paatdsehdotuksen perustelujen mukaan tehtyjen selvitysten perusteella ei
voida todeta, ettd kaikissa toimialueen kunnissa tarjolla olisi jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin. Edelleen todetaan, etta toimialueella ei voida
varmistua siita, etta jatteenkuljetus edistaisi jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukisi jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuttaisi vaaraa
tai haittaa terveydelle ja ymparistolle. Kaksoisjarjestelma, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteiston haltijan jarjestamassa

! Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys, Ramboll Finland Oy, 5.5.2023, s. 55.
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kuljetuksessa ja loput jatejakeet kunnan jarjestamassa kuljetuksessa, ei
edista jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa eika tue jatehuollon
alueellista kehittamista, eikd se mydskaan edista EU:n Kierratystavoitteisiin
paasemista. Kiinteistdén haltijan jarjestaman kuljetuksen vaikutuksia ei
perustelujen mukaan voida arvioida kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Esittelijan paatdsehdotuksesta poiketen jatelautakunta on esitetyista
perusteluista huolimatta danestyksin paattanyt hyvaksya
muutosehdotuksen, ettd uutta paatoésta kuntiin, joissa lainvoimainen
paatds on olemassa, ei tehda, koska selvityksissa ei ole tullut ilmi,
etteivatkd edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksesta
edelleen tayttyisi, ja ettd kuntien osalta, joissa ei paatdsta ole olemassa,
siirrytddn sopimusperusteisesta kuljetuksesta kiinteistéhaltijan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset.

Muutosehdotusta ei ole tarkemmin perusteltu.

Paatoksen lainvastaisuus

Paétbksen perustelemisesta

Asiassa on arvioitu jatteenkuljetusjarjestelman valintaa 16 Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueeseen kuuluvan kunnan osalta, ja
asian valmistelussa on kaytetty Ramboll Finland Oy:n tekemia selvityksia
vuosilta 2019, 2023 ja 2024.

Muutosehdotukseen perustuvalla paatoksella on paatetty jatkaa jatelain 37
§:n mukaista kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta Eurassa,
Sakylassa ja Huittisissa olemassa olevien paatdsten perusteella. Muiden
kuntien osalta paatoksella on siirrytty vanhan vuoden 1993 jatelain
sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. Vastoin esittelijan
esittamaa paatdsehdotusta perusteluineen paatdksella on siten siirrytty
kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen koko jatelautakunnan
toimialueella.

Varsinais-Suomen ELY-keskus huomauttaa, etta hallintolain 45 §:n nojalla
paatds on perusteltava. Perusteluissa on muun muassa ilmoitettava, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Muutosehdotuksessa on
viitattu laadittuihin selvityksiin, jotka eivat kuitenkaan puolla nyt tehtya
paatdsta vaan painvastaista, esittelijan tekemaa paatdsehdotusta.
Muutosehdotuksella on paadytty esittelijan esittamasta painvastaiseen
ratkaisuun, eika esittelijan perustelut siten tue tehtya paatésta lainkaan,
vaan puhuvat sen sijaan sita vastaan.

Nain ollen esitetyt perustelut ovat paatdksen kanssa ristiriitaiset ja selvasti
puutteelliset. Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettei paatos tayta
hallintolain 45 §:ss& saadettyja vaatimuksia paatdksen perustelemisesta ja
on siten kokonaisuudessaan lainvastainen.

Kiinteistdn haltijan jérjestdmén jétteenkuljetuksen edellytyksista

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, etta jatelain 36 §:n mukainen
kunnan jarjestdma kuljetus on jatelain jatehuoltojarjestelmassa ensisijainen



Valitus 7 (10)

VARELY/8793/2024
21.3.2025

vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Jatteenkuljetus voidaan
jarjestaa kiinteistdén haltijan toimesta vain, jos saadaan varmuus siita, etta
jatelain 37 §:n edellytykset tayttyvat. Jatelaki rajoittaa nain ollen
paatdksentekijan harkintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelmaa valittaessa.
Paatoksenteko ei voi perustua yksinomaan esimerkiksi kunnan kantaan,
mika ilmenee korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta KHO:2016:19. On
myos syyta ottaa huomioon, etta edellytykset kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat tiukemmat kuin vanhan
vuoden 1993 jatelain mukaiset edellytykset.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on 8.8.2023 (VARELY/3890/2023, Liite 2)
antamassaan lausunnossa ottanut kantaa paatdksen perusteena
olleeseen vuoden 2023 kuljetusjarjestelmaselvitykseen ja jatelain 37 §:n
mukaisten edellytysten tayttymiseen. Lausunnossa on selvityksen
perusteella todettu Varsinais-Suomen ELY-keskuksen katsovan, ettei
jatelain 37 §:n mukaiset edellytykset tayty jatelautakunnan alueella ja
jatelautakunnan tulee tehda paatoés kunnallisen
jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta.

Lausunnon mukaan kunnan jarjestdman kuljetusjarjestelman valintaa
puoltaa muun muassa se, etta talldin voidaan luotettavammin varmistaa
kaikkien kiinteistdjen kuuluminen jatehuoltoon, jarjestelmassa kerattyjen
jatteiden paatyminen asianmukaisiin kunnan tai pakkausjatteiden osalta
tuottajan osoittamiin vastaanottopaikkoihin ja siten varmistaa jatteista
vastuussa olevan mahdollisuudet jatehuollon jarjestamiseen. Samalla
voidaan minimoida ymparisto- ja terveysriskit, joita voi syntya jatteiden
hallitsemattomasta kasittelysta tai vaariin paikkoihin toimittamisesta. Nain
my0s jokainen Kiinteiston haltija maksaa tarvitsemastaan jatehuollosta
jatelain aiheuttamisperiaatteen mukaisesti maksun. Lisaksi kunnan
jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa jatehuollon suunnittelun,
jarjestamisen ja valvonnan paremmin kuin kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus.

Varsinais-Suomen ELY-keskus korostaa, ettei jatelain 37 §:n mukaista
paatdsta voida tehda, ellei sdannodksessa saadettyjen edellytysten
tayttymisesta ole varmuutta. N&in ollen suoraan
kuljetusjarjestelmaselvityksen johtopaatdsten perusteella voidaan todeta,
ettei jatelaissa saadettyja edellytyksia kiinteistdon haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtymiselle ole ainakaan seuraavissa kunnissa: Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla, Ypaja ja
Tammelassa.

Kuntakohtaisen tarkastelun perusteella kuljetusjarjestelmaselvityksessa on
arvioitu, etta nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma tayttaa jatelain 37 §:ssa
saadetyt edellytykset seuraavissa kunnissa: Huittinen, Jokioinen, Loimaa,
Oripaa, Sastamala ja Urjala. Varsinais-Suomen ELY-keskus kuitenkin
toteaa, ettei kaikkien jatelaissa sdadettyjen edellytysten tayttymista ole
vuoden 2023 kuljetusselvityksessa arvioitu kuntakohtaisesti, vaan sen
sijaan jatelautakunnan toimialueen osalta kokonaisuutena, mika osaltaan
puoltaa kuljetusjarjestelman paattamisesta yhteisesti koko jatelautakunnan
toimialueella, kuten esimerkiksi tapauksessa KHO 31.12.2019 t. 6230.
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Esittelijan paatdésehdotuksen perusteluissa on tuotu esille teetetyista
selvityksista tehtavia johtopaatoksia. Perusteluissa on muun muassa
todettu, ettd jatelautakunnan toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei
voida pitda hyvana jatelain lahtékohdat ja tavoitteet huomioon ottaen.
Edelleen on todetut, ettd useassa kunnassa on kaytdssa paikkaava
jatteenkuljetus. Lisaksi on ilmennyt, ettei kaikki jatteenkuljetusyritykset
noudata jatelain 35 §:n 3 momentissa edellytetysti jatehuoltomaarayksia.

Edelleen perusteluista iimenee, etta bio- ja pakkausjatteiden kuljetus on
jatelain mukaisesti kunnan jarjestdmisvastuulla, jonka lisdksi jatelautakunta
on tehnyt paatdksen siirtya kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden
osalta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen vuoden 2028 aikana. Niin
sanotun kaksoisjarjestelman, jossa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus
olisi kiinteistdn haltijan jarjestamassa kuljetuksessa ja loput jatejakeet
kunnan jarjestamassa kuljetuksessa, ei ole katsottu edistavan jatehuollon
yleista toimivuutta. Lisaksi on todettu, ettad osa jatteenkuljetusyrityksista
keraa kunnan vastuulla olevia jatteita ja yritysjatteitd samoihin kuormiin,
jolloin ei voida varmistua siita, etteikd aiheutuisi haittaa ja vaaraa
terveydelle ja ymparistolle.

Perusteluista ilmenee myds, etta jatteenkuljetuksen valvonnassa on ollut
haasteita ja niista johtuvia puutteita. On tuotu esille, etta kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on helpompaa jattaytya
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Kunnan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa jatehuollon jatkuvuudesta voidaan myds varmistua
niiden kiinteistdjen osalta, joilla on maksuvaikeuksia. Yleisesti on todettu,
etta jatehuollon valvonta helpottuu ja epakohtiin voidaan puuttua
nopeammin kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa.

Edella todetun valossa Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettei voida
varmistua siitd, ettd jatteenkuljetuspalveluja olisi tarjolla kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin koko jatelautakunnan
toimialueella. Varsinais-Suomen ELY-keskus yhtyy esittelijan perusteluissa
ja eridvassa mielipiteessa esitettyyn kantaan, etta jatehuollon yleisen
toimivuuden kehittdmiseksi, on perusteltua paattda koko toimialueelle
yhdenmukainen jatteenkuljetusjarjestelma. Tehdyn paatoksen vaikutuksia,
jossa on paatetty kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
siirtymisesta, ei kaiken edella todetun valossa voida mydskaan pitaa
kokonaisuutena mydnteisina, etenkaan ottaen huomioon vaikutukset
viranomaistoimintaan.

Varsinais-Suomen ELY-keskus korostaa, etta kuljetusjarjestelmasta
paattdminen on laillisuusharkintaa. Koska jatelain 37 §:ssa saadettyjen
edellytysten ei voida katsoa tayttyvan jatelautakunnan toimialueen
kunnissa, Varsinais-Suomen ELY-keskus pitda paatosta siirtya vuoden
1993 jatelain sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen lainvastaisena.

Olemassa olevien péétésten seurannasta

Edelleen Varsinais-Suomen ELY-keskus korostaa, ettd kunnalla on jatelain
37 §:n 3 momentin nojalla myds velvollisuus seurata ja valvoa aikaisemmin
mahdollisesti tehtya paatdsta kiinteiston haltijan jarjestamaan



Valitus 9 (10)

VARELY/8793/2024
21.3.2025

jatteenkuljetukseen siirtymisesta ja mikali edellytykset eivat enaa tayty, on
kunnan muutettava paatosta.

Varsinais-Suomen ELY-keskus huomauttaa, etta jatelain 37 §:n mukaiset
paatdkset Euran, Sakylan ja Huittisten osalta on tehty vuonna 2016, eli
verrattain kauan aikaa sitten. Jatelautakunnalla on velvollisuus seurata ja
valvoa, etta jatelain edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle tayttyvat myds paatoksen tekemisen jalkeen. Nain
ollen on hyva, etta jatelautakunta on selvittanyt edellytysten tayttymista
myo6s naiden kuntien osalta.

Euran ja Sakylan osalta kuljetusjarjestelmaselvityksessa on suoraan
todettu, ettei jatelain edellytysten tayttymisesta ole varmuutta. Huittisten
osalta voidaan todeta, ettd kuntakohtaisen tarkastelun pohjalta
kuljetusjarjestelmaselvityksessa on arvioitu jatelain edellytysten tayttyvan.
Kuitenkin paatésehdotuksessa ilmenevin ja edella tarkemmin esille tuoduin
perusteluin, kokonaisvaltaisen arvion perusteella ei voida katsoa, etta
kaikki kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle jatelaissa
saadetyt edellytykset tayttyisivat myodskaan Huittisissa.

Edelld todetun perusteella ELY-keskus katsoo, ettd myds niiden kuntien
osalta, jossa nykyisin on olemassa paatds kiinteiston haltijan jarjestdmasta
jatteenkuljetuksesta, olisi tullut jatelain 37 §:n 3 momentin nojalla muuttaa
aikaisemmin tehtyja paatoksia ja siirtya kunnan jarjestamaan jatteen
kuljetukseen, ja katsoo siten, ettd paatdés myos taltad osin on lainvastainen.

Kasittelyaikataulusta

Varsinais-Suomen ELY-keskus my6s huomauttaa, etta jatelain 148 §:n 1
momentin nojalla jatelaki on tullut voimaan 1.5.2012. Nain ollen paatos
jatteenkuljetusjarjestelmasta olisi jatelain 149 §:n 4 momentin nojalla tullut
tehda jo 1.5.2013 mennessa, ja kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
siirryttdessa kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen olisi tullut
lakata viimeistaan 1.5.2017.

Tasta huolimatta jatelautakunnan toimialueella on edelleen kolmetoista
kuntaa, joissa edelleen on kaytdssa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu
jarjestetty jatteenkuljetus. Erityisesti ndiden kuntien osalta on tarkeaa
mahdollisimman pian saada lainvoimainen paatos jatteen
kuljetusjarjestelmasta, jotta ne saadaan pois vanhan 1993 jatelain
sopimusperusteisen seka paikkaavan jatteenkuljetuksen piirista.

Asia on ollut vireilld hyvin kauan, ja asiassa on tehty jo useampi
jatelautakunnan paatds. Tasta huolimatta tilannetta ei ole saatu jatelain
mukaiseksi. Erityisesti tasta syysta Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo,
etta hallinto-oikeuden mahdollisuuksien mukaan olisi syyta ensisijaisesti
muuttaa paatdsta siten, etta se tayttaa jatelain vaatimukset sen sijaan, etta
se jalleen palautettaisiin jatelautakunnan kasiteltavaksi, jolloin tilanteen
saattaminen lainmukaisesti edelleen viivastyisi.

Varsinais-Suomen ELY-keskus my6s huomauttaa, etta tassa tapauksessa
siitymasaannoksen siirtymaaika ei tule sellaisenaan sovellettavaksi,
vastaavasti kuin tapauksessa KHO 27.5.2019 t. 2477 on katsottu.

Lopuksi
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Edelld tarkemmin esitetysti Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta
jatelain 37 §:ssa saadetyt edellytykset kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetukseen siirtymiselle eivat ole olemassa jatelautakunnan
toimialueen kunnissa. Varsinais-Suomen ELY-keskus myds pitaa paatosta
jatehuoltoon seka kiertotalouteen liittyvien kokonaistavoitteiden vastaisena.
Paatoksella hyvaksyttya muutosehdotusta ei mydskaan ole perusteltu, eika
paatos siten tayta hallintolain 45 §:ssa saadettyja vaatimuksia.

Kaikki edella todettu huomioon ottaen Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa
paatdsta jatelain ja hallintolain vastaisena ja katsoo, ettd paatosta
ensisijaisesti on syyta muuttaa paatdksen esittelijan paatdsehdotuksen
mukaiseksi, tai toissijaisesti kumota ja palauttaa jatelautakunnan uudelleen
kasiteltavaksi.

Ottaen huomioon asiassa teetetyt, paatdksenteon taustalla olevat
selvitykset, esittelijan perusteltu paatésehdotus seka asian kasittelyyn jo
kulunut erityisen pitka aika, Varsinais-Suomen ELY-keskus pyytaa
kunnioittaen, ettad hallinto-oikeus ensisijaisesti muuttaa paatosta esittelijan
paatdsehdotuksen mukaisesti siten, etta kaikissa jatelautakunnan
toimialueen kunnissa siirrytaan jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen viimeistaan 1.1.2029-31.12.2029 aikana.

Mikali hallinto-oikeus katsoo, ettei ole toimivaltainen muuttamaan paatosta
edella vaaditusti, toteaa Varsinais-Suomen ELY-keskus, ettd paatos
lainvastaisena tulee kumota ja palauttaa jatelautakunnan uudelleen
kasiteltavaksi.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sdhkéisesséa
asianhallintajérjestelmésséa. Asian on esitellyt ympéristblakimies Joy
Arlander ja ratkaissut vastuualueen johtaja Olli Madekivi.

Liite 1. Forssan kaupungin jatelautakunnan paatés 12.2.2025, § 6

Liite 2. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto 8.8.2023
(VARELY/3890/2023)
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Sekalaisen yhdyskuntajitteen kuljetusjarjestelma Forssan kaupungin jatelautakunnan

alueella

252/14.06.01/2023

JATELTK 07.06.2023 § 26

Valmistelija

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Forssan kaupungin jatelautakunta toimii jatelain (646/2011) 23 §:n
mukaisena kunnan jatehuoltoviranomaisena seuraavissa kunnissa:
Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski TlI,
Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja. Toimialueen
kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa on kaytdssa sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta jatelain (647/2011) 37 §:n mukainen
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Muissa toimialueen
kunnissa (Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Tammela, Urjala ja Ypaja) on kaytéssa vuoden 1993
jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) antoi 9.3.2018 ratkaisunsa em. 13 kunnan
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksia koskevissa jatkovalituksissa ja
palautti asian jatelautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. KHO:n
mukaan jatelautakunnan vuonna 2015 tekemat paatékset
kuljetusjarjestelmasta eivat perustuneet hallintolain edellyttamalla
tavalla riittaviin selvityksiin.

Jatelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan jarjestamana tai kiinteistén haltijan
jarjestamana. Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myos jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistén haltijan
jarjestamana, jos

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tulee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myénteiseksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan
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Naita edellytyksia on selvitetty vuonna 2019 valmistuneessa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka koski niitd 13 kuntaa, joiden
kuljetusjarjestelmapaatokset KHO palautti uudelleen valmisteluun.
Koko toimialuetta koskeva kuljetusjarjestelmaselvitys (litteena)
valmistui toukokuussa 2023 ja siind on lisdksi kuntakohtainen
tarkastelu, joka puuttuu vuonna 2019 valmistuneesta
kuljetusjarjestelmaselvityksesta. Eura, Sakyla ja Huittinen otettiin
mukaan viimeisimpaan kuljetusjarjestelmaselvitykseen, koska
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
kiinteistdn haltijan kuljetusjarjestelmapaatdksen taytadntéénpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymiselle ei ole asetettu samanlaisia ehtoja kuin
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ja vaikka kaikki
kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetetut ehdot
tayttyisivat, voidaan silti tehda paatés kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisesta.

Vuonna 2019 kuljetusjarjestelmasta pyydettiin lausunnot kunnilta,
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-keskuksilta,
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lta, alueella toimivilta
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:Ité seka
asianosaisten tahojen etujarjestéilta. Lisaksi kuntalaisille varattiin
mahdollisuus mielipiteen esittamiseen. Lausuntoja saapui 32 kpl ja
naista 2 puolsi kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja loput
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

Ennen kuljetusjarjesteimapaatoksen tekemisté lautakunta kuulee
asianosaisia. Lausunnot pyydetaan toimialueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-keskuksilta, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:ta, jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:|ta
seka asianosaisten tahojen etujarjestdilta. Lisaksi hallintolain
(434/2003) 41 §:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden
elinymparistéon, tydntekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn
lahtékohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensé asiasta.

Kuljetusjarjestelmaselvitys on liitteena.

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti

Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittéda
mielipiteensa jatteenkuljetusjarjestelmasta ja tiedottaa siita
jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa.

Mielipiteet pyydetaan toimittamaan jatelautakunnalle kirjallisesti
30.9.2023 mennessa,
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2. pyytaa jatteenkuljetusjarjestelmasta lausunnot kirjallisesti
30.9.2023 mennessa seuraavilta tahoilta:

* toimialueen kunnat

* toimialueen ymparistdnsuojeluviranomaiset

* Hameen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus

* Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

* toimialueen jatteenkuljetusyritykset

» Suomen Kuntaliitto ry

» edunvalvontajarjestot: Auto- ja Kuljetusalan Tyodntekijaliitto AKT ry,
Autoliikenteen Ty&nantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus ry,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) sekd Suomen Kiertovoima ry
(KIVO).

3. Julkaisee selvityksesta puuttuvat liitteet 19.6.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen edustaja Emmi Lintonen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana.

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

JATELTK 08.11.2023 § 48

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Kuljetusjarjestelmépaatds koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Moubhijérvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Lainvoimainen kuljetusjarjestelmapaitos sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta on Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa, joissa
jatteenkuljetus jarjestetaan jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistén
haltijan jarjestamana. Muissa toimialueen kunnissa on kaytossa
vuoden 1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 §:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jarjestetaan
kiinteistdn haltijan jarjestamana, jos pykaldssa mainitut edellytykset
tayttyvat, eli
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1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myédnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka em. edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtya
kunnan jarjestdamaan kuljetukseen. Koska kunnan on seurattava
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kiinteistén haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymistd Euran, Huittisten ja
Sakylan osalta ja tehtava jatelain mukainen paatoés sekalaisen
yvhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta loppujen toimialueen
kuntien osalta, koskee tama kuljetusjarjestelmapaéatés kaikkia
toimialueen kuntia. Jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa
on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka valmistui kevaalla 2023.
Ramboll Finland Oy on tehnyt toimialueen kuntien osalta myés
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjarjestelmaselvityksen, mutta siita
puuttuu kuntakohtainen tarkastelu.

Lausunnot ja mielipiteet

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa. Mielipiteet tuli
jattaa kirjallisesti 30.9.2023 mennessa, mutta yhtdan mielipidetta
asiaan liittyen ei jatetty. Lausunnot kuljetusjarjestelmasta tuli
toimittaa myds 30.9. mennessa ja niitd saapui 25 kpl. Osa lausunnon
antajista pyysi lisdaikaa ja sitd myonnettiin huomioiden se, etta asia
kasitellaan jatelautakunnan marraskuun kokouksessa. Tiivistelma
lausunnoista on liitteend ja lausunnot oheismateriaalina. Lausunnon
toimittivat Akaan kaupunginhallitus, Etela-Satakunnan
ymparistélupalautakunta, Euran tekninen lautakunta, Forssan
ymparistélupalautakunta, Huittisten tekninen valiokunta, Humppilan
tekninen lautakunta, Hdmeen ELY-keskus, Jokioisten teknisen
lautakunnan lupajaosto, Jokioisten kunnanhallitus, Suomen
Kiertovoima (KIVO), Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, Loimaan
kaupunginhallitus, Loimaan kaupungin lupajaosto, Pirkanmaan ELY-
keskus, Pyhajarviseudun kuljetusyrittdjat, Sastamalan tekninen
lautakunta, Sastamalan kaupungin ymparistéterveydenhuollon
jaosto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Someron tekninen
lautakunta, Tammelan ympaéristélautakunta, Urjalan tekninen
lautakunta, Valkeakosken ymparistonsuojelu, Varsinais-Suomen
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ELY-keskus ja Ymparistéhuolto Askonen Oy. Lausunnoista 13 puolsi
kiinteistén haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja 6 kunnan
jarjestamaa kuljetusta. 6 lausunnossa ei selkeasti kerrottu kumpaa
kuljetusjarjestelmaa kannatetaan.

Jételain ehtojen téyttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat toimialueen
kunnista kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa ja Urjalassa. Yhdeksan kunnan osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta. Nama kunnat ovat Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski TI, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja
Ypaja. Selvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa.
Ainoastaan niiden kuntien osalta, jossa jatelain ehdot tayttyvat, on
mahdollista valita kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen ja
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valilla.

Selvityksen mukaan jatelain ehtojen tayttymista olisi mahdollista
varmentaa asukaskyselylld niissa kunnissa, joissa ei ole varmuutta
jatelain ehtojen tayttymisesta. Asukaskyselya ei kuitenkaan kannata
l&hted toteuttamaan, silla se ei tuo kuljetusjarjestelmapaatoksen
kannalta oleellista lisatietoa. Kyselylla saatetaan saada selville syita,
miksi jokin kiinteistd on jattaytynyt jatteenkuljetuksen ulkopuolelle ja
lisatietoa kimppa-astioiden kayttajista, mutta se ei muuta esimerkiksi
perusteettoman korkeita jateastian tyhjennysmaksuja, joita osassa
kuntia on kaytdssa.

Paikkaava jatteenkuljetus

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytéssa Loimi-Hameen Jatehuolto
Oy:n jarjestama paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Séakylassa paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kaytéssa. Osassa
saapuneista lausunnoista on todettu, ettd paikkaavaa
jatteenkuljetusta voidaan pitdd samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kotitalouksille kuin yksityisten
kuljetusyritysten tarjpamaa palvelua. Tama ei pida paikkaansa, silla
paikkaavaa jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden
(diaarinumero 01228/14/5149) paatéksen mukaisesti ennen kuin
toimialueella on lainvoimainen kuljetusjarjestelméapaatés sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksesta. Loimi-Hameen Jéatehuolto Oy ei
markkinoi paikkaavaa jatteenkuljetusta eika siihen oteta mukaan
uusia asiakkaita. Paikkaavaa jatteenkuljetusta on kaytéssa runsaasti
haja-asutusalueella, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %)
ja Tammelassa (30 %). Selvityksen paikkatietotarkastelun
perusteella Somerolla on alueita, joissa tehdaan jateastian
tyhjennyksia pelkdstaan paikkaavan jatteenkuljetuksen toimesta.
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Tama antaa viitteita siitd, ettd Somerolla on alueita, joissa yksityiset
jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti ja jétteenkuljetusrekisterin tiedot

Kuljetusjarjestelméaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksesséa
on huomioitu ne kiinteistot, joille on myoénnetty jatemaksun
kohtuullistaminen, eli kiinteist6t, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa. Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maara vaihtelee
kunnittain ja alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla
alueilla littymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
littymisprosentit ovat Oripaassa (89 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa (58 %) ja
Somerolla (66 %). Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit
olivat Tammelassa (44 %) ja Sakylassa (51 %) ja korkeimmat
Oripaassa (82 %) ja Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittdva osa
vapaa-ajan kiinteistoista sijaitsee kaukana nykyisista
tyhjennyspisteista, eniten Sakylassa (12,9 %), Eurassa (10,9 %) ja
Huittisissa (9,3 %). Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on
alueita, joissa vapaa-ajan asunnoille ei tehdé lainkaan jateastian
tyhjennyksia. Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, ettd Tammelassa
on isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittds alhaista
littymisastetta. Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla
ei ole tietoa.

Toimialueen liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvana, koska jatelain
lahtokohta on se, ettd jokaiselle kiinteistolle tulee olla jarjestettyna
jatteenkuljetus, ellei kiinteistélle ole myénnetty jatemaksun
kohtuullistamista. Useassa lausunnossa ja
kuljetusjarjestelmaselvityksessa on nostettu esille jatelautakunnan
yllapitaman jatelain 143 §:n mukaisen jatteenkuljetusrekisterin
tietojen puutteellisuus ja se, etté on jatelautakunnan tehtéva seurata
Jjatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maaraa. Lausunnoissa myds
nostettiin, etté jatelautakunta ei ole toimittanut jatelain
valvontaviranomaiselle tehtdvéansa hoitamiseksi tarvittavia tietoja
jatehuoltoon liittymattémista kiinteistoista.

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatu on taysin riippuvainen
jatteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien tietojen (jatelaki 39
§) laadusta. Puutteellisia kuljetustietoja ei saada kohdistettua
rekisterissd millekaan kiinteistolle. Jatelautakunta on myés
havainnut, etté kiinteistélla saattaa olla jatteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennysvalit, mutta esimerkiksi
asiakaspuhelun aikana kay ilmi, etta tosiasiallisesti kiinteistolla
kaydaan tyhjentaméassa jateastia soitosta. Ongelman muodostavat
my0s kimppa-astiat, joiden kayttajista ei valttamatta ole tietoa edes
jatteenkuljettajalla. Jatehuoltomaaraysten 8 §:n mukaisesti tiedot
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yhteista jateastiaa kayttavista kiinteistéista tulisi antaa
jatteenkuljettajalle ja jatelautakunnalle, mutta hyvin usein nain ei
tapahdu.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
laskujen vuoksi. Koska kuljetustiedot toimitetaan jatelautakunnalle
neljannesvuosittain, kiinteistdé on saattanut olla jatteenkuljetukseen
liittymattdmana useita kuukausia ennen kuin tieto jatteenkuljetusten
paattymisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissa. Ainoastaan yksi
toimialueen jatteenkuljetusyrityksista iimoittaa jatelautakunnalle
sdanndllisesti tiedot kiinteistdista, joiden jatteenkuljetus on katkaistu
maksamattomien laskujen vuoksi. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa kiinteistélle jarjestetaan jatteenkuljetus
maksuvaikeuksista huolimatta.

Muun muassa edelld mainittujen ongelmien vuoksi jatehuoltoon
littyméattdmien kiinteistdjen seuranta on hyvin haasteellista ja ldhes
mahdotonta kiinteistén haltijan jarjestaméassa jatteenkuljetuksessa.
Jatelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
jatteenkuljetukseen liittymattémalle kiinteistélle selvityspyyntda.
Riittamattomien resurssien ja kuljetusrekisterin puutteellisten tietojen
vuoksi jatelautakunnalla ei ole mahdollisuutta toimittaa ajantasaisia
ja luotettavia tietoja jatehuoltoon liittymattémista kiinteistoista
valvontaviranomaisille. Valvontaviranomaisten tehtévien
helpottamiseksi on vuoden 2023 alkupuolella annettu heille
katseluoikeudet jatelautakunnan jatteenkuljetusrekisteriin, josta
pystyy ndkemaan mm. jatteenkuljetustiedot seka kiinteiston
mahdolliset paatékset ja ilmoitukset.

Toimialueella toimivat jétteenkuljetusyritykset ja tiedot hinnoista

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueella toimii 14
sekajatetta kuljettavaa jatteenkuljetusyritysta, joista 11 vastasi
selvitykseen liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden yritysten
lukumaara kunnittain on esitetty selvityksen taulukossa 7. Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy:n internetsivuilla on listaus jatelautakunnan
tiedossa olevista jatteenkuljetusyrityksista kunnittain. Koska
jatteenkuljettajat eivat useinkaan ilmoita jatelautakunnalle
toimialueissaan tapahtuvista muutoksista, selvityksesséa ja Loimi-
H&meen Jatehuolto Oy:n internetsivuilla olevat tiedot voivat erota
toisistaan. Joka kunnassa toimii kuitenkin useampi
jatteenkuljetusyritys.

Selvitysta varten kysyttiin toimialueen kuljettajilta hintatietoja
jatteenkuljetuksista. Kyselyyn vastasi 7 kuljetusyritysta, joiden
tyhjennykset vastaavat noin 50 % toiminta-alueella tehdyista
tyhjennyksista. Tdman vuoksi jouduttiin hyddyntamaan myés vuoden
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2019 selvityksen hintatietoja, joihin tehtiin indeksikorotus.
Hintatietojen toimittamatta jattdminen on huomionarvoinen asia,
koska jatelautakunnan on seurattava kiinteistén haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle asetettujen ehtojen tayttymistd myos hintojen
osalta. Hintojen seuraaminen on kuitenkin hyvin haasteellista, koska
kuljetusjarjestelmaselvitykseen ei toimitettu tietoja hinnoista
kattavasti. Selvityksen hintatiedot antavat kuitenkin riittdvan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Selvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa havaittiin keskimaaraista
korkeampia jateastian tyhjennyshintoja ilman selittavaa tekijaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Hintatarkastelun perusteella voidaan siis todeta, etta toimialueen
kuntalaisia asetetaan perusteettomasti palvelujen hinnoittelussa
toisistaan poikkeavaan asemaan, eika jatelain vaatimus palveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta toteudu.

Jatelain 85 §:n mukaisesti jatelaskussa tulisi erotella jatteen
kasittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Kaikissa selvitysta varten
toimitetuissa jatelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja
kuljetusta. Lisaksi laskuista havaittiin, etta osassa laskuista
jatteenkésittelymaksu erosi jatelautakunnan hyvaksyman
jatemaksutaksan jatteenkasittelymaksusta. Naiden tietojen
perusteella voidaan todeta, etta kaikki jatteenkuljettajat eivat
noudata jatelain mukaista velvoitetta eritella jatelaskussa
jatteenkasittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Lisaksi osa
jatteenkuljettajista ei laskuta kuntalaisilta jatteenkasittelykuluja
jatemaksutaksan mukaisesti. Nain ollen jatelain ehto
kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta ei toteudu kaikkien
toimialueen kuntalaisten osalta.

Kunnan jarjestdméaan kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tayttyvat jatelain mukaiset ehdot kiinteistén
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sit4,
ettd vain naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetaanks
jatteenkuljetus kunnan vai kiinteistén haltijan jarjestamana
kuljetuksena. Koska loppujen toimialueen kuntien osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan
ko. kuntien osalta paattaa ainoastaan kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta.

Sekajarjestelma, jossa osassa toimialueen kunnista olisi kaytossé
sekajatteen osalta kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja osassa

kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, asettaa toimialueen
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan ja vaikeuttaa merkittavasti mm.
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viranomaisten toimintaa, jatehuollon alueellista kehittdmista ja yleista
toimivuutta.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle Kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jatteen kerays ja kuljetus ja varmistua
siitd, etta jatehuoltomaarayksia noudatetaan esimerkiksi
jateastioiden tyhjennysvaleissa. Jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattaytyminen on huomattavasti vaikeampaa kuin kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ja jatehuoltoviranomainen saa
paremmin tietoa kaikkien kiinteistdjen jatehuollosta. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa toimialueen kiinteistdja ei aseteta
jatemaksujen osalta toisistaan perusteetta poikkeavaan asemaan ja
ettd maksut perustuvat tasavertaisesti jatelain 78 §:n mukaiseen
jatemaksutaksaan Lisdksi jatemaksutaksan mahdollisista
hinnanalennuksista hydtyvat suoraan kuntalaiset.

Vaikka kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaiselta poistuu
oikeus valita oma jatteenkuljettajansa, on kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa lukuisia hyvia puolia. Yhdenvertaisten ja tasapuolisten
jatehuoltopalveluiden lisaksi kuntalaiset saavat mm.
jatteenkuljetukseen ja jatemaksuihin liittyvan asiakaspalvelun
samasta paikasta. Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa kuntalaisten
asiointi sujuvoituu mydés sita kautta, ettd osa nyt
viranhaltijapaatéksina hoidettavista asioista, kuten jateastian
tyhjennysvalin pidentdmiset, voidaan hoitaa kevyemmin
iimoitusmenettelylla.

Bio- ja pakkausjatteiden erilliskerays on jo jatelain mukaisesti
siirtynyt kunnan vastuulle. Jatehuollon alueellisen kehittamisen,
yleisen toimivuuden ja kuljetusreittien optimoinnin kannalta on
tarkoituksenmukaista siirtya kaikissa toimialueen kunnissa kunnan
jarjestamaan kuljetukseen myds sekalaisen yhdyskuntajatteen
osalta. Suomi on kaukana EU:n asettamista kierratystavoitteista ja
niiden saavuttaminen on haasteellista kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kun kaikkien jatejakeiden
jatehuollon jarjestdminen on kunnan vastuulla, voidaan mm. kayttaa
ohjaavaa taksaa, joka kannustaa bio- ja pakkausjatteiden lajitteluun.
Lisaksi voidaan esimerkiksi hyédyntaa monilokeroastioita ja
optimoida jatteenkuljetusreitit tehokkaasti.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisen mahdolliset negatiiviset vaikutukset
jatteenkuljetusyritysten toimintaan. Kunnan on jatelain 32 §:n
mukaisesti jarjestettdva kuljetusten kilpailutus niin, etta
kaikenkokoisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin. Lisdksi kuljetukset on kilpailutettava osiin jaettuna
niin, ettd useampi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Hyvin



Forssan kaupunki
Jatelautakunta
Jatelautakunta

Jatelautakunta
Jatelautakunta

Esittelija

Paatdsehdotus

Kasittely

OTE POYTAKIRJASTA

§ 26 07.06.2023
§ 48 08.11.2023
§ 58 11.12.2024
§6 12.02.2025

toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

Koska kuljetusjarjestelmaselvityksen ja edelld selostetun perusteella
ei voida todeta, ettd kaikki jatelain 37 §:ssa asetetut ehdot Kiinteistdén
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyisivat koko
toimialueella, tulee koko toimialueen osalta siirtya jatelain 36 §:n
mukaiseen kunnan jarjestdmaan kuljetukseen.

Jatehuoltopaallikké Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Moubhijarvi),
Somero, Sakyld, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jarjestdamana kuljetuksena. Siirtyminen kunnan jarjestamaan
kuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 1.1.2027-31.12.2027.

Keskustelun edetessa jasen Maija Toivonen tekin seuraavan
muutosesityksen:

" Esitén asia palautusta valmisteluun. Asiasta paatettaessa tulee
varmistua siita, ettéd kaytettavissa on asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Esitetyn selvityksen perusteella ei
voida todeta, etteiko jatelain ehdot tayttyisi kiinteisténhaltijan
jarjestamassa jatekuljetuksessa.

Ennen asian uudelleen kasittelya

- raportin pohjalta on tehtava tarkempi selvitys siitd, mika on
liittymattomien kiinteistéjen aste talla hetkella ja miksi osa
kiinteistdista ei ole liittynyt jarjestettyyn jatehuoltoon.

- tehtéva asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain
41§:n mukaisesti, jolla pyritddn varmentamaan jatelain 37§ ehtojen
tayttyminen.

- hinnoittelutietoina on kaytettavaa laajempaa otantaa alueella
toimivista yrityksista.”

Ehdotusta kannattivat jasenet Laura Valila, likka Riuttamaki, Pauli
Pietila, Pasi Markula ja Kari Virtanen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty esittelijan ehdotuksesta
kannatettu poikkeava ehdotus, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitaa aanestdd. Puheenjohtaja esitti, ettd pohjaesitys on jaa ja esitys
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on ei ja ettd d&nestys
kdydaan nimenhuutodanestyksena. Puheenjohtajan esittama
aanestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti. Nimenhuudolla
suoritetussa danestyksessa esittelijan paatdsehdotuksen kannalla
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olivat jasenet Johanna Haggman, Anne Niemela-Laaksonen, Nina
Prusila ja Ismo Ojansuu. Maija Toivosen muutosesityksen kannalla
olivat jasenet Kari Virtanen, llkka Riuttamaki, Reija Kaario, Marja
Lehtimaki, Pasi Markula, Timo Karunen, Pauli Pietila, Kalle Malin,
Laura Valila, Jatta Kannisto ja Markku Heikkila.

Jatelautakunta paatti 4anin 12 - 4 palauttaa asian uudelleen
valmisteluun lisaselvityksia varten.

Puheenjohtaja Johanna Haggman seka esittelija Salla Alapirtti
jattivat asiasta eriavan mielipiteen.

JATELTK 11.12.2024 § 58

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Jatelautakunta palautti sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen uudelleen valmisteluun kokouksessaan
8.11.2023 § 48. Ennen asian kasittelya uudelleen tuli

- tehda tarkempi selvitys siitd, mika on liittymattémien kiinteistéjen
aste talla hetkella ja miksi osa kiinteistoista ei ole liittynyt
jarjestettyyn jatehuoltoon

- tehda asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain 41
§:n mukaisesti, jolla pyritdan varmentamaan jatelain 37 § ehtojen
tayttyminen

- kayttaa hinnoittelutietoina laajempaa otantaa alueella toimivista
yrityksista

Kokouksessa 17.1.2024 § 2 jatelautakunta paatti em. lisaselvitysten
tekemisestd. Ramboll Finland Oy selvitti sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksen hintatasoa toimialueella ja teki
kuntalaisille asukaskyselyn tyytyvaisyydesta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetukseen. Jatehuoltoon liittymattémyyden
juurisyita on selvitetty postittamalla jokaiseen toimialueen kuntaan
100:lle jatehuoltoon liittymattdmalle kiinteistolle selvityspyynnot
jatehuollon jarjestamisesta. Selvityspyyntéprojekti on edennyt
suunniteltua hitaammin ja on edelleen kesken.

Hameen Elinkeino-, Lilkkenne- ja Ymparistokeskus (ELY-keskus) on
kehottanut jatelautakuntaa tekemaan sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaéatéksen 31.12.2024 mennesséa. Koska
liséselvitykset olivat viela kesken marraskuussa, jatelautakunta pyysi
Hameen ELY-keskukselta lisdaikaa kuljetusjarjestelmapaatoksen
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tekemiseen 28.2.2025 saakka. Ramboll Finland Oy:n selvitys
valmistui marraskuun 2024 lopussa ja on liitteend. Liitteend on myés
vuonna 2023 valmistunut Ramboll Finland Oy:n tekema sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys, jossa on selvitetty
jatelaissa kiinteistdn haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetettujen
edellytysten tayttymista kaikkien toimialueen kuntien osalta.

Jatelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan tai kiinteistdén haltijan jarjestdmana
kuljetuksena. Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myds jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka kaikki kiinteistén haltijalle asetetut edellytykset tayttyisivat,
voidaan silti tehda paatds kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisesta. Toimialueen kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa
on kaytdssa jatelain 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Muissa toimialueen kunnissa on kaytéssa vuoden
1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Seka
kuljetusjarjestelmaselvitys vuodelta 2023 etta raportti hintatasosta ja
asukaskyselysta vuodelta 2024 koskevat kaikkia toimialueen kuntia.
Eura, Huittinen ja Sakyla on otettu mukaan
kuljetusjarjestelméaselvitykseen ja raporttiin, koska kunnan on jatelain
37 § 3 mom mukaisesti seurattava ja valvottava kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmapaatdksen taytantddnpanoa ja sen edellytysten
tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen.

Ennen kaikkia toimialueen kuntia koskevan sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemista
jatelautakunta kuulee asianosaisia. Lausunnot pyydetaan
toimialueen kunnilta, kuntien ymparisténsuojeluviranomaisilta, ELY-
keskuksilta, Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:lta,
jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:Itd seka
asianosaisten tahojen etujarjestdiltd. Lisaksi hallintolain (434/2003)
41 §:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden elinympéristéén,
tyontekoon tai muihin oloihin paatéksenteolla voi olla huomattava
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vaikutus, mahdollisuus saada lisatietoa kasittelyn lahtokohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti
Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittaa
mielipiteensa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasts ja
tiedottaa siita jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka
toimialueen lehdissa. Mielipiteet pyydetéaan toimittamaan
jatelautakunnalle kirjallisesti 31.1.2025 mennessé

2. pyytaa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta
lausunnot kirjallisesti 31.1.2025 mennessé seuraavilta tahoilta:

- toimialueen kunnat

- toimialueen ymparisténsuojeluviranomaiset

- Hameen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus

- Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

- toimialueen jatteenkuljetusyritykset

- Suomen Kuntaliitto ry

- edunvalvontajarjestét: Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto
AKT ry, Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus
ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) sekd Suomen Kiertovoima
ry (KIVO).

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

JATELTK 12.02.2025 § 6

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkoé Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Kuljetusjarjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Jatelain (646/2011) 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan
jarjestama kuljetus on kaytdssa toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytéssa
vuoden 1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen kuljetus.
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Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 §:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jarjestetaan
kiinteiston haltijan jarjestdmana, jos pykalassa mainitut edellytykset
tayttyvat, eli

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristlle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan.

Jatelain mukaiset kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
kayttddnoton edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttédnoton edellytykset.
Jos paatetaan siirtya kiinteistén haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
paatdksessa on maarattava kiinteistén haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatéksen tekemisesta. Vaikka jatelain 37
§:n edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtyd kunnan
jarjestamaan kuljetukseen.

Jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymista ja
tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.
Nain ollen paatoksenteko koskee myds Euraa, Huittista ja Sakylaa.
Jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on selvitetty
Ramboll Finland Oy:n tekemassa kuljetusjarjestelmaselvityksessa,
joka valmistui vuonna 2023. Kuljetusjarjestelman tilaa on myos
selvitetty loppuvuodesta 2024 valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n
raportissa, joka koskee toimialueen hintatasoa ja
asukastyytyvaisyyttd. Ramboll Finland Oy on tehnyt myés vuonna
2019 valmistuneen kuljetusjarjestelméaselvityksen, mutta siitd puuttui
kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.

Edellisen kerran sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelma oli
jatelautakunnan paatettdvana marraskuussa 2023, mutta silloin
jatelautakunta palautti asian uudelleen valmisteluun. Tammikuussa
2024 jatelautakunta paatti sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmaan liittyvien lisdselvitysten tekemisesta.
Jatelautakunta paatti tilata Ramboll Finland Oy:Ita selvityksen
toimialueen hintatasosta ja asukastyytyvaisyydesta seka lahettaa
100 kpl selvityspyyntdja jokaiseen toimialueen kuntaan
jatteenkuljetukseen liittymattémille kiinteistdille
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(selvityspyyntoprojekti). Paatoksesta palauttaa kuljetusjarjestelma
uudelleen valmisteluun tehtiin valvontapyynté Hameen ELY-
keskukselle. Toukokuussa 2024 Hameen ELY-keskus kehotti
paatokselldan (diaarinumero HAMELY/2622/2023) jatelautakuntaa
tekemaan paatoksen sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta 31.12.2024 mennessa. Marraskuussa 2024
jatelautakunta pyysi Hameen ELY-keskukselta lisdaikaa paatéksen
tekemiseen 28.2.2025 saakka, jotta paatéksenteon tueksi saatiin
hintatasoon ja asukastyytyvaisyyteen liittyva raportti. Lisaaikaa
mydnnettiin pyydetysti. Selvityspyyntdprojektin osalta voitiin todeta,
ettd se oli edennyt ennakoitua huomattavasti hitaammin ja on
edelleen niin pahasti kesken, ettd sen tuloksia ei saada vield useaan
kuukauteen.

Hameen ELY-keskus on antanut lausunnon péatettavana olevaan
kuljetusjarjestelméasiaan. Lausunnon mukaan jatteenkuljetus
voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan toimesta vain, jos saadaan
varmuus siita, etta jatelain edellytykset tayttyvat. Forssan kaupungin
jatelautakunnan alueella ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta ja
asukastyytyvaisyytta ja hintatasoa koskevan raportin tuloksilla ei ole
ratkaisevaa merkitysté jatteenkuljetusjarjestelman valinnassa.
Lisaksi lausunnossa todetaan, etta jatteenkuljetusjarjestelmaa
koskevan paatdksenteon tueksi on tehty kattavia selvityksia, joiden
perusteella paatoés voidaan tehda. Lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi paatds tulee tehda asetettuun maaraaikaan,
28.2.2025, mennessa.

Lausunnot ja mielipiteet

Jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon tulee perustua ainoastaan
jatelain tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim. kuntalaiset ja
jatteenkuljetusyritykset) mielipiteen esittajien kannanotot eivat voi
pelkastaan olla paatéksenteon pohjana. Korkein hallinto-oikeus on
vuosikirjapaatoksessa KHO:2016:19 ottanut kantaa tilanteeseen,
jossa jatelautakunta on paattanyt siirtya kiinteistén haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen kunnan kannan mukaisesti vastoin
esittelijan esitysta. Oikeus totesi, ettd pelkdstdan kunnanvaltuuston
kantaa ei voida pitaa riittavana selvityksena siita, ettd koko kunnan
alueella tayttyisivat laissa asetetut edellytykset kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Paatoksen lainmukaisuudesta ei
voitu varmistua pelkastaan silla perusteella, miten kaytossa ollut
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion
mukaan toiminut.

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla sekéa toimialueen lehdissa. Lausunnot ja
mielipiteet tuli jattaa kirjallisesti 31.1.2025 mennessa. Lausuntoja
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saapui maaraaikaan mennessa 25 kpl ja ne ovat liitteena. Liitteena
on myos lausunnoista laaditut tiivistelmat ja vastineet. Maaraajassa
saapuneista lausunnoista 5 puolsi kunnan jérjestamaa kuljetusta ja
18 kiinteistdn haltijan jarjestamaa kuljetusta, 2 lausunnossa ei otettu
selkeédsti kantaa kummankaan kuljetusjarjestelman puolesta.
Forssan ymparistélupalautakunnan, Jokioisten kunnan ja Oripaan
teknisen lautakunnan lausunnot saapuivat mydhéassa ja niita ei ole
huomioitu lausunnoista laaditussa tiivistelmassé ja vastineessa,
mutta ne ovat myoés liitteend. Lausunnon toimittivat maaraajassa
Akaan tekninen lautakunta, Etela-Satakunnan ymparistélautakunta,
Euran tekninen lautakunta, Forssan Yrittajat, Huittisten tekninen
valiokunta, Humppilan kunnanhallitus, Humppilan tekninen
lautakunta, Hameen ELY-keskus, Hdmeen Yrittdjat, Kiukaisten ja
Euran Yrittdjat, Suomen Kiertovoima ry (KIVO), Kuljetusliike Finska,
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, Loimaan kaupungin lupajaosto,
Loimaan kaupunginhallitus, Pirkanmaan ELY-keskus,
Pyhajarviseudun Kuljetusyrittajat, Sastamalan kaupungin
ymparistoterveydenhuollon jaosto, Sastamalan tekninen lautakunta,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry ja SKAL ymparistoyritykset ry
(SKAL), Sakylan Yrittajat, Tammelan kunta, Tammelan Yrittajat,
Varsinais-Suomen Yrittajat ja Ymparistéhuolto Askonen.

Mielipiteitd annettiin 67 kpl ja ne ovat liitteend. Mielipiteen antaneista
kaikki lukuun ottamatta kahta kannattivat kiinteistén haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Suurin osa mielipiteista annettiin
Euran ja Sakylan alueelta. Myonteisena asiana kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa nahtiin mm. valinnanvapaus
kuljetusyrityksen suhteen ja se, etta valitsemaltaan yritykselta on
mahdollista saada joustavat omiin tarpeisiin soveltuvat
jatehuoltopalvelut. Kunnan jarjestdman kuljetuksen pelattiin
heikentavan palvelutasoa ja nostavan hintoja seka uhkaavan pienten
paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Ainoassa mielipiteessa,
jossa kannatettiin kunnan jarjestdmaa kuljetusta, kunnan
jarjestaman kuljetuksen eduiksi lueteltiin useita asioita, kuten
pienempi kustannustaso ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.
Kunnan jarjestdma kuljetus nahtiin parempana vaihtoehtona myés
jatehuollon kokonaisvaltaisen kehittdmisen ja toimivuuden seka
logististen etujen puolesta.

Jételain ehtojen tayttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteistén
haltijan jarjestamalle kuljetukselle tayttyvat toimialueen kunnista
kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja Mouhijérvi) ja Urjalassa.
Yhdekséan kunnan osalta ei ole varmuutta jatelain ehtojen
tayttymisestd. Nama kunnat ovat Akaa, Eura, Forssa, Humppila
Koski TI, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Yp&ja. Selvityksen

L]
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mukaan jatelain ehdot eivat tdyty Tammelassa. Ainoastaan niiden
kuntien osalta, joissa jatelain ehdot tayttyvat, on mahdollista valita
kunnan jarjestaman kuljetuksen ja kiinteistén haltijan jarjestdman
kuljetuksen valilta.

Paikkaava jétteenkuljetus

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytéssa Loimi-Hameen Jatehuolto
Oy:n jarjestdma paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Séakylaéssa paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kdytdssa. Paikkaavaa
jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden paatdksen
(diaarinumero 01228/14/5149) mukaisesti ennen kuin toimialueella
on lainvoimainen paatés sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta. Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy ei markkinoi
paikkaavaa jatteenkuljetusta eika siihen oteta uusia asiakkaita.
Paikkaavaa jatteenkuljetusta ei siis voida pitda samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kuin yksityisten jatteenkuljetusyritysten
tarjoamaa palvelua. Kiinteistd voi kuulua paikkaavaan
jatteenkuljetukseen joko omalla jateastialla, kimppa-astialla tai
aluekerdyspisteen kayttajana. Erityisesti huonojen tieyhteyksien
varrella on kiinteistdja, joiden jatehuolto on jarjestetty
aluekerayspisteelle.

Haja-asutusalueella paikkaavaa jatteenkuljetusta on runsaasti
kaytéssa, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %) ja
Tammelassa (30 %). Kuljetusjarjestelméaselvityksen
paikkatietotarkastelun perusteella Somerolla on alueita, joissa
tehdaan jateastian tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan
jatteenkuljetuksen toimesta. Tama antaa viitteita siita, etta Somerolla
on alueita, joilla yksityiset jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa
jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksesséa
on huomioitu sellaiset kiinteistét, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa esim. mydénteisen jatemaksun kohtuullistamispaatdksen
takia. Liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvana, koska jatelain
lahtokohta on se, ettd jokaiselle kiinteistélle tulee olla jarjestettyna
jatteenkuljetus, ellei kiinteistélle ole myénnetty jatemaksun
kohtuullistamista tai jateastian tyhjennyksen keskeytysta.

Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistéjen maara vaihtelee kunnittain ja
alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla
liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (82 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit ovat Tammelassa (58 %) ja Somerolla
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(66 %). Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, ettd Tammelassa on
isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittaa alhaista liittymisastetta.
Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla ei ole tietoa.

Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa
(44 %) ja Sakylassa (51 %) ja korkeimmat Oripaassa (82 %) ja
Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittdva osa vapaa-ajan
kiinteistoista sijaitsee kaukana nykyisisté tyhjennyspisteista, eniten
Séakylassa (12,9 %) ja Eurassa (10,9 %) ja Huittisissa (9,3 %).
Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on alueita, joilla vapaa-
ajan asunnoille ei tehda lainkaan jateastian tyhjennyksia.

Raportissa asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta havaitaan myos,
etta vapaa-ajan asunnoille ei usein jarjesteta jatteenkuljetusta
jatelain ja jatehuoltoméaaraysten mukaisesti. 30 % kyselyyn
vastanneista kertoi hoitavansa vapaa-ajan asunnon jatehuollon
muulla tavoin kuin omalla tai kimppa-astialla. Yleisimmat vastaukset
olivat jatteiden vieminen kodin jateastioihin tai jateasemalle. Vapaa-
ajan asunnon jatehuollon jarjestdminen viemalla jatteet jateasemalle
on sallittua vain, kun kiinteistd on paikkaavassa jatteenkuljetuksessa
jateaseman kayttajana. Talléin kiinteistélla ei ole omaa jateastiaa ja
syntyvat jatteet viedaan jateasemalle. Muussa tapauksessa vapaa-
ajan asunnolle tulee jarjestaa jatteenkuljetus joko omalla jateastialla
tai kimppa-astialla. Kimppa-astia saa jatehuoltomaaraysten
mukaisesti sijaita taajamassa korkeintaan 1 km ja haja-
asutusalueella 5 km etéisyydella kiinteistosta tieta pitkin mitattuna.

Jatteenkuljetusrekisterin tiedot

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatuun vaikuttaa hyvin paljon
jatteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien
jatteenkuljetustietojen laatu (jatelaki 39 §). Puutteellisia
kuljetustietoja ei saada jatteenkuljetusrekisterissa kohdistettua
millekaan kiinteistélle. Jatelautakunta on myés havainnut, etta
kiinteistolla saattaa olla jatteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltoméaaraysten mukaiset tyhjennysvalit, mutta asiakaspuhelun
aikana kay ilmi, etta kiinteiston jateastia tyhjennetaan tosiasiallisesti
soitosta.

Jatehuoltoméaarayksissa on maaritelty jateastioille tyhjennysvalit.
Asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta tehdyn raportin perusteella
voidaan havaita, etta toimialueen kiinteistéilla on
jatehuoltoméaaraysten vastaisia tyhjennysvaleja. Kyselyyn
vastanneista kuntalaisista 25 %:lla oli jatehuoltoméaarayksista
poikkeava tyhjennysvali ilman jatelautakunnan paatésta asiasta tai
késiteltya ilmoitusta yksin asumisesta. Myos kuntalaisten
mielipiteistd voidaan havaita, etta jatteenkuljetusyritykset eivat
noudata aina jatehuoltoméaarayksia jateastioiden tyhjennysvaleihin
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littyen, vaan kaytdssa on erilaisia jatehuoltomaaraysten vastaisia
ratkaisuja.

lImoittamattomat kimppa-astiat muodostavat ongelman
jatteenkuljetusrekisterin (jatelaki 143 §) tietojen osalta. Kimppa-
astioista ei ole aina tietoa edes jatteenkuljetusyrityksilla.
Jatehuoltomaaraysten mukaisesti kimppa-astian vastuuhenkilén
tulee ilmoittaa seka jatelautakunnalle etta jatteenkuljettajalle kimppa-
astiasta ja sen kaytossa tapahtuvista muutoksista. Todellisuudessa
kimppa-astioista ei aina tehda jatehuoltomaaraysten mukaisia
iimoituksia. Tama kéay ilmi myds asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportista, jonka mukaan 20 % kimppa-astian kayttajista ei ole
iimoittanut astian kaytdsta jatehuoltoviranomaiselle.
Jatteenkuljetusrekisterissa on siis kiinteistgja, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja, koska kimppa-astian kaytosta ei ole ilmoitettu
jatelautakunnalle tai edes jatteenkuljettajalle.

Jatehuoltoon liittymattémien kiinteistdjen seuranta on hyvin
haasteellista ja lahes mahdotonta kiinteiston haltijan jarjestamassa
kuljetuksessa. Jatelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
kiinteistolle, jolla ei ole jatteenkuljetusrekisterissa kuljetustietoja,
selvityspyyntoa. Kiinteistd voi olla ilman kuljetustietoja eri syiden
takia, kuten edelld mainitut kohdistumattomat kuljetustiedot ja
ilmoittamattomat kimppa-astiat. Syyna voi olla myds haluttomuus
jarjestaa kiinteistolle jatteenkuljetusta esimerkiksi vahaisen jatteen
maaran vuoksi tai siksi, etta kiinteistd on asuinkelvoton. Vahainen
jatteen méaara ei ole peruste jattaa jatteenkuljetusta jarjestamatta,
mutta asuinkelvottomalle kiinteistélle on mahdollista saada
jatemaksun kohtuullistaminen.

Muutamassa lausunnossa oli tuotu esiin, etta jatelautakunta ei ole
toimittanut ymparisténsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen
tehtavan hoitamista varten listausta jatehuoltoon littymattémista
kiinteistdista. On kyseenalaista vaittaa, etta jatelautakunta ei antaisi
ymparisténsuojeluviranomaiselle sen tarvitsemia tietoa, koska
yksikadan toimialueen ymparisténsuojeluviranomainen ei ole em.
listausta jatelautakunnalta pyytanyt. On totta, etta luotettavaa ja
ajantasaista listausta on kaytdénndssa mahdotonta antaa.
Jatelautakunnalla ei ole kuitenkaan mitaan syyta olla antamatta
ymparisténsuojeluviranomaiselle niin kattavaa listausta, kuin
jatteenkuljetusrekisterista saa, sellaisista kiinteistéista, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja. Talléin ymparisténsuojeluviranomaisen on
huomioitava, ettd suurin osa listauksen kiinteistéista on sellaisia,
joille jatelautakunta ei ole lahettényt selvityspyyntéa. Lisaksi
toimialueen ympéristénsuojeluviranhaltijoille on annettu
jatteenkuljetusrekisteriin katseluoikeudet, joilla voi tarkastella
esimerkiksi tietoja kiinteistjen jatteenkuljetuksista ja mahdollisista
paatoksista/iimoituksista.
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Jétteenkuljetuksen hintataso

Kuljetusjarjestelmaselvitysta varten hintatietoja toimitti toimialueen
jatteenkuljetusyrityksista 7 kpl. Yritysten tekemat tyhjennykset
vastasivat noin 50 % toimialueen jateastiantyhjennyksista. Vuoden
2023 kuljetusjarjestelmaselvityksessé jouduttiin siten hyédyntamaan
myGs vuoden 2019 kuljetusjarjestelmaselvityksen hintatietoja, joihin
tehtiin indeksikorotus. Selvityksen hintatiedot antavat riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raporttiin yritysten vastauksia
saatiin 9 kpl ja vastausprosentti oli 69 %.

Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin vastausten perusteella
toimialueen tyhjennyshinnat ovat melko samansuuntaisia, eika
alueittain nouse esiin suuria eroavaisuuksia.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa
havaittiin keskimaaraista korkeampia hintoja ilman selittavaa tekijaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Raportissa ei selvitetty toimialueen hintatasoa yhta kattavasti kuin
kuljetusjarjestelmaselvityksessé, mika voi selittéda tulosten
ristiriitaisuutta.

Jéatelain 85 §:n mukaisesti jatteen kuljettajan on eriteltdva kasittelyn
ja kuljetuksen osuus kiinteiston haltijalle tekeméssaan jatelaskussa.
Kaikissa kuljetusjarjestelmaselvitysta varten toimitetuissa
jatelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja kuljetusta. Lisaksi
laskuista havaittiin, ettd osassa laskuista jatteenkasittelymaksu erosi
jatelautakunnan hyvaksyman jatemaksutaksan
jatteenkasittelymaksusta. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportissa havaittiin sama asia. Kyselyyn vastanneista kuntalaisista
56 % oli vastannut, etta jatelaskulla on eroteltu kasittelyn ja
kuljetuksen osuudet. Osassa raporttia varten toimitetuista
jatelaskuista erottelu puuttui.

Jatelain 80 a §:n mukaisesti jatteen kuljettajan on pidettava kirjaa
jatteen kasittelysta asiakkailtaan perityistd maksuista seks annettava
naita koskevat tiedot pyynnésta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
nahtavaksi. Jatelautakunta pyysi kesdkuussa 2024
jatteenkuljetusyrityksilta em. tietoja vuosilta 2022 ja 2023. Elokuussa
2024 jatelautakunta joutui tekemaan asiasta valvontapyynnon ELY-
keskukseen 8 yrityksesta, jotka eivat tietoja antaneet
jatelautakunnalle nahtavaksi. Edelleenkaan kaikki yritykset, joista
valvontapyyntd tehtiin, eivat ole esittaneet tietoja jatelautakunnalle
nahtavaksi.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistén
jatteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
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laskujen vuoksi. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin
mukaan kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksista 11 %:lla oli ollut
asiakkaita, jotka eivat olleet maksaneet laskujaan.
Jéatteenkuljetustiedot toimitetaan jatelautakunnalle
neljdnnesvuosittain, joten kiinteisté on saattanut olla ilman
jatteenkuljetusta usean kuukauden ajan ennen kuin tieto
jatteenkuljetuksen katkeamisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissa.
Ainoastaan yksi toimialueen jatteenkuljetusyrityksista toimittaa
jatelautakunnalle saanndllisesti tiedot kiinteistoista, joiden
jatteenkuljetus on katkaistu maksamattomien laskujen vuoksi.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistén
jatteenkuljetuspalvelu ei katkea maksuvaikeuksien vuoksi.

Yritysjatteen ja asumisessa syntyvéan jatteen yhteiskerédys

Muutamassa lausunnossa, kuljetusjarjestelmaselvityksessé seka
asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportissa yhdeksi kiinteistén
haltijan jarjestaman kuljetuksen eduksi on tuotu yritysjatteen
keraaminen samaan kuormaan asumisessa syntyvan jatteen
kanssa. Yritystoiminnan jatteiden jatehuollon jarjestaminen kuuluu
kunnan vastuulle jatelain 32 §:n 1 mom 3. kohdan mukaisesti, jos
likehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate keratdan yhdessa kunnan
jatehuoltovastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Taman liséksi kunnan
on jarjestettava muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos
jatteen haltija tatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja
jate laadultaan ja maaraltdan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssa (kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu, tsv). Jos kyseessa on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireesta johtuva kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintdan 2000 € vuodessa,
palvelutarjonnan puutteen toteamiseen ja kunnan toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevan pyynnén edellytyksena on, etta
jatteenhaltija on julkaissut materiaalitori-sivustolla tarjouspyynnén
tarjoamastaan jatehuoltopalvelusta ja etta tarjouspyyntdé koskeva
palvelu ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa
vahintaan 14 vuorokauden maaraajassa.

Yritysjatetta ja kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista
yhdyskuntajatetta ei voi kerata samaan kuormaan edes kiinteistén
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyse ole jatelain 32 § 1
mom 3. kohdan mukaisesta jatteesta tai tsv-jatteesta. Kun yritysjate
ja kunnan vastuulle kuuluva jate kerataan samaan kuormaan, on
vastaanottopaikassa mahdotonta jateautoa punnittaessa erotella
kuinka paljon yritysjéte ja kunnan vastuulle kuuluva sekalainen
yhdyskuntajate painavat. Mikéli on kyseessa monilokeroauto, jossa
yritysjate kerataan eri lokeroon tai jateautossa on punnitseva
astiahissi, erottelu kuormien painon osalta voidaan tehda. Talléin
ongelmaksi muodostuu silti se, ettd kunta ei voi jarjestda
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vastaanottoa yritysjatteelle, ellei kyseessa ole tsv-jate tai jatelain 32
§:n 1 mom 3. kohdan mukainen jate.

Kunnan jarjestdmaén kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tayttyvat jatelain mukaiset ehdot kiinteistén
haltijan jarjestdmalle kuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sita, etta vain
naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetdanké jatteenkuljetus
kunnan vai kiinteistén haltijan jarjestamana. Koska loppujen
toimialueen kuntien osalta ei ole varmuutta jatelain ehtojen
tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan ko. kuntien osalta paattaa
vain siirtymisesta kunnan jarjestdmaan kuljetukseen.

Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, ettd kaikissa
toimialueen kunnissa tarjolla olisi jatteen kuljetuspalveluja kattavasti
ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
Toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei voida pitaa hyvana,
koska jatelain |ahtokohta on se, etta jokaiselle kiinteistolle tulee
jarjestaa jatteenkuljetus. Kaikki jatteenkuljetusyritykset eivat noudata
toiminnassaan jatelain 35 § 3 mom mukaisesti jatehuoltomaarayksia,
jolloin toimialueen kuntalaiset joutuvat keskendan eriarvoiseen
asemaan. Kuljetusjarjestelmaselvityksessa on havaittu osassa
toimialueen kunnista keskimaaraista korkeampia hintoja ilman
selittavaa tekijaa. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan myds
todeta, ettd kaikki jatteenkuljetusyritykset eivat erottele jatelaskuilla
jatteen kasittelyn ja kuljetuksen osuutta jatelain 85 §:n mukaisesti.
Toimialueella on kaytdssa paikkaavaa jatteenkuljetusta erityisesti
haja-asutusalueilla ja osalle toimialueen kiinteistéista paikkaava
jatteenkuljetus on jarjestetty jateaseman kayttajana.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen paikkatietotarkastelun perusteella
voidaan todeta, ettd Somerolla on alueita, joille jatteenkuljetus on
jarjestetty ainoastaan paikkaavalla kuljetuksella. Kiinteiston haltijan
jarjestaméssa kuljetuksessa kiinteiston jatteenkuljetus katkeaa
jossain vaiheessa maksuvaikeuksien vuoksi, kun taas kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistélle jarjestetaan jatehuolto
maksuvaikeuksista huolimatta.

Toimialueella ei voida varmistua siitd, etta jatteenkuljetus edistaisi
jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukisi jatehuollon alueellista
kehittdmista eika aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle ja
ymparistolle. Jatelain mukaisesti bio- ja pakkausjatteiden kuljetus on
kunnan jarjestdmisvastuulla. Jatelautakunta on mygs tehnyt
paatoksen siirtyd kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden osalta
kunnan jarjestdmaan kuljetukseen vuoden 2028 aikana.
Valitusprosessi em. paatéksesta on talla hetkella hallinto-oikeuden
kasittelyssa. Kaksoisjarjestelman, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteiston haltijan jarjestamassa
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kuljetuksessa ja loput jatejakeet kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa, ei voida katsoa edistavan jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa ja tukevan jatehuollon alueellista kehittamista.

Kaksoisjarjestelma ei mydskaan edista EU:n Kierratystavoitteisiin
paasemista, ja Suomi on jo talla hetkella jaljessa
yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa.
Esimerkiksi Suomen Ymparistokeskuksen yhdyskuntajatteen
kierratykselld vauhtia kiertotalouteen-hankkeen raportin mukaan
kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus heikentaa
jatteenkerayksen kokonaistehokkuutta. Kunnan jarjestamaéssa
kuljetuksessa kierratysastetta on mahdollista nostaa esimerkiksi
kannustavalla jatemaksutaksalla ja kerdysmenetelmia kehittamalla
(esim. monilokerokerayksen). Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
jatteenkuljetuksen logistiikkaa voidaan tehostaa, mika optimoi
kuljetusmaaria- ja reitteja ja siten vahentaa paastgja.

Osa toimialueen jatteenkuljetusyrityksista keraa kuntavastuullista
jatetta ja yritysjatettd samoihin kuormiin, vaikka se ei ole
lainsdadanndn pohjalta mahdollista edes kiinteistén haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyseessa ole tsv-jate tai jatelain
32 § 1 mom 3. kohdan mukainen jate. Yritysjate ja asumisessa
syntyva jate voivat olla laaduiltaan hyvin erilaisia ja ei voida
varmistua siitd, etteikd yhteiskerays aiheuttaisi haittaa tai vaaraa
terveydelle ja ymparistélle.

Kiinteistén haltijan jarjestdman kuljetuksen vaikutuksia ei voida
arvioida kokonaisuutena myénteisiksi ottaen huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.
Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa kaikki toimialueen kuntalaiset
saisivat jatehuoltopalvelut kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Ei
voida mydskaan varmistua siita, ettd kuntalaisten
jatteenkuljetuksesta maksamat laskut ovat tasapuolisia ja
syrjimattémia ja ettéd kaikki saisivat jatteenkuljetuspalvelut
esimerkiksi jatehuoltomaaraysten mukaisilla tyhjennysvaleilla.
Lisaksi kiinteistén haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jattdytyminen on huomattavasti
helpompaa verrattuna kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa jatehuollon jatkuvuus voidaan varmistaa
myds niille kiinteistdille, joilla on maksuvaikeuksia. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa kiinteiston haltijoilta poistuu oikeus
valita itse jatteenkuljettajansa, mutta kunnan jarjestama
kuljetuksessa on kuntalaisille monia hyvia puolia. Kuntalaiset saavat
yhdenvertaiset ja tasapuoliset jatehuoltopalvelut, joiden hinta
perustuu jatelautakunnan hyvaksymaan jatemaksutaksaan.
Aktiivisesta kierratyksesta voidaan palkita kannustavan
jatemaksutaksan avulla. Kaiken jatehuoltoon liittyvan
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asiakaspalvelun saa yhdesté paikasta ja asiointi sujuvoituu. Lisaksi
osa télla hetkella viranhaltijapaatoksina hoidettavista asioista
voidaan hoitaa kevyemmin ja nopeammin ilmoitusmenettelylla,
esimerkiksi jateastian tyhjennysvalin pidentaminen.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisen negatiiviset vaikutukset yritystoimintaan, esim. pienten
paikallisten yritysten toiminnan mahdollinen loppuminen ja uusien
yritysten markkinoille tulon estyminen. Nykytilanteessa uusia
yrityksia ei ole tullut toimialueella vuosiin tarjoamaan
jatteenkuljetuspalveluja, pikemminkin kuljetusyritysten maara on
vahentynyt toimialueella yrityskauppojen my6ta. Ei voida siis todeta,
etta kiinteiston haltijan jarjestdma kuljetus mahdollistaisi uusien
yritysten markkinoille tulon. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp)
on arvoitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa
koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta
kannatettavaa. Jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava
kuljetusten kilpailutus niin, ettd kaikenkokoisilla yrityksilla on
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin. Hyvin ja lainsaadannén
mukaisesti toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden. Na&in ollen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus lisaa kilpailua ja edistdd markkinoiden toimivuutta.

Kiinteistdn haltijan jarjestdman kuljetuksen vaikutuksia viranomaisen
toimintaan ei voida pitda myonteisina. Paatos jarjestas sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus kiinteiston haltijan jarjestamana
tarkoittaisi kaksoisjarjestelman olemassaoloa, minka jo
nykytilanteessa voidaan havaita lisaavan jatelautakunnan
tydmaaraa. Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa
jatteenkuljetusrekisterin tiedot ovat ajantasaisemmat ja
tasalaatuisemmat. Lisaksi esimerkiksi jatehuoltoon liittymattémien
kiinteistojen ja jatekimppojen seuranta helpottuu huomattavasti. Jo
nykytilanteessa on havaittavissa, etta bio- ja pakkausjatteiden osalta
jatelautakunta pystyy reagoimaan huomattavasti sekalaista
yhdyskuntajatettd nopeammin erilaisiin epakohtiin, kuten
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jattaytymiseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa hallinnollista kuormaa voidaan keventaa
hoitamalla osa viranhaltijapaatcksista kevyemmalla
iimoitusmenettelylla, mika puolestaan vapauttaa tydaikaa esimerkiksi
jatehuollon kehittamiseen seké jatehuoltoon liittymattémien
kiinteistdjen ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen seurantaan.

Tulee muistaa, ettd kun kunta on kerran paattanyt siirtya jatelain 37
§:n mukaiseen kiinteistdn haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
se ei tarkoita kuljetusjarjestelman lopullista pysyvyytta. Jatelain 37
§:n mukaisesti kunnan, eli jatehuoltoviranomaisen, on seurattava
kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen taytantéénpanoa ja sen
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edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Toistuva
kuljetusjarjestelman tilan selvittdminen ja
kuljetusjarjestelmapaatdkset seka niihin liittyvat valitusprosessit
lisaavat jatehuoltoviranomaisen tydtaakkaa kohtuuttomasti.
Kuljetusjarjestelman tilan seuraaminen koskee myés toimialueen
jatteenkuljetuksen hintatasoa. Nykytilanteessakin voidaan havaita,
miten haastavaa hintatietojen selvittaminen on kuljetusyritysten
yhteistydhaluttomuuden vuoksi. Kuljetusjarjestelméaan kohdistetut
resurssit ovat pois esimerkiksi kierratysasteen nostoon tahtaavista
toimenpiteista ja jatehuollon alueellisesta kehittamisesta.

Edella selostetun perusteella ei voida todeta, ettd Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueella (Akaa, Eura, Forssa,
Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripa,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) tayttyisivat jatelain 37 §:n
mukaiset ehdot kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
ja toimialueella tulee siirtya jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski TI, Loimaa,
Oripaéa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla
1.1.2029-31.12.2029. Jatelain 37 §:n mukainen kiinteistén haltijan
jarjestama jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa
vaiheittain kunnan jarjestdmaan kuljetukseen siirryttaessa. Vuoden
1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa Akaassa,
Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
vaiheittain kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirryttaessa.

Jasen Reija Kaario ja kaupunginjohtaja Jari Kes&niemi poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Keskustelun edetessa jasen llkka Riuttamaki teki seuraavan
muutosesityksen; " Esitan etta, koska kuudessa kunnassa
edellytyksesta tayttyvat, yhdeksassa ei ole varmuutta ja yhdessa ei
tayty jatkamme kiinteistonhaltijan jarjestaméassa
jatteenkuljetuksessa.

Esitysta kannatti jasen Kari Virtanen.
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Myos jasen Laura Valila teki muutosesityksen; ” Esitan, etta uutta
paatésta kuntiin, joissa lainvoimainen paatds on olemassa, ei tehda,
koska selvityksissé ei ole tullut ilmi, etteivatké edellytykset
kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksesta edelleen
tayttyisi. Lisaksi esitén, ettd kuntien osalta, joissa ei paatosta ole
olemassa, siirrytaan sopimusperusteisesta kuljetuksesta
kiinteistéhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen perusteena
laaditut selvitykset.

Taté esitysta kannatti jasen Maija Toivonen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty kaksi esittelijan ehdotuksesta
poikkeavaa kannatettua ehdotusta, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitda danestaa. Puheenjohtaja esitti, ettd ensin danestetaan kahden
muutosehdotuksen valilta, jossa llkka Riuttamé&en esitys on jaa ja
Laura Valilan esitys on ei. Taman jalkeen dénestetaan niin, ett
esittelijan ehdotus on jaa ja voittanut muutosesitys on ei.
Puheenjohtajan esittdaméa aanestysmenettely hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Ensimmaisessa nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettin
10 aanta ja kaksi tyhjaa aanta. likka Riuttamaen esityksen kannalla
oli llkka Riuttamaen lisaksi jasen Kari Virtanen. Laura Valilan
esityksen kannalla hénen lisékseen olivat jasenet Pasi Markula,
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela, Pauli Pietil4, Maija
Toivonen seka varajasen Minna Nissila.

Jasenet Johanna Haggman ja Nina Prusila danestivat tyhjaa.

Toisessa nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 12
aanta. Esittelijan pohjaesityksen kannalla olivat jasenet Johanna
Haggman, Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina
Prusila. Laura Valilan tekeman muutosesityksen kannalla olivat
héanen lisdkseen jasenet Pasi Markula, Pauli Pietila, llkka Riuttamaki,
Maija Toivonen, Kari Virtanen seka varajasen Minna Nissila.

Jatelautakunta paatti 4anin 7 -5 hyvéksya jasen Laura Valilan
tekeman muutosesityksen.

Esittelija Salla Alapirtti, puheenjohtaja Johanna Haggman ja jasenet
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina Prusila jattivat
asiasta eridvan mielipiteen. Alapirtin ja Haggmannin eriavat
mielipiteet ovat liitteena.

Otteen oikeaksi todistaa
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 6

Valitusosoitus

Paatoksesta saa valittaa se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti
vaikuttaa. Muutosta haetaan kirjallisella valituksella Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna
postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
puhelinvaihde: 029 564 2210, telekopio: 029 564 2269
sdhkd&posti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin valittajalle
voidaan toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset

- paatds, johon haetaan muutosta

- milté osin paatéksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelma on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mainittava myés laatijan
kotikunta.

Valituskirjelm&an on liitettava alkuperaisena tai jaljennoksena paatés, johon valittamalla
haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seké asiakirjat, joihin valittaja
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettéva valituskirjelmaan valtakirja.

Valituskirjelmét on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos
valitusajan vimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjelmét toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valituskirjelmét voi ldhettda postitse tai Iahetin valityksella.
Postiin valituskirjelmat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.cikeus fi/hallintotuomioistuimet

Valitus on tehtédva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaa-
mispaivasta, sité lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta néyteté, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, kun
poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Sahkoisena lahetetyn viestin katsotaan tulleen
tiedoksi kolmantena (3.) paivana viestin lahettamisesta.

Oikeudenkdyntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin

tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetéén. Ajantasainen tieto

oikeudenkayntimaksuista |6ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Muutoin valituksessa noudatetaan hallintolainkayttélain sdannéksia.




ﬁ Elinkeino-, likenne- ja Lausunto VARELY/3890/2023
ymparistokeskus

08.08.2023 Julkinen

Forssan kaupunki
Jatelautakunta
jatelautakunta@forssa.fi

Viite

Lausuntopyyntd 19.6.2023

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen, Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
lausunto koskien Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaa

Forssan kaupungin jatelautakunta on pyytanyt Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
lausuntoa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta. Sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelma tulee paatettavaksi kaikkien Forssan kaupungin
jatelautakunnan toimialueen kuntien (Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja
Moubhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) osalta syksylla 2023.

Kuljetusjarjestelman valintaan liittyen Forssan kaupungin jatelautakunta on tilannut
Ramboll Finland Oy:lta kuljetusjarjestelmaa koskevan selvityksen (Ramboll Finland
Oy, 5.5.2023. Forssan kaupungin jatelautakunta. Sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmaselvitys).

VARSINAIS-SUOMEN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO

Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnista Eura, Huittinen, Koski T,
Loimaa, Oripaa, Somero ja Sakyla sijoittuvat Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueen (Varsinais-Suomen ELY-keskus)
toimialueelle.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Jatelainsaadannon tarkoituksena on muun ohella vahentaa jatteen maaraa ja
haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ymparistdlle, varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista
roskaantumista. Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta
osa kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon kokonaisuutta. Kunnan
jatehuoltoviranomaiselle jatelaki asettaa vaatimuksia mm. jatehuoltopalveluiden
laadusta, jarjestamisesta ja jatekuljetuksia koskevien tietojen seurannasta ja
rekisterdinnista.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd Forssan kaupungin jatelautakunnan
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tulee tehda paatdés kunnallisen jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta. Kunnan
jarjestdman kuljetusjarjestelman valintaa puoltaa mm. se, etta talldin voidaan
luotettavammin varmistaa kaikkien kiinteistdjen kuuluminen jatehuoltoon,
jarjestelmassa kerattyjen jatteiden paatyminen asianmukaisiin kunnan tai
pakkausjatteiden osalta tuottajan osoittamiin vastaanottopaikkoihin ja siten varmistaa
jatteista vastuussa olevan mahdollisuudet jatehuollon jarjestamiseen.

Samalla voidaan minimoida ymparist6- ja terveysriskit, joita voi syntya jatteiden
hallitsemattomasta kasittelysta tai vaariin paikkoihin toimittamisesta. Logistisesti
tehokkaamman ja siten myos energiatehokkaamman kuljetuksen avulla voidaan
minimoida kuljetusten haitalliset ymparistovaikutukset, kuten melu- ja ilmapaastot.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd seurannan ja valvonnan kaytannon
jarjestaminen kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksissa on usein osoittanut
hallinnollisesti raskaaksi, eika jatehuoltoviranomainen aina pysty huolehtimaan
lakisaateisista seurantavelvoitteista, koska se ei saa muun ohella riittavia tietoja
sopimusperusteiseen jatteenkuljetukseen liittyneista kiinteistdista ja jatteen
kuljetustietoja kuljetusten suorittajilta. Jatehuoltoviranomainen ei siten kykene
toimittamaan ajantasaisia ja luotettavia tietoja kuntien valvontaviranomaisille
valvontatehtavien hoitamista varten.

Kun kayttédn otetaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus, saadaan tieto kaikkien
kiinteistdjen jatehuollosta ja jokaiselle kiinteistolle pystytaan jarjestdmaan ja
vaatimaan lain vaatima jatteenkerays ja kuljetus. Nain jokainen kiinteiston
omistaja/haltija myds maksaa tarvitsemastaan jatehuollosta jatelain
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti maksun.

Lisaksi jatteiden kuljetuksen jarjestaminen kunnan jarjestdmana jatteenkuljetuksena
mahdollistaa jatehuollon suunnittelun, jarjestamisen ja valvonnan paremmin kuin
kiinteistdn haltijan jarjestdma jatteenkuljetus. Kuljetusketju on kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen puitteissa jatehuoltoviranomaisen seurattavissa ja jaterekisterin
yllapito on huomattavasti helpompaa. Rekisteriin tallennettavat tiedot ovat
luotettavampia ja jatehuollon suunnittelu tehokkaampaa.

Yritysten markkinoilla tapahtuvan kilpailun kannalta kunnan suorittaman julkiseen
palveluhankintaan liittyvan kilpailutuksen yhteydessa jatteenkuljetusyrittgjien
soveltuvuus tulee arvioitavaksi vakavaraisuuden, ammattitoimilupien ja kaluston
asianmukaisuuden osalta. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta tama ehkaisee
jo ennalta jatteisiin ja niiden kuljetuksiin liittyvid vaarinkaytdstapauksia ja parantaa
osaltaan myos terveys- ja ymparistéturvallisuutta.

Asiassa esitetyn selvitysmateriaalin perusteella Varsinais-Suomen ELY-keskus
katsoo, etta jatelain 37 §:n mukaisten edellytysten kiinteistdittaisen jatehuollon
jarjestamiseksi kiinteiston haltijan jarjestamana ei voida katsoa tayttyvan Forssan
jatehuoltolautakunnan alueella.

Edellytykset eivat tayty mm. silta osin, etta jatteen kuljetuspalveluita olisi kaikkialla
tarjolla kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin tai ettd paatdksen vaikutukset voitaisiin
arvioida kokonaisuutena mydénteisiksi, kun huomioidaan vaikutukset kotitalouksiin
seka viranomaisten toimintaan. Lisaksi kunnan jarjestama jatteenkuljetus tukee
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paremmin jatehuollon alueellista kehittamista kuin kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. On myo6s varteenotettava riski, etta kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta aiheutuu kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen verrattuna
enemman vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Asian on esitellyt ylitarkastaja Erika Liesegang ja ratkaissut ryhmépéaéllikké Elinor

Slotte. Asiakirja on hyvéksytty séhkoisesti, mistd on merkinté asiakirjan viimeisellg
sivulla.

Hameen ELY-keskuksen ymparistd- ja luonnonvarat -vastuualue
(kijaamo.hame@ely-keskus.fi)



Tama asiakirja VARELY/3890/2023 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument VARELY/3890/2023 har
godkants elektroniskt

Esittelija Liesegang Erika 08.08.2023 07:19

Ratkaisija Slotte Elinor 08.08.2023 08:03
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