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HAO Hämeenlinna

Lähettäjä: Karppela Maria-Pia (ELY) <maria-pia.karppela@ely-keskus.fi>
Lähetetty: torstai 20. maaliskuuta 2025 11.18
Vastaanottaja: HAO Hämeenlinna
Aihe: PIRELY:n valitus Forssan kaupungin jätelautakunnan päätöksestä
Liitteet: Valitus_Forssan Jätelautakunta.pdf; LIITE Valituksenalainen päätös.pdf

Viite: Forssan kaupungin jätelautakunnan päätös 12.2.2025 § 6 
 
Hei, 
liitteenä valitus viitteen mukaisesta päätöksestä sekä valituksenalainen päätös. 
 
Ystävällisin terveisin, 
 
Maria-Pia Karppela 
Johtava lakimies (OTM, FM) 
www.ely-keskus.fi/pirkanmaa 
puh. 0295 036 142, vaihde 0295 036 000 
 
Ympäristönsuojeluyksikkö 
Pirkanmaan ELY-keskus, Yliopistonkatu 38, PL 297, 33101 Tampere 
www.ely-keskus.fi/pirkanmaa 
 
ELY-keskukseen voit toimittaa asiakirjat turvallisesti verkossa Sähköiset asiointilomakkeet ja niiden käyttöohjeet 
 
Tämä viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilölle tai yhteisölle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisältää luottamuksellista 
tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessä, sinulla ei ole siihen käyttöoikeutta. Tässä tapauksessa ilmoita siitä 
lähettäjälle ja poista viesti postilaatikostasi. 
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Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
hameenlinna.hao@oikeus.fi 

Viite: Forssan kaupungin jätelautakunnan päätös 12.2.2025 § 6 
 
Pirkanmaan ELY-keskuksen valitus Forssan kaupungin jätelautakunnan päätöksestä 

Asia  Valitus Forssan kaupungin jätelautakunnan päätöksestä 
 
Valittaja   Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)  

Ympäristö ja luonnonvarat -vastuualue  
PL 297 33101 TAMPERE  
Puh. 0295 036 000 (vaihde)  
kirjaamo.pirkanmaa@ely-keskus.fi 
 

Päätös, johon haetaan muutosta 
   

Forssan kaupungin jätelautakunnan päätös koskien sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmää jätelautakunnan toimialueella, 
12.2.2025 § 6 (“päätös”) 
 

Päätöksen tiedoksisaanti 
 
Päätös on annettu tiedoksi 19.2.2025. Päätös katsotaan annetun tiedoksi 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä (laki sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa 13/2003, 19 §). Muutoksenhakuaika päättyy 
24.3.2025. 
 

ELY-keskuksen valitusoikeus 
 
ELY-keskuksella on päätöksestä valitusoikeus jätelain (646/2011) 138 §:n 
1 momentin 4 kohdan nojalla. 

 
Vaatimukset 

 
ELY-keskus vaatii ensisijaisesti, että Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
(”hallinto-oikeus”) muuttaa lainvastaisen päätöksen siten, että kaikissa 
jätelautakunnan toimialueen kunnissa siirrytään jätelain 36 §:n mukaiseen 
kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen valituksenalaisen päätöksen 
esittelijän ehdotuksen mukaisesti. 
Toissijaisesti ELY-keskus vaatii, että päätös lainvastaisena kumotaan ja 
palautetaan Forssan kaupungin jätelautakunnalle (”jätelautakunta”) 
uudelleen käsiteltäväksi. 
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Vaatimusten perustelut 
 

Asiaa koskeva lainsäädäntö ja arviointikriteerit 
 
Jätelain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siitä, että 32 
§:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jätteen kuljetus 
järjestetään kiinteistön haltijan järjestämästä vastaanottopaikasta 36 tai 37 
§:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:stä muuta johdu (kiinteistöittäinen 
jätteenkuljetus). 
 
Säännöksen 2 momentin mukaan kiinteistöittäinen jätteenkuljetus on 
järjestämistavasta riippumatta järjestettävä niin, että tarjolla on jätteen 
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekä kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin. 
 
Säännöksen 3 momentin mukaan kiinteistöittäisessä jätteenkuljetuksessa 
on noudatettava kunnan jätehuoltomääräyksiä. Jäte on toimitettava 
kunnan määräämään vastaanotto- tai käsittelypaikkaan. 
 
Jätelain 36 §:n 1 momentissa säädetään, että kunnan on järjestettävä 
kiinteistöittäinen jätteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:stä muuta johdu (kunnan 
järjestämä jätteenkuljetus). 
 
Kunta voi jätelain 37 §:n 1 momentin nojalla päättää, että 32 §:n 1 
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvän sekalaisen 
yhdyskuntajätteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja 
umpisäiliölietteen kiinteistöittäinen kuljetus järjestetään kunnassa tai sen 
osassa siten, että kiinteistön haltija sopii siitä jätteen kuljettajan kanssa, 
jos: 
1) näin järjestetty jätteenkuljetus täyttää 35 §:n 2 momentissa säädetyt 
edellytykset; 
2) jätteenkuljetus edistää jätehuollon yleistä toimivuutta kunnassa, tukee 
jätehuollon alueellista kehittämistä eikä aiheuta vaaraa tai haittaa 
terveydelle tai ympäristölle; 
3) päätöksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myönteisiksi ottaen 
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekä yritysten ja 
viranomaisten toimintaan. 
Säännöksen 3 momentin mukaan kunnan on seurattava ja valvottava 1 
momentissa tarkoitetun päätöksen täytäntöönpanoa ja sen edellytysten 
täyttymistä sekä tarvittaessa käsiteltävä jätteenkuljetusta koskeva asia 
uudelleen. 
 
Jätelain 149 §:n 4 momenttiin sisältyvän siirtymäsäännöksen mukaan 
kunnan, jossa vuoden 1993 jätelaissa tarkoitettu järjestetty jätteenkuljetus 
tämän lain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena 
jätteenkuljetuksena, on tarkasteltava jätteenkuljetuksen järjestämistä 
tämän lain 37 §:n 1 momentissa säädettyjen kiinteistön haltijan järjestämän 
jätteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtävä asiassa päätös 
viimeistään vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos päätöksellä 
siirrytään kiinteistön haltijan järjestämästä jätteenkuljetuksesta kunnan 
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järjestämään jätteenkuljetukseen, päätöksessä on määrättävä kiinteistön 
haltijan järjestämän jätteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua 
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua päätöksen tekemisestä ja viimeistään 
viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. 
 
Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mukaan päätös on perusteltava. 
Perusteluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet 
ratkaisuun sekä mainittava sovelletut säännökset. 
 
Jätelain esitöissä (HE 199/2010 vp) todetaan 35 §:n 2 momentin osalta 
muun muassa, että vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja 
syrjimättömyydestä tarkoittaisi muun ohella sitä, että eri asiakkaita, 
asiakasryhmiä tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun 
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. 
Mahdollista määräävää markkina-asemaa ei saisi käyttää 
kilpailunrajoituslain vastaisesti hinnoittelussa hyväksi. 
Jätelain 37 §:n 1 momentin osalta edellä mainituissa esitöissä todetaan, 
että kunnan olisi tehtävä asiasta kuntalain mukainen hallintopäätös. Toisin 
kuin nykyisessä laissa säädetään, päätös voitaisiin kuitenkin tehdä vain, 
jos pykälän 1 momentissa säädetyt edellytykset täyttyvät. Kunnan 
päätösvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen 
varmistamiseksi, että kunta varmistuu 32 §:ssä vastuulleen säädetyn 
jätteen osalta jätteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja 
toimivuudesta myös silloin, kun kuljettajan valinta jätetään ehdotetun 
pykälän mukaisesti kiinteistön haltijan päätettäväksi. 
 
Edelleen esitöissä todetaan, että ehdotetut kiinteistön haltijan järjestämän 
jätteenkuljetuksen käyttöönoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin 
nykyisin voimassa olevan lain mukaisen sopimusperusteisen 
jätteenkuljetuksen käyttöönoton edellytykset. Tämä olisi tarpeen erityisesti 
kiinteistön haltijoiden oikeussuojan turvaamiseksi. Jätteenkuljetuksen 
järjestäminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, että kiinteistön haltija on 
velvollinen solmimaan sopimuksen jätteen kuljettamisesta. Se siis lisää 
kiinteistön haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan järjestämään 
jätteenkuljetukseen. 
 
Ympäristövaliokunta on hallituksen esityksestä antamassaan mietinnössä 
(YmVM 23/2010 vp) todennut jätteenkuljetuksen osalta muun ohella, että 
erityisesti jätelakiehdotuksen 37 §:n on nähty estävän julkisen ja yksityisen 
toimijan tasa-arvoisen kohtelun, kun pykälän on nähty asettavan erityisiä 
vaatimuksia ainoastaan kiinteistön haltijan järjestämälle kuljetukselle. 
Tämän vuoksi valiokunta on ehdottanut, että 35 ja 37 §:n muuttamista 
mietinnöstä tarkemmin ilmenevällä tavalla siten, että eri 
kuljetusjärjestelmiä koskevan vaatimustason yhtäläisyys ilmenisi pykälistä 
selvemmin. Lisäksi valiokunta on ehdottanut, että kriteeristöön lisätään 
kiinteistön haltijoiden oikeussuojan kannalta olennainen vaatimus 
palveluiden kattavuudesta. Valiokunta on pitänyt ehdotettua sääntelytapaa 
koskevaa muutosta siten merkityksellisenä, että se korostaa eri 
kuljetusjärjestelmien lähtökohtaista samanarvoisuutta, edellytysten 
yhtäläisyyttä ja kilpailuneutraliteettia. 
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Eduskunta on hyväksynyt uuden jätelain 35 ja 37 §:n 
ympäristövaliokunnan mietinnössä ehdotetun mukaisesti (EV 360/2010 
vp). 
 
Säännöksen 3 momentin osalta todetaan esitöissä, että ehdotetussa 3 
momentissa kunta velvoitettaisiin seuraamaan ja valvomaan kiinteistön 
haltijan järjestämästä jätteenkuljetuksesta tehdyn kunnan päätöksen 
täytäntöönpanoa ja sen edellytysten täyttymistä. Jos edellytykset eivät 
enää täyttyisi, olisi kunnan muutettava päätöstä. Päätöksen muuttamiseen 
sovellettaisiin samoja menettelyjä ja edellytyksiä kuin muutettavan 
päätöksen valmistelussa. 
 
Asian tausta 
 
Jätelautakunnan toimialue 
 
Jätelautakunnan toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, 
Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripää, Punkalaidun, Sastamala 
(pl. Suodenniemi ja Mouhijärvi), Somero, Säkylä, Tammela, Urjala ja 
Ypäjä. Näistä Eura, Huittinen, Koski TI, Loimaa, Oripää, Somero ja Säkylä 
sijoittuvat Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueelle. Akaa, 
Sastamala ja Urjala sijoittuvat Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueelle. 
Jätelautakunnan toimialueen kunnista Forssa, Humppila, Jokioinen ja 
Tammela sijoittuvat Hämeen ELY-keskuksen toimialueelle. 
 
Päätöksen mukaan jätelain 37 §:n mukainen kiinteistön haltijan järjestämä 
kuljetus on käytössä jätelautakunnan toimialueen kunnista Eurassa, 
Huittisissa ja Säkylässä. Päätökset kiinteistön haltijan järjestämästä 
jätteenkuljetuksesta on tehty vuonna 2016 (jätelautakunnan päätös 
30.8.2016, § 52 ja 53 sekä jätelautakunnan päätös 1.11.2016, § 75). 
Lopuissa toimialueen kunnissa on käytössä vuoden 1993 jätelain 
mukainen sopimusperusteinen kuljetus. Näissä viimeksi mainituissa 
toimialueen 13 kunnissa on käytössä Loimi-Hämeen Jätehuolto Oy:n 
järjestämä paikkaava jätteenkuljetus. 
 
Asian vireilläolo 
 
Jätelautakunta oli jo päätöksellään 16.6.2015, § 15 päättänyt, että 
Akaassa, Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Koski Tl:ssä, Loimaalla, 
Oripäässä, Punkalaitumella, Sastamalassa (pois lukien Suodenniemen ja 
Mouhijärven alueet), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypäjällä 
yhdyskuntajätteiden kuljetus järjestettäisiin jätelain 37 §:n mukaisesti 
kiinteistön haltijan järjestämänä kuljetuksena. Korkein hallinto-oikeus on 
ratkaisullaan KHO 2018:34 puutteellisten selvitysten vuoksi kumonnut 
jätelautakunnan ja hallinto-oikeuden päätökset asiassa, ja palauttanut 
asian jätelautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi. Asian käsittely on siten 
ollut vireillä jätelautakunnassa jo yli 10 vuotta. 
 
Teetetyt selvitykset 
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Päätöksen mukaan jätelain ehtojen täyttymistä toimialueen kunnissa on 
selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemässä 
kuljetusjärjestelmäselvityksessä, joka valmistui vuonna 2023. 
Kuljetusjärjestelmän tilaa on myös selvitetty loppuvuodesta 2024 
valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n raportissa, joka koskee toimialueen 
hintatasoa ja asukastyytyväisyyttä. Ramboll Finland Oy on tehnyt myös 
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjärjestelmäselvityksen, mutta siitä 
puuttui kokonaan kuntakohtainen tarkastelu. 
 
Vuoden 2023 kuljetusjärjestelmäselvityksen mukaan arvio jätelain ehtojen 
täyttymisestä on tehty kuntakohtaisesti, mutta kuitenkin jätelain ehdot 
luotettavuudesta, kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta 
kehittämisestä, ympäristö- ja terveysvaikutuksista sekä 
kokonaismyönteisyydestä on tarkasteltu koko tarkastelualueen osalta, 
koska kyseisiä ehtoja määrittäviä lähtöaineistoja ei saatu kuntakohtaisesti 
eikä myöskään arviointeja pystytty tekemään kuntakohtaisesti. 
 
Kuljetusjärjestelmäselvityksen johtopäätösten mukaan tehtyjen arviointien 
perusteella voidaan todeta, että nykyinen kiinteistön haltijan järjestämä 
jätteenkuljetus täyttää jätelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset vaatimukset 
seuraavissa kunnissa eri alueilla (taajama, kylä, pienkylä, maaseudun 
harva-asutus): Huittinen, Jokioinen, Loimaa, Oripää, Sastamala ja Urjala. 
Selvityksessä tehtyjen arviointien ja saatujen lähtötietojen perusteella 
jätelain ehtojen täyttymisestä ei ole varmuutta seuraavissa kunnissa: Akaa, 
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Säkylä ja Ypäjä. 
Jätelain ehtojen täyttymistä on mahdollista varmentaa esimerkiksi erillisellä 
asukaskyselyllä. Selvityksessä tehtyjen arviointien perusteella jätelain 
ehdot eivät täyty Tammelassa.1  
 

Kuljetusjärjestelmäselvityksessä on myös kattavasti tuotu esille etuja ja 
mahdollisuuksia, joita kiinteistön haltijan järjestämällä kuljetuksella on 
vaikea saavuttaa. 
 
Päätöksen sisältö 

Päätöksen esittelijän päätösehdotus on ollut seuraava. 
Jätelautakunta päättää, että kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa, 
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, 
Oripää, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijärvi), 
Somero, Säkylä, Tammela, Urjala ja Ypäjä) sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetus järjestetään jätelain 36 §:n mukaisena 
kunnan järjestämänä jätteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan 
järjestämään jätteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 
1.1.2029–1.12.2029. Jätelain 37 §:n mukainen kiinteistön haltijan 
järjestämä jätteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Säkylässä 
vaiheittain kunnan järjestämään kuljetukseen siirryttäessä. Vuoden 
1993 sopimusperusteinen jätteenkuljetus lakkaa Akaassa, 

 
1 Sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmäselvitys, Ramboll Finland Oy, 5.5.2023, s. 55. 
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Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla, 
Oripäässä, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja 
Mouhijärvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypäjällä 
vaiheittain kunnan järjestämään kuljetukseen siirryttäessä. 

Päätösehdotuksen perustelujen mukaan tehtyjen selvitysten perusteella ei 
voida todeta, että kaikissa toimialueen kunnissa tarjolla olisi jätteen 
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekä kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin. Edelleen todetaan, että toimialueella ei voida 
varmistua siitä, että jätteenkuljetus edistäisi jätehuollon yleistä toimivuutta 
kunnassa, tukisi jätehuollon alueellista kehittämistä eikä aiheuttaisi vaaraa 
tai haittaa terveydelle ja ympäristölle. Kaksoisjärjestelmä, jossa sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetus olisi kiinteistön haltijan järjestämässä 
kuljetuksessa ja loput jätejakeet kunnan järjestämässä kuljetuksessa, ei 
edistä jätehuollon yleistä toimivuutta kunnassa eikä tue jätehuollon 
alueellista kehittämistä, eikä se myöskään edistä EU:n kierrätystavoitteisiin 
pääsemistä. Kiinteistön haltijan järjestämän kuljetuksen vaikutuksia ei 
perustelujen mukaan voida arvioida kokonaisuutena myönteisiksi ottaen 
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekä yritysten ja 
viranomaisten toimintaan. 
 
Esittelijän päätösehdotuksesta poiketen jätelautakunta on esitetyistä 
perusteluista huolimatta äänestyksin päättänyt hyväksyä 
muutosehdotuksen, että uutta päätöstä kuntiin, joissa lainvoimainen 
päätös on olemassa, ei tehdä, koska selvityksissä ei ole tullut ilmi, 
etteivätkö edellytykset kiinteistönhaltijan järjestämässä jätteenkuljetuksesta 
edelleen täyttyisi, ja että kuntien osalta, joissa ei päätöstä ole olemassa, 
siirrytään sopimusperusteisesta kuljetuksesta kiinteistöhaltijan 
järjestämään jetteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. 
 
Muutosehdotusta ei ole tarkemmin perusteltu. 

 
 

Päätöksen lainvastaisuus 
 
Päätöksen perustelemisesta 
 
Asiassa on arvioitu jätteenkuljetusjärjestelmän valintaa 16 Forssan 
kaupungin jätelautakunnan toimialueeseen kuuluvan kunnan osalta, ja 
asian valmistelussa on käytetty Ramboll Finland Oy:n tekemiä selvityksiä 
vuosilta 2019, 2023 ja 2024. 
 
Muutosehdotukseen perustuvalla päätöksellä on päätetty jatkaa jätelain 37 
§:n mukaista kiinteistön haltijan järjestämää jätteenkuljetusta Eurassa, 
Säkylässä ja Huittisissa olemassa olevien päätösten perusteella. Muiden 
kuntien osalta päätöksellä on siirrytty vanhan vuoden 1993 jätelain 
sopimusperusteisestä jätteenkuljetuksesta kiinteistön haltijan järjestämään 
jätteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. Vastoin esittelijän 
esittämää päätösehdotusta perusteluineen päätöksellä on siten siirrytty 
kiinteistön haltijan järjestämään jätteenkuljetukseen koko jätelautakunnan 
toimialueella. 
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ELY-keskus huomauttaa, että hallintolain 45 §:n nojalla päätös on 
perusteltava. Perusteluissa on muun muassa ilmoitettava, mitkä seikat ja 
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Muutosehdotuksessa on viitattu 
laadittuihin selvityksiin, jotka eivät kuitenkaan puolla nyt tehtyä päätöstä 
vaan päinvastaista, esittelijän tekemää päätösehdotusta. Muutoin 
muutosehdotusta ei ole erikseen perusteltu. Muutosehdotuksella on 
päädytty esittelijän esittämästä päinvastaiseen ratkaisuun, eikä esittelijän 
perustelut siten tue tehtyä päätöstä lainkaan, vaan puhuvat sen sijaan sitä 
vastaan. 

 
Näin ollen esitetyt perustelut ovat päätöksen kanssa ristiriitaiset ja selvästi 
puutteelliset. ELY-keskus toteaa, ettei päätös täytä hallintolain 45 §:ssä 
säädettyjä vaatimuksia päätöksen perustelemisesta ja on siten 
kokonaisuudessaan lainvastainen. 
 
Kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkuljetuksen edellytyksistä 

ELY-keskus toteaa, että jätelain 36 §:n mukainen kunnan järjestämä 
kuljetus on jätelain jätehuoltojärjestelmässä ensisijainen vaihtoehto 
jätteenkuljetuksen järjestämiselle. Jätteenkuljetus voidaan järjestää 
kiinteistön haltijan toimesta vain, jos saadaan varmuus siitä, että jätelain 
37 §:n edellytykset täyttyvät. Jätelaki rajoittaa näin ollen päätöksentekijän 
harkintavaltaa jätteenkuljetusjärjestelmää valittaessa. Päätöksenteko ei voi 
perustua yksinomaan esimerkiksi kunnan kantaan, mikä ilmenee 
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta KHO:2016:19. On myös syytä 
ottaa huomioon, että edellytykset kiinteistön haltijan järjestämään 
jätteenkuljetukseen siirtymiselle ovat tiukemmat kuin vanhan vuoden 1993 
jätelain mukaiset edellytykset. 
 
ELY-keskus korostaa, ettei jätelain 37 §:n mukaista päätöstä voida tehdä, 
ellei säännöksessä säädettyjen edellytysten täyttymisestä ole varmuutta. 
Näin ollen suoraan kuljetusjärjestelmäselvityksen johtopäätösten 
perusteella voidaan todeta, ettei jätelaissa säädettyjä edellytyksiä 
kiinteistön haltijan järjestämään jätteenkuljetukseen siirtymiselle ole 
ainakaan seuraavissa kunnissa: Akaa, Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, 
Punkalaidun, Somero, Säkylä, Ypäjä ja Tammelassa. 
 
Kuntakohtaisen tarkastelun perusteella kuljetusjärjestelmäselvityksessä on 
arvioitu, että nykyinen jätteenkuljetusjärjestelmä täyttää jätelain 37 §:ssä 
säädetyt edellytykset seuraavissa kunnissa: Huittinen, Jokioinen, Loimaa, 
Oripää, Sastamala ja Urjala. ELY-keskus kuitenkin toteaa, ettei kaikkien 
jätelaissa säädettyjen edellytysten täyttymistä ole vuoden 2023 
kuljetusselvityksessä arvioitu kuntakohtaisesti, vaan sen sijaan 
jätelautakunnan toimialueen osalta kokonaisuutena, mikä osaltaan puoltaa 
kuljetusjärjestelmän päättämisestä yhteisesti koko jätelautakunnan 
toimialueella. 
 
Esittelijän päätösehdotuksen perusteluissa on tuotu esille teetetyistä 
selvityksistä tehtäviä johtopäätöksiä. Perusteluissa on muun muassa 
todettu, että jätelautakunnan toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei 
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voida pitää hyvänä jätelain lähtökohdat ja tavoitteet huomioon ottaen. 
Edelleen on todetut, että useassa kunnassa on käytössä paikkaava 
jätteenkuljetus. Lisäksi on ilmennyt, ettei kaikki jätteenkuljetusyritykset 
noudata jätelain 35 §:n 3 momentissa edellytetysti jätehuoltomääräyksiä. 
 
Edelleen perusteluista ilmenee, että bio- ja pakkausjätteiden kuljetus on 
jätelain mukaisesti kunnan järjestämisvastuulla, jonka lisäksi jätelautakunta 
on tehnyt päätöksen siirtyä kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden 
osalta kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen vuoden 2028 aikana. Niin 
sanotun kaksoisjärjestelmän, jossa sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetus 
olisi kiinteistön haltijan järjestämässä kuljetuksessa ja loput jätejakeet 
kunnan järjestämässä kuljetuksessa, ei ole katsottu edistävän jätehuollon 
yleistä toimivuutta. Lisäksi on todettu, että osa jätteenkuljetusyrityksistä 
kerää kunnan vastuulla olevia jätteitä ja yritysjätteitä samoihin kuormiin, 
jolloin ei voida varmistua siitä, etteikö aiheutuisi haittaa ja vaaraa 
terveydelle ja ympäristölle. 
 
Perusteluista ilmenee myös, että jätteenkuljetuksen valvonnassa on ollut 
haasteita ja niistä johtuvia puutteita. On tuotu esille, että kiinteistön haltijan 
järjestämässä jätteenkuljetuksessa on helpompaa jättäytyä 
jätteenkuljetuksen ulkopuolelle. Kunnan järjestämässä 
jätteenkuljetuksessa jätehuollon jatkuvuudesta voidaan myös varmistua 
niiden kiinteistöjen osalta, joilla on maksuvaikeuksia. Yleisesti on todettu, 
että jätehuollon valvonta helpottuu ja epäkohtiin voidaan puuttua 
nopeammin kunnan järjestämässä jätteenkuljetuksessa. 
 
Edellä todetun valossa ELY-keskus katsoo, ettei voida varmistua siitä, että 
jätteenkuljetuspalveluja olisi tarjolla kattavasti ja luotettavasti sekä 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin koko jätelautakunnan toimialueella. 
ELY-keskus yhtyy esittelijän perusteluissa ja eriävässä mielipiteessä 
esitettyyn kantaan, että jätehuollon yleisen toimivuuden kehittämiseksi, on 
perusteltua päättää koko toimialueelle yhdenmukainen 
jätteenkuljetusjärjestelmä. Tehdyn päätöksen vaikutuksia, jossa on 
päätetty kiinteistön haltijan järjestämään jätteenkuljetukseen siirtymisestä, 
ei kaiken edellä todetun valossa voida myöskään pitää kokonaisuutena 
myönteisinä. 
 
ELY-keskus korostaa, että kuljetusjärjestelmästä päättäminen on 
laillisuusharkintaan. Koska jätelain 37 §:ssä säädettyjen edellytysten ei 
voida katsoa täyttyvän jätelautakunnan toimialueen kunnissa, ELY-keskus 
pitää päätöstä kokonaisuudessaan lainvastaisena. 
 
Olemassa olevien päätösten seurannasta 

Edelleen ELY-keskus korostaa, että kunnalla on jätelain 37 §:n 3 
momentin nojalla myös velvollisuus seurata ja valvoa aikaisemmin 
mahdollisesti tehtyä päätöstä kiinteistön haltijan järjestämään 
jätteenkuljetukseen siirtymisestä ja mikäli edellytykset eivät enää täyty, on 
kunnan muutettava päätöstä.  
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ELY-keskus huomauttaa, että jätelain 37 §:n mukaiset päätökset Euran, 
Säkylän ja Huittisten osalta on tehty vuonna 2016, eli verrattain kauan 
aikaa sitten. Jätelautakunnalla on velvollisuus seurata ja valvoa, että 
jätelain edellytykset kiinteistön haltijan järjestämälle jätteenkuljetukselle 
täyttyvät myös päätöksen tekemisen jälkeen. Näin ollen on hyvä, että 
jätelautakunta on selvittänyt edellytysten täyttymistä myös näiden kuntien 
osalta. 
 
Euran ja Säkylän osalta kuljetusjärjestelmäselvityksessä on suoraan 
todettu, ettei jätelain edellytysten täyttymisestä ole varmuutta. Huittisten 
osalta voidaan todeta, että kuntakohtaisen tarkastelun pohjalta 
kuljetusjärjestelmäselvityksessä on arvioitu jätelain edellytysten täyttyvän. 
Kuitenkin päätösehdotuksessa ilmenevin ja edellä tarkemmin esille tuoduin 
perusteluin, kokonaisvaltaisen arvion perusteella ei voida katsoa, että 
kaikki kiinteistön haltijan järjestämälle jätteenkuljetukselle jätelaissa 
säädetyt edellytykset täyttyisivät myöskään Huittisissa. 
 
Edellä todetun perusteella ELY-keskus katsoo, että myös niiden kuntien 
osalta, jossa nykyisin on olemassa päätös kiinteistön haltijan järjestämästä 
jätteenkuljetuksesta, olisi tullut jätelain 37 §:n 3 momentin nojalla muuttaa 
aikaisemmin tehtyjä päätöksiä ja siirtyä kunnan järjestämään jätteen 
kuljetukseen, ja katsoo siten, että päätös myös tältä osin on lainvastainen. 
 

Käsittelyaikataulusta 

ELY-keskus myös huomauttaa, että jätelain 148 §:n 1 momentin nojalla 
jätelaki on tullut voimaan 1.5.2012. Näin ollen päätös 
jätteenkuljetusjärjestelmästä olisi jätelain 149 §:n 4 momentin nojalla tullut 
tehdä jo 1.5.2013 mennessä.  
 
Tästä huolimatta jätelautakunnan toimialueella on edelleen kolmetoista 
kuntaa, joissa edelleen on käytössä vuoden 1993 jätelaissa tarkoitettu 
järjestetty jätteenkuljetus. Erityisesti näiden kuntien osalta on tärkeää 
mahdollisimman pian saada lainvoimainen päätös jätteen 
kuljetusjärjestelmästä, jotta ne saadaan pois vanhan 1993 jätelain 
sopimusperusteisen järjestelmän ja paikkaavan jätteenkuljetuksen piirissä. 
 
Asia on ollut vireillä hyvin kauan, ja asiassa on tehty jo useampi 
jätelautakunnan päätös. Tästä huolimatta tilannetta ei ole saatu jätelain 
mukaiseksi. Erityisesti tästä syystä ELY-keskus katsoo, että hallinto-
oikeuden mahdollisuuksien mukaan olisi syytä ensisijaisesti muuttaa 
päätöstä siten, että se täyttää jätelain vaatimukset sen sijaan, että se 
jälleen palautettaisiin jätelautakunnan käsiteltäväksi, jolloin tilanteen 
saattaminen lainmukaisesti edelleen viivästyisi. 
 
Lopuksi 
 
Edellä tarkemmin perustellusti ELY-keskus katsoo, että jätelain 37 §:ssä 
säädetyt edellytykset kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkuljetukseen 
siirtymiselle eivät ole olemassa jätelautakunnan toimialueen kunnissa. 
ELY-keskus pitää tehtyä päätöstä jätehuoltoon sekä kiertotalouteen 
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liittyvien kokonaistavoitteiden vastaisena. Päätöksellä hyväksyttyä 
muutosehdotusta ei myöskään ole perusteltu, eikä päätös siten täytä 
hallintolain 45 §:ssä säädettyjä vaatimuksia. 
 
Kaikki edellä todettu huomioon ottaen ELY-keskus pitää päätöstä jätelain 
ja hallintolain vastaisena ja katsoo, että päätöstä on ensisijaisesti syytä 
muuttaa päätöksen esittelijän päätösehdotuksen mukaiseksi, tai 
toissijaisesti päätös tulee kumota ja palauttaa jätelautakunnan uudelleen 
käsiteltäväksi. 
 
Ottaen huomioon asiassa teetetyt, päätöksenteon taustalla olevat 
selvitykset, esittelijän perusteltu päätösehdotus sekä asian käsittelyyn jo 
kulunut erityisen pitkä aika, ELY-keskus pyytää kunnioittaen, että hallinto-
oikeus ensisijaisesti muuttaa päätöstä siten, että kaikissa jätelautakunnan 
toimialueen kunnissa siirrytään jätelain 36 §:n mukaiseen kunnan 
järjestämään jätteenkuljetukseen. 
 
Mikäli hallinto-oikeus katsoo, ettei ole toimivaltainen muuttamaan päätöstä 
edellä vaaditusti, toteaa ELY-keskus, että päätös lainvastaisena ainakin 
tulee kumota ja palauttaa jätelautakunnan uudelleen käsiteltäväksi. 
 
Kaikki alueen asuinkiinteistöt tulisi saadaan liitettyä jätteenkeräyksen 
piiriin, jotta syntypaikkalajitteluun perustuvan järjestelmän mitoittaminen, 
laajentaminen ja käsittelykapasiteetin varaaminen voitaisiin toteuttaa 
suunnitelmallisesti sekä jätehuollon toimivuuden viranomaisvalvonnan 
järjestäminen selkeytyisi. Kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen 
siirtymisellä on nähty etuina myös asiakaspalvelun keskittäminen, 
syntypaikkalajittelun kokonaiskehittäminen sekä kannustinmallien ja uusien 
keräysmenettelyjen pilotointi- ja käyttöönotto. 
 
 

Asia on käsitelty  
 
Pirkanmaan ELY-keskuksen ympäristö ja luonnonvarat - 
vastuualueen ympäristönsuojeluyksikössä. Asian on esitellyt johtava  
lakimies Maria-Pia Karppela ja ratkaissut johtaja Mari Rajala. 
 
Asiakirja on hyväksytty sähköisesti. Merkintä hyväksynnästä on asiakirjan  
lopussa. 
 
 

Liitteet Valituksenalainen päätös 



 

 

Tämä asiakirja PIRELY/12974/2022 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument PIRELY/12974/2022  har 
godkänts elektroniskt 
 
Esittelijä Karppela Maria-Pia 20.03.2025 11:14 

Ratkaisija Rajala Mari 20.03.2025 11:14 
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Sekalaisen yhdyskunhjefteen kuljetusjdrjestelme Forssan kaupungin jdtelautakunnan
alueella

252114.06.01t2023

JATELTK 07.06.2023 S 26

Valmistelija Jdtehuoltopddllikko Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
sa I la. a la pi rtti @forssa. fi

Forssan kaupungin jatelautakunta toimii jdtelain (646/201 1) 23 $:n
mukaisena kunnan jatehuoltoviranomaisena seuraavissa kunnissa.
Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl,
Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja
Mouhijiirvi), Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypdj6. Toimialueen
kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sekylassa on kaytossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta je|€lain (6471201 1) 37 $:n mukainen
kiinteistdn haltijan jdrjestdme jetteenkuljetus. Muissa toimialueen
kunnissa (Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripdd, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijiirvi),
Somero, Tammela, Urjala ja Ypeja) on kaytossa vuoden 1993
jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) antoi 9.3.20'18 ratkaisunsa em. 13 kunnan
jatteenkuljetusjarjestelmepaatOksia koskevissa jatkovalituksissa ja
palautti asian .iatelautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. KHO:n
mukaan jatelautakunnan vuonna 2015 tekemat paatokset
kuljetusj6rjestelmasta eivat perustuneet hallintolain edellytt6mdlld
tavalla riittdviin selvityksiin.

Jetelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetuksen voi
jerjestaa joko kunnan jarjestamana tai kiinteistdn haltijan
jarjestamana. Jatelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestema
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myos jdtelain 37 S:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin

2. jetteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa,
tulee jatehuollon alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myonteiseksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan
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Naita edellytyksid on selvitetty vuonna 2019 valmistuneessa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka koski niita 13 kuntaa, joiden
kuljetusjdrjestelmepeetdkset KHO palautti uudelleen valmisteluun.
Koko toimialuetta koskeva kuljetusjdrjestelmaselvitys (liitteena)
valmistui toukokuussa 2023 ja siind on liseksi kuntakohtainen
tarkastelu, joka puuttuu vuonna 2019 valmistuneesta
kuljetusjdrjestelmaselvityksesta. Eura, Sdkyld ja Huittinen otettiin
mukaan viimeisimpean kuljetusjarjestelmdselvitykseen, koska
jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
kainteiston haltijan kuljetusjarjestelmdpeatdksen taytant6onpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymiselle ei ole asetettu samanlaisia ehtoja kuin
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ja vaikka kaikki
kiinteist6n haltijan jarjestamdlle kuljetukselle asetetut ehdot
tayttyisivat, voidaan silti tehdd paatos kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisestd.

Vuonna 2019 kuljetusjarjestelmasta pyydettiin lausunnot kunnilta,
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-keskuksilta,
Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:lta, alueella toimivilta
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:lta seka
asianosaisten tahojen etujarjestoiltS. Lisdksi kuntalaisille varattiin
mahdollisuus mielipiteen esittdmiseen. Lausuntoja saapui 32 kpl ja
naista 2 puolsi kunnan jarjestamea jetteenkuljetusta ja loput
kiinteistdn haltijan jarjestemaa jatteenkuljetusta.

Ennen kuljetusjdrjestelmapaatOksen tekemista lautakunta kuulee
asianosaisia. Lausunnot pyydetaan toimialueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-keskuksilta, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:ta, jateenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:lta
seka asianosaisten tahojen etujarjestoilta. Lisdksi hallintolain
(43412003) 41 S:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden
elinymparist66n, tyontekoon tai muihin oloihin pddtoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kdsittelyn
lahtdkohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensd asiasta.

Kuljetusjarjestelmaselvitys on liitteene.

Jatehuoltopaallikk6 Salla Alapirtti

Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jdsenille mahdollisuuden esittdd
mielipiteensa jatteenkul.letusjdrjestelmesta ja tiedottaa siita
jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seke toimialueen lehdissa.
Mielipiteet pyydetaan toimittamaan jdtelautakunnalle kirjallisesti
30.9.2023 mennessd,
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Kasittely
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JATELTK 08.11.2023 S 48

Valmistelija
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2. pyytaa jatteenkuljetusjarjestelmasta lausunnot kirjallisesti
30.9.2023 mennessa seuraavilta tahoilta:

. toimialueen kunnat

. toimialueen ymparistdnsuojeluviranomaiset

. Hameen ElY-keskus, Pirkanmaan ElY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus
. Loimi-Hdmeen Jetehuolto Oy
. toimialueen jatteenkuljetusyritykset
. Suomen Kuntaliitto ry
. edunvalvontajdrjestot: Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry,
Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry (ALT), Kierrdtysteollisuus ry,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) seka Suomen Kiertovoima ry
(Krvo).

3. Julkaisee selvityksesta puuttuvat liitteet 19.6.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen edustaja Emmi Lintonen saapui kokoukseen
tdmdn asian kasittelyn aikana.

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

Jatehuoltopaallikko Salla Alapirtti, p. O4O 1724 O81,
sa I la. a lap i rtti @forssa. fi

Kuljetusjdrjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripdd, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja
Ypdj6. Lainvoimainen kuljetusjdrjestelmdpidtds sekalaisen
yhdyskuntajitteen osalta on Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa, joissa
jiitteenkuljetus jdrjestetddn jdtelain 37 $:n mukaisesti kiinteistdn
haltijan jarjestamana. Muissa toimialueen kunnissa on kaytosse
vuoden 1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Jatelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestdmd kuljetus on ensrsijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jerjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 $:n mukaisesti, ette jetteenkuljetus jarjestetaan
kiinteist6n haltijan jarjestamana, jos pykdldssii mainitut edellytykset
teyttyvat, eli

szo
s48
s58
s6
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1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdttdmin ehdoin

2. jdtteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittemista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka em. edellytykset teyttyisivet, kunta voi silti paattaa siirtye
kunnan jarjestemddn kuljetukseen. Koska kunnan on seurattava
jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kiinteistdn haltijan jarjestaman
jdtteenkuljetuksen edellytysten tayttymista Euran, Huittisten ja
Sakylan osalta ja tehtava jatelain mukainen paatds sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelmasta loppujen toimialueen
kuntien osalta, koskee tama kuljetusjdrjestelmdpddt6s kaikkia
toimialueen kuntia. Jatelain ehtojen tayttymistd toimialueen kunnissa
on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjdrjestelmaselvityksessa, joka valmistui kevddlld 2023.
Ramboll Finland Oy on tehnyt toimialueen kuntien osalta myds
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjdrjestelmdselvityksen, mutta siita
puuttuu kuntakohtainen tarkastelu.

Lausunnot ja mielipiteet

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jdtelautakunnan

.ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa. Mielipiteet tuli
jdttdd kirjallisesti 30.9.2023 mennessa, mutta yhtaan mielipidettd
asiaan liittyen ei jatetty. Lausunnot kuljetusjarjestelmasta tuli
toimittaa myos 30.9. mennessa ja niita saapui 25 kpl. Osa lausunnon
antajista pyysi lisaaikaa ja sitd my6nnettiin huomioiden se, etta asia
kdsitellddn jdtelautakunnan marraskuun kokouksessa. Tiivistelmd
lausunnoista on liitteene ja lausunnot oheismateriaalina. Lausunnon
toimittivat Akaan kaupunginhallitus, EtelS-Satakunnan
ymparist6lupalautakunta, Euran tekninen lautakunta, Forssan
ymparistolupalautakunta, Huittisten tekninen valiokunta, Humppilan
tekninen lautakunta, Hameen ELY-keskus, Jokioisten teknisen
lautakunnan lupajaosto, Jokioisten kunnanhallitus, Suomen
Kiertovoima (KIVO), Loimi-Hdmeen Jiitehuolto Oy, Loimaan
kaupunginhallitus, Loimaan kaupungin lupajaosto, Pirkanmaan ELY-
keskus, Pyhajerviseudun kuljetusyrittdjdt, Sastamalan tekninen
lautakunta, Sastamalan kaupungin ymparist6terveydenhuollon
jaosto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Someron tekninen
lautakunta, Tammelan ymparist6lautakunta, Urjalan tekninen
lautakunta, Valkeakosken ymparistdnsuojelu, Varsinais-Suomen
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ELY-keskus ja Ymperistohuolto Askonen Oy. Lausunnoista 13 puolsi
kiinteiston haltijan jarjestamae jatteenkuljetusta ja 6 kunnan
jarjestamaa kuljetusta. 6 lausunnossa ei selkeesti kerrottu kumpaa
kuljetusjarjestelmaa kannatetaan.

Jablain ehtojen tlyttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jdtelain ehdot kiinteistdn
haltijan jarjestamalle jetteenkuljetukselle tayttyvat toimialueen
kunnista kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa ja Urjalassa. Yhdeksdn kunnan osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta. Nama kunnat ovat Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja
Ypiija. Selvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa.
Ainoastaan niiden kuntien osalta, jossa jatelain ehdot tayttyvat, on
mahdollista valita kunnan jarjesteman jatteenkuljetuksen ja
kiinteist6n haltijan jdrjestdmdn jdtteenkuljetuksen valilla.

Selvityksen mukaan jdtelain ehtojen tayttymista olisi mahdollista
varmentaa asukaskyselylld niissa kunnissa, joissa ei ole varmuutta
jatelain ehtojen teyttymisesta. Asukaskyselya ei kuitenkaan kannata
ldhted toteuttamaan, silld se ei tuo kuljetusjarjestelmapaatdksen
kannalta oleellista lisatietoa. Kyselyllii saatetaan saada selville syitd,
miksi jokin kiinteisto on jattaytynyt jatteenkuljetuksen ulkopuolelle ja
lisdtietoa kimppa-astioiden kayttajista, mutta se ei muuta esimerkiksi
perusteettoman korkeita jeteastian tyhjennysmaksuja, joita osassa
kuntia on kaytOssa.

Pa i kkaava jiitteen ku ljetu s

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytdssa Loimi-Hameen Jdtehuolto
Oy:n jarjestama paikkaava jdtteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Sakylassa paikkaavaa jdtteenkuljetusta ei ole kdytossd. Osassa
saapuneista lausunnoista on todettu, ettd paikkaavaa
jdtteenkuljetusta voidaan prtaa samanarvoisena
jdtteenkuljetuspalveluna kotitalouksille kuin yksityisten
kuljetusyritysten tarjoamaa palvelua. Tdmd ei pidd paikkaansa, silld
paikkaavaa jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden
(diaarinumero 0122811415149) paatdksen mukaisesti ennen kuin
toimialueella on lainvoimainen kuljetusjiirjestelmapaatds sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksesta. Loimi-Hiimeen Jdtehuolto Oy ei
markkinoi paikkaavaa jatteenkuljetusta eikd siihen oteta mukaan
uusia asiakkaita. Paikkaavaa jdtteenkuljetusta on kayt6ssa runsaasti
haja-asutusalueella, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %)
ja Tammelassa (30 %). Selvityksen paikkatietotarkastelun
perusteella Somerolla on alueita, joissa tehdddn jateastian
tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan jatteenkuljetuksen toimesta.
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Tama antaa viitteita siita, ette Somerolla on alueita, joissa yksityiset
jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti ja jZitteenkuljetusrekisterin tiedot

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksess6
on huomioitu ne kiinteistot, .joille on myonnetty jatemaksun
kohtuullistaminen, eli kiinteistot, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
j6tehuoltoa. Jdtehuoltoon liittyneiden kiinteist6jen maara vaihtelee
kunnittain ja alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla
alueilla liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (89 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa (58 %) ja
Somerolla (66 %). Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit
olivat Tammelassa (44 ok) ja Sakylassa (51 o 

) ja korkeimmat
Oripaassa (82 ok) ja Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittava osa
vapaa-ajan kiinteist6iste sijaitsee kaukana nykyisista
tyhjennyspisteistd, eniten Sakylassa (2,9 %), Eurassa (10,9 %) ja
Huittisissa (9,3 %). Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylasse on
alueita, joissa vapaa-ajan asunnorlle ei tehda lainkaan jateastian
tyhjennyksid. Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, etta Tammelassa
on isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittaa alhaista
liittymisastetta. Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla
ei ole tietoa.

Toimialueen liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvena, koska jatetain
ldhtokohta on se, ettii jokaiselle kiinteistolle tulee olla jarjestettyna
jdtteenkuljetus, ellei kiinteistdlle ole myonnetty jatemaksun
kohtuullistamista. Useassa lausunnossa ja
kuljetusjarjestelmeselvityksessa on nostettu esille jdtelautakunnan
yllepitaman jdtelain 143 $:n mukaisen jdtteenkuljetusrekisterin
tietojen puutteellisuus ja se, etta on jatelautakunnan tehtava seurata
jdtehuoltoon liittyneiden kiinteist6jen maaraa. Lausunnoissa my6s
nostettiin, etta jatelautakunta ei ole toimittanut jdtelain
valvontaviranomaiselle tehtavansa hoitamiseksi tarvittavia tietoja
jiitehuoltoon liittymattdmista kiinteist6ista

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatu on taysin riippuvainen
jetteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien tietojen 0etelaki 39
$) laadusta. Puutteellisia kuljetustietoja ei saada kohdistettua
rekisterissa millekaan kiinteistdlle. Jatelautakunta on my6s
havainnut, eta kiinteist6lla saattaa olla jdtteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennysvdlit, mutta esimerkiksi
asiakaspuhelun aikana kdy ilmi, efta tosiasiallisesti kiinteistolla
kaydaan tyhjentamassa jateastia soitosta. Ongelman muodostavat
my6s kimppa-astiat, joiden kayttajista ei valttamatta ole tietoa edes
jetteenkuljettajalla. Jatehuoltomaaraysten 8 g:n mukaisesti tiedot
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yhteista jateastiaa kayttavista kiinteistoista tulisi antaa
jatteenkuljettajalle ja jatelautakunnalle, mutta hyvin usein ndin ei
tapahdu.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jdtteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
laskujen vuoksi. Koska kuljetustiedot toimitetaan jdtelautakunnalle
neljannesvuosittain, kiinteist6 on saattanut olla jdtteenkuljetukseen
liittymatt6mana useita kuukausia ennen kuin tieto jdtteenkuljetusten
paatymiseste ndkyy jdtteenkuljetusrekisterissi. Ainoastaan yksi
toimialueen jdtteenkuljetusyrityksistd ilmoittaa jdtelautakunnalle
saannOllisesti tiedot kiinteist6istd, joiden jatteenkuljetus on katkaistu
maksamattomien laskujen vuoksi. Kunnan jarjestamasse
kuljetuksessa kiinteistOlle jarjestetaen jatteenkuljetus
maksuvaikeuksista huolimatta.

Muun muassa edella mainittujen ongelmren vuoksi jatehuoltoon
liirymattOmien kiinteistojen seuranta on hyvin haasteellista ja ldhes
mahdotonta kiinteiston haltijan jarjestemessa jatteenkuljetuksessa.
Jatelautakunnalla ei ole resursseja laheftea jokaiselle
jdtteenkuljetukseen liittymettom6lle kiinteist6lle selvityspyyntoa.
Riittemattdmien resurssien ja kuljetusrekisterin puutteellisten tietojen
vuoksi jdtelautakunnalla ei ole mahdollisuutta toimittaa ajantasaisia
ja luotettavia tietoja jetehuoltoon liittymdttomista kiinteistdista
valvontaviranomaisille. Valvontaviranomaisten tehtdvien
helpottamiseksi on vuoden 2023 alkupuolella annettu heille
katseluoikeudet jdtelautakunnan jdtteenkuljetusrekisteriin, josta
pystyy nakemaan mm. jdtteenkuljetustiedot seka kiinteistdn
mahdolliset paatokset ja ilmoitukset.

Toimialueella toimivat jefteenku Uetusyritykset ja tiedot hinnoista

Kuljetusjdrjestelmdselvityksen mukaan toimialueella toimii 14
sekajatetta kuljettavaa jetteenkuljetusyrityste, joista 1 1 vastasi
selvitykseen liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden yritysten
lukumaara kunnittain on esitetty selvityksen taulukossa 7. Loimi-
Hdmeen Jdtehuolto Oy:n internetsivuilla on listaus jatelautakunnan
tiedossa olevista jatteenkuljetusyriiyksista kunnittain. Koska
jetteenkuljettajat eivet useinkaan ilmoita jatelautakunnalle
toimialueissaan tapahtuvista muutoksista, selvityksessa ja Loimi-
Hdmeen Jdtehuolto Oy.n internetsivuilla olevat tiedot voivat erota
toisistaan. Joka kunnassa toimii kuitenkin useampi
jatteenkuljetusyritys.

Selvitystd varten kysyttiin toimialueen kuljettajilta hintatietoja
jatteenkuljetuksista. Kyselyyn vastasi 7 kuljetusyritysta, joiden
tyhjennykset vastaavat noin 50 % toiminta-alueella tehdyistd
tyhjennyksiste. Taman vuoksi jouduttiin hy6dyntamaan myos vuoden
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2019 selvityksen hintatietoja, joihin tehtiin indeksikorotus.
Hintatietojen toimittamatta jattaminen on huomionarvoinen asia,
koska j6telautakunnan on seurattava kiinteiston haltijan jarjestamalle
jitteenkuljetukselle asetettujen ehtojen teyttymista myOs hintojen
osalta. Hintojen seuraaminen on kuitenkin hyvin haasteellista, koska
kuljetusjdrjestelmiiselvitykseen ei toimitettu tietoja hinnoista
kattavasti. Selvityksen hintatiedot antavat kuitenkin riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivet vastaakaan todellista tilannetta.

Selvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa havaittiin keskimaaraista
korkeampia jateastian tyhjennyshintoja ilman selittevaa tekUaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
H intatarkastelun perusteella voidaan siis todeta, etta toimialueen
kuntalaisia asetetaan perusteettomasti palvelujen hinnoittelussa
toisistaan poikkeavaan asemaan, eika jatelain vaatimus palveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta toteudu.

Jatelain 85 $:n mukaisesti jdtelaskussa tulisi erotella jatteen
kdsittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Kaikissa selvitysta varten
toimitetuissa jdtelaskuissa ei ollut eritelty jatteen k6sittelyd ja
kuljetusta. Lisdksi laskuista havaittiin, etta osassa laskuista
jatteenkasittelymaksu erosi jatelautakunnan hyvaksymen
jatemaksutaksan jatteenkasiftelymaksusta. Naiden tietojen
perusteella voidaan todeta, etta kaikki jdtteenkuljettajat eivat
noudata jatelain mukaista velvoitetta eritelld jdtelaskussa
jatteenkesittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Lisaksi osa
jatteenkuljettajista ei laskuta kuntalaisilta jatteenkasittelykuluja
jetemaksutaksan mukaisesti. Nein ollen jatelain ehto
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta ei toteudu kaikkien
toimialueen kuntalaisten osalta.

Kunnan jdrjestiimAan kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa t;iyttyviit jiitelain mukaiset ehdot kiinteiston
haltijan jerjestamdlle jdtteenkuljetukselle. Tdmd tarkoittaa siis sita,
etta vain naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetaanko
jatteenkuljetus kunnan vai kiinteistdn haltrjan jdrjestdmdnd
kuljetuksena. Koska loppujen toimialueen kuntien osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan
ko. kuntien osalta paattaa ainoastaan kunnan jarjestameste
jatteenkuljetuksesta.

Sekajarjestelma, jossa osassa toimialueen kunnista olisi kaytosse
sekajatteen osalta kunnan jirjestame jetteenkuljetus ja osassa
kiinteistdn haltijan jiirjestdma jatteenkuljetus, asettaa toimialueen
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan ja vaikeuttaa merkittavasti mm.
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viranomaisten toimintaa, jdtehuollon alueellista kehittdmistd ja yleistd
toimivuutta.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jdtteen kereys ja kuljetus ja varmistua
siita, etta jetehuoltomaarayksia noudatetaan esimerkiksi
jdteastioiden tyhjennysvileissa. Jeteenkuljetuksen ulkopuolelle
jettaytyminen on huomattavasti vaikeampaa kuin kiinteiston haltijan
jerjestamassa jateenkuljetuksessa ja jatehuoltoviranomainen saa
paremmin tietoa kaikkien kiinteistojen jdtehuollosta. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa toimialueen kiinteist6ja ei aseteta
jatemaksujen osalta toisistaan perusteetta poikkeavaan asemaan ja
etta maksut perustuvat tasavertaisesti jatelain 78 S:n mukaiseen
jdtemaksutaksaan Lisdksi jdtemaksutaksan mahdollisista
hinnanalennuksista hyotyvat suoraan kuntalaiset.

Vaikka kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaiselta poistuu
oikeus valita oma jdtteenkuljettajansa, on kunnan jarjestamasse
kuljetuksessa lukuisia hyvie puolia. Yhdenvertaisten ja tasapuolisten
jatehuoltopalveluiden lisaksi kuntalaiset saavat mm.
jdtteenkuljetukseen ja jatemaksuihin liittyvdn asiakaspalvelun
samasta paikasta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaisten
asiointi sujuvoituu myos sita kautta, etta osa nyt
viranhaltijapaatoksind hoidettavista asioista, kuten jateastian
tyhjennysvelin pidentdmiset, voidaan hoitaa kevyemmin
ilmoitusmenettelylla.

Bio- ja pakkausjetteiden erilliskerdys on jo jdtelain mukaisesti
siirtynyt kunnan vastuulle. Jatehuollon alueellisen kehittdmisen,
yleisen toimivuuden ja kuljetusreittien optimoinnin kannalta on
tarkoituksenmukaista siirtya kaikissa toimialueen kunnissa kunnan
jarjestamaan kuljetukseen myos sekalaisen yhdyskuntajatteen
osalta. Suomi on kaukana EU:n asettamista kierr6tystavoitteista ja
niiden saavuttaminen on haasteellista kiinteist6n haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kun kaikkien jiitejakeiden
jdtehuollon jarjesteminen on kunnan vastuulla, voidaan mm. kayttaa
ohjaavaa taksaa, joka kannustaa bio- ja pakkausjatteiden lajitteluun.
Lisdksi voidaan esimerkiksi hy6dyntaa monilokeroastioita ja
optimoida j6tteenkuljetusreitit tehokkaasti.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisen mahdolliset negatiiviset vaikutukset
jatteenkuljetusyritysten toimintaan. Kunnan on jatelain 32 S:n
mukaisesti jarjestettave kuljetusten kilpailutus niin, ette
kaikenkokoisilla yrityksillii on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin. Lisaksi kuljetukset on kilpailutettava osiin jaettuna
niin, etta useampi yritys voidaan valita palvelun tuoftajaksi. Hyvin
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toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

Koska kuljetusjdrjestelmdselvityksen ja edelld selostetun perusteella
ei voida todeta, ette kaikki jatelain 37 S:ssa asetetut ehdot kiinteist6n
haltijan jdrjestdmalle jatteenkuljetukselle tayttyisivdt koko
toimialueella, tulee koko toimialueen osalta siirtyd jdtelain 36 $:n
mukaiseen kunnan jdrjestdmaan kuljetukseen.

JdtehuoltopdillikkO Salla Alapirtti

Jdtelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripea, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijervi),
Somero, Sdkylii, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajetteen kuljetus jarjestetaan .iatelain 36 $:n mukaisena
kunnan jdrjestdmdnd kuljetuksena. Siirtyminen kunnan jarjestamaan
ku ljetukseen ta pa htu u va i heittai n qalla 1 . 1 .2027 -31 . 1 2.2027 .

Keskustelun edetessa jasen Maija Toivonen tekin seuraavan
muutosesityksen:

" Esitdn asia palautusta valmisteluun. Asiasta paatettaessa tulee
varmistua siita, etta keytettavissa on asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Esitetyn selvityksen perusteella ei
voida todeta, etteik6 jdtelain ehdot teyttyisi kiinteistdnhaltijan
jarjestamassa jdtekuljetuksessa.

Ennen asian uudelleen kasittelya
- raportin pohjalta on tehtava tarkempi selvitys siite, mika on
liittymattdmien kiinteistojen aste talla hetkellii ja miksi osa
kiinteistoista ei ole liittynyt jarjestettyyn jdtehuoltoon.
- tehteva asukkaille kysely jetehuollosta asukaskysely hallintolain
41$:n mukaisesti, jolla pyriteen varmentamaan jiitelain 379 ehtojen
tayttyminen.
- hinnoittelutietoina on keytettavaa laajempaa otantaa alueella
toimivista yrityksista."

Ehdotusta kannattivat jasenet Laura Valila, llkka Riuttamaki, Pauli
Pietila, Pasi Markula ja Kari Virtanen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty esittelijdn ehdotuksesta
kannatettu poikkeava ehdotus, puheenjohtaja totesi, ettd asiasta
pitaa aanestaa. Puheenjohtaja esitti, etta pohjaesitys on jaa ja esitys
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on ei ja ette aanestys
kaydaan nimenhuutoddnestyksena. Puheenjohtajan esittama
aanestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti. Nimenhuudolla
suoritetussa eanestyksesse esittelijan paatdsehdotuksen kannalla
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olivat jdsenet Johanna Haggman, Anne Niemeld-Laaksonen, Nina
Prusila ja lsmo Ojansuu. Maija Toivosen muutosesityksen kannalla
olivat jasenet Kari Virtanen, llkka Riuttamdki, Reija Kaario, Marja
Lehtimaki, Pasi Markula, Timo Karunen, Pauli Pietile, Kalle Malin,
Laura Velila, Jatta Kannisto ja Markku Heikkilii.

Jatelautakunta paatti eanin 12 - 4 palaultaa asian uudelleen
valmisteluun lisdselvityksid varten.

Puheenjohtaja Johanna Heggman seka esittelija Salla Alapirtti
jattivat asiasta eriaven mielipiteen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. O40 1724 O81,
sa I la. alapirtti@forssa.fi

Jatelautakunta palautti sekalaisen yhdyskuntajdtteen
kuljetusjdrjestelmapaatdksen uudelleen valmisteluun kokouksessaan
8.11.2023 $ 48. Ennen asian kasittelya uudelleen tuli

- tehda tarkempi selvitys siita, mika on liittymaftdmien kiinteistdjen
aste talla hetkella ja miksi osa kiinteistoista ei ole liittynyt
jarjestettyyn jetehuoltoon
- tehdd asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain 41

S:n mukaisesti, jolla pyritean varmentamaan jdtelain 37 $ ehtojen
tayttyminen
- keyttaa hinnoittelutietoina laajempaa otantaa alueella toimivista
yrityksista

Kokouksessa 17 .1 .2024 S 2 jatelautakunta paatti em. lisdselvitysten
tekemisesta. Ramboll Finland Oy selvitti sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksen hintatasoa toimialueella ja teki
kuntalaisille asukaskyselyn tyytyvdisyydestd sekalarsen
yhdyskuntajatteen kuljetukseen. Jdtehuoltoon liittymattomyyden
juurisyitd on selvitetty postittamalla jokaiseen toimialueen kuntaan
100:lle jdtehuoltoon liittymatt6mdlle kiinteistolle selvityspyynnOt
jdtehuollon jarjestamisesta. Selvityspyyntoprojekti on edennyt
suunniteltua hitaammin ja on edelleen kesken.

Hameen Elinkeino-, Liikenne- ja Ymparist6keskus (ELY-keskus) on
kehottanut jatelautakuntaa tekemaan sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen 31.12.2024 mennessd. Koska
lisaselvitykset olivat viela kesken marraskuussa, jatelautakunta pyysi
Hameen ELY-keskukselta liseaikaa kuljetusjdrjestelmapaat6ksen
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tekemiseen 28.2.2025 saakka. Ramboll Finland Oy:n selvitys
valmistui marraskuun 2024 lopussa ja on liitteene. Liitteena on myos
vuonna 2023 valmistunut Ramboll Finland Oy.n tekema sekalaisen
yhdyskuntaj6tteen kuljetusjdrjestelmaselvitys, jossa on selvitetty
jdtelaissa kiinteiston haltijan jarjestamdlle kuljetukselle asetettujen
edellytysten tayttymista kaikkien toimialueen kuntien osalta.

Jdtelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan tai kiinteiston haltijan jdrjestdmdnd
kuljetuksena. Jatelain 36 S:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myds jatelain 37 $:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdtt6min ehdoin
2. jdtteenkuljetus edistae jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jitehuollon alueellista kehittemista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle
3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden my6nteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka kaikki kiinteiston haltijalle asetetut edellytykset tayttyisivet,
voidaan silti tehde pddt6s kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisesta. Toimialueen kunnista Eurassa, H uittisissa ja Stikyliissii
on kdytossd jdtelain 37 $:n mukainen kiinteiston haltijan jarjestama
jeteenkuljetus. Muissa toimialueen kunnissa on kaytdssa vuoden
1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen jdtteenkuljetus. Seka
kuljetusjdrjestelm6selvitys vuodelta 2023 etta raportti hintatasosta ja
asukaskyselystd vuodelta 2024 koskevat kaikkia toimialueen kuntia.
Eura, Huittinen ja Sakyla on otettu mukaan
kuljetusjarjestelmdselvitykseen ja raporttiin, koska kunnan on jatelain
37 $ 3 mom mukaisesti seurattava ja valvottava kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmepaatdksen taytanto6npanoa ja sen edellytysten
teyttymista sekd tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen.

Ennen kaikkia toimialueen kuntia koskevan sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelmapaatdksen tekemista
jetelautakunta kuulee asianosaisia. Lausunnot pyydetaen
toimialueen kunnilta, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-
keskuksilta, Loimi-Hameen Jdtehuolto Oy:ltii,
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:lta seka
asianosaisten tahojen etujarjestdilta. Lisaksi hallintolain (43412003)
41 $:n mukaisesti varataan kaikille niille,,oiden elinymparistodn,
tydntekoon tai muihin oloihin paetdksenteolla voi olla huomattava
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vaikutus, mahdollisuus saada lisatietoa k6sittelyn lahtdkohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Jdtehuoltopdillikkd Salla Alapirtti

1 . varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittaa
mielipiteensd sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjdrjestelmasta ja
tiedottaa siita jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka
toimialueen lehdissS. Mielipiteet pyydetaan toimittamaan
jatelautakunnalle kirjallisesti 31 .1 .2025 mennessa

2. pyy6e sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetusjarjestelmasta
lausunnot kirjallisesti 31.1.2025 mennesse seuraavilta tahoilta:
- toimialueen kunnat
- toimialueen ymparistonsuojeluviranomaiset
- Hameen ElY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ElY-keskus
- Loimi-Hameen Jatehuolto Oy
- toimialueen jatteenkuljetusyritykset
- Suomen Kuntaliitto ry- edunvalvontajarjestdt:Auto-ja KuljetusalanTydntekijaliitto
AKT ry, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus
ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) seka Suomen Kiertovoima
ry (KlVo).

Jatelautakunta hyvdksyi ehdotuksen.

JATELTK 12.02.2025 5 6

Valmistelija Jatehuottopaallikk6 Saila Atapirtti, p. O40 1724 081,
sal la. alaoirtti@forssa.fi

Kuljetusjdrjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jdtelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Jetelain (64612011) 37 g:n mukainen kiinteist6n haltijan
jdrjestdmd kuljetus on kayt6ssa toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytossa
vuoden 1993 jdtelain mukainen sopimusperusteinen kuljetus.
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Jdtelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestamd kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paettaa jatelain 37 $:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jdrjestetddn
kiinteistcin haltijan jiirjestdmana, jos pykalasse mainitut edellytykset
teyttyvat, eli

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdttomin ehdoin
2. jatteenkuljetus edistae jetehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittdmistd eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle
3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd
yritysten ja viranomaisten asemaan.

J6telain mukaiset kiinteiston haltijan jdrjestdmen jatteenkuljetuksen
keytt06noton edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kaytt66noton edellytykset.
Jos paatetaan siirtya kiinteistdn haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaen jdtteenkuljetukseen,
paatoksessa on maerettava kiinteist6n haltijan jdrjest6mdn
jateenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemiseste. Vaikka jatelain 37
$:n edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtyd kunnan
jarjestamdan kuljetukseen.

Jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jetteenkuljetuksen edellytysten tayttymista ja
tarvittaessa kdsiteltdvd jdtteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.
Ndin ollen paatdksenteko koskee myos Euraa, Huittista ja Sakylae.
Jdtelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on selvitetty
Ramboll Finland Oy:n tekemassa kuljetusjarjestelmaselvityksessa,
joka valmistui vuonna 2023. Kuljetusjdrjestelmdn tilaa on my6s
selvitetty loppuvuodesta 2024 valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n
raportissa, joka koskee toimialueen hintatasoa ja
asukastyytyveisyytta. Ramboll Finland Oy on tehnyt my6s vuonna
20 1 I valmistuneen kuljetusjarjestelmdselvityksen, mutta siita puuttui
kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.

Edellisen kerran sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelma oli
jatelautakunnan paatettavana marraskuussa 2023, mutta silloin
jdtelautakunta palautti asian uudelleen valmisteluun. Tammikuussa
2024 ia|P-lautakunta paetti sekalaisen yhdyskuntaj6tteen
kuljetusjdrjestelmaan liittyvien lisaselvitysten tekemisesta.
Jdtelautakunta paatti tilata Ramboll Finland Oy:ltd selvityksen
toimialueen hintatasosta ja asukastyytyvaisyydesta seka lahettaa
100 kpl selvityspyynt6ja jokaiseen toimialueen kuntaan
jetteenkuljetukseen liittymattdmille kiinteist6ille
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(selvityspyyntoprojekti). Paat6kseste palauttaa kuljetusjdrjestelmd
uudelleen valmisteluun tehtiin valvontapyynt6 Hdmeen ELY-
keskukselle. Toukokuussa 2024 Hameen ELY-keskus kehotti
peatdksellaan (diaarinumero HAMELY 1262212023) jatelautakuntaa
tekemaan paatdksen sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmdstd 31.'12.2024 mennessa. Marraskuussa 2024
jitelautakunta pyysi Hdmeen ELY-keskukselta lisaaikaa paat6ksen
tekemiseen 28.2.2025 saakka, jotta paatoksenteon tueksi saatiin
hintatasoon ja asukastyytyvaisyyteen liittyva raportti. Lisaaikaa
myonnettiin pyydetysti. Selvityspyynt6projektin osalta voitiin todeta,
ettd se oli edennyt ennakoitua huomattavasti hitaammin ja on
edelleen niin pahasti kesken, etta sen tuloksia ei saada viele useaan
kuukauteen.

Hdmeen ELY-keskus on antanut lausunnon paatettavana olevaan
kuljetusjarjestelmdasiaan. Lausunnon mukaan jatteenkuljetus
voadaan jarjestad kiinteistdn haltijan toimesta vain, jos saadaan
varmuus siita, ette jetelain edellytykset tayttyvat. Forssan kaupungin
jatelautakunnan alueella ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta ja
asukastyytyvaisyyttd ja hintatasoa koskevan raportin tuloksilla ei ole
ratkaisevaa merkitysta jatteenkuljetusjar.iestelman valinnassa.
Lisdksi lausunnossa todetaan, etta jateenkuljetusjerjestelmde
koskevan paetoksenteon tueksi on tehty kattavia selvityksid, joiden
perusteella paatos voidaan tehde. Lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi paatds tulee tehda asetettuun maaraaikaan,
28.2.2025, mennessa.

Lausu nnot ja mielipiteet

Jatehuoltoviranomaisen paatdksenteon tulee perustua ainoastaan
jatelain tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim. kuntalaiset ja
jdtteenkuljetusyritykset) mielipiteen esittajien kannanotot eivat voi
pelkastaan olla paetoksenteon pohjana. Korkein hallinto-oikeus on
vuosikirjapaat6ksessa KHO:20'16:19 ottanut kantaa tilanteeseen,
jossa jatelautakunta on paattanyt siirtye kiinteist6n haltijan
jarjestamean jatteenkuljetukseen kunnan kannan mukaisesti vastoin
esittelijan esitysta. Oikeus totesi, etta pelkastaen kunnanvaltuuston
kantaa ei voida pitdd riittdvdnd selvityksend siita, ette koko kunnan
alueella tayttyisivat laissa asetetut edellytykset kiinteistdn haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Paat6ksen lainmukaisuudesta ei
voitu varmistua pelkestaan silla perusteella, miten kaytossa ollut
sopimusperusteinen jdtteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion
mukaan toiminut.

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjerjestelmean tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla sekd toimialueen lehdissii. Lausunnot ja
mielipiteet tuli j?ittiiii kirjallisesti 31 .1 .2025 mennessa. Lausuntoja
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saapui maaraaikaan mennessa 25 kpl ja ne ovat liitteena. Liitteena
on my6s lausunnoista laaditut tiivistelmdt ja vastineet. Maeraajassa
saapuneista lausunnoista 5 puolsi kunnan jerjestamea kuljetusta ja
'18 kiinteistdn haltijan jdrjestdmaa kuljetusta, 2 lausunnossa ei otettu
selkeasti kantaa kummankaan kuljetusjdrjestelman puolesta.
Forssan ymparistolupalautakunnan, Jokioisten kunnan ja Oripddn
teknisen lautakunnan lausunnot saapuivat my6hassa ja niitd ei ole
huomioitu lausunnoista laaditussa tiivistelmassa ja vastineessa,
mutta ne ovat my6s liitteene. Lausunnon toimittivat maaraajassa
Akaan tekninen lautakunta, Etela-Satakunnan ympdrist6lautakunta,
Euran tekninen lautakunta, Forssan Yrittajat, Huittisten tekninen
valiokunta, Humppilan kunnanhallitus, Humppilan tekninen
lautakunta, Hameen ElY-keskus, Hameen Yrittajet, Kiukaisten ja
Euran Yrittdjdt, Suomen Kiertovoima ry (KIVO), Kuljetusliike Finska,
Loimi-Hemeen Jdtehuolto Oy, Loimaan kaupungin lupajaosto,
Loimaan kaupunginhallitus, Pirkanmaan ELY-keskus,
Pyhajarviseudun Kuljetusyrittdjdt, Sastamalan kaupungin
ymparistdterveydenhuollon jaosto, Sastamalan tekninen lautakunta,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry ja SKAL ympdristoyritykset ry
(SKAL), Sakylan Yrittajat, Tammelan kunta, Tammelan Yrittajet,
Varsinais-Suomen Yrittajat ja Ymperistohuolto Askonen.

Mielipiteita annettiin 67 kpl ja ne ovat liitteena. Mielipiteen antaneista
kaikki lukuun ottamatta kahta kannattivat kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Suurin osa mielipiteista annettiin
Euran ja Stikyliin alueelta. Myonteisend asiana kiinteiston haltijan
jarjestamassa jafteenkuljetuksessa nahtiin mm. valinnanvapaus
kuljetusyrityksen suhteen ja se, etta valitsemaltaan yritykselta on
mahdollista saada joustavat omiin tarpeisiin soveltuvat
jatehuoltopalvelut. Kunnan jarjesteman kuljetuksen pelattiin
heikentavan palvelutasoa ja nostavan hintoja seka uhkaavan pienten
paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Ainoassa mielipiteess6,
jossa kannatettiin kunnan jdrjestemea kuljetusta, kunnan
jarjestaman kuljetuksen eduiksi lueteltiin useita asioita, kuten
pienempi kustannustaso ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.
Kunnan jdrjestdme kuljetus nehtiin parempana vaihtoehtona myds
jdtehuollon kokonaisvaltaisen kehittemisen ja toimivuuden seka
logististen etujen puolesta.

J dte I ai n ehtoje n byttym i n e n ku n n itta i n

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteist6n
haltijan jarjestamalle kuljetukselle tdyttyvdt toimialueen kunnista
kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi) ja Urjalassa.
Yhdeksen kunnan osalta ei ole varmuutta jetelain ehtojen
tayttymisesta. Nema kunnat ovat Akaa, Eura, Forssa, Humppila,
Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Ypeja. Selvityksen
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mukaan jdtelain ehdot eivat tayty Tammelassa. Ainoastaan niiden
kuntien osalta, joissa jatelain ehdot tayttyvat, on mahdollista valita
kunnan jarjestamdn kuljetuksen ja kiinteistdn haltijan jdrjestdmdn
kuljetuksen valilta.

P a i kka av a j dtte e n k u ljetu s

Toimialueen kunnista '13:ssa on kayt6ssa Loimi-Hdmeen Jdtehuolto
Oy:n jerjestama paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Sdkyldssd paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kaytdssa. Paikkaavaa
jdtteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden paat6ksen
(diaarinumero 0122811 4151 49) mukaisesti ennen kuin toimialueella
on lainvoimainen paat6s sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjdrjestelmasta. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy ei markkinoi
paikkaavaa jatteenkuljetusta eiki siihen oteta uusia asiakkaita.
Paikkaavaa jetteenkuljetusta ei siis voida pitaa samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kuin yksityisten jatteenkuljetusyritysten
tarjoamaa palvelua. Kiinteist6 voi kuulua paikkaavaan
jdtteenkuljetukseen joko omalla jeteastialla, kimppa-astialla tai
aluekerayspisteen kayttajana. Erityisesti huonojen tieyhteyksien
varrella on kiinteistdja, joiden jatehuolto on jarjestetty
aluekerdyspisteelle.

Haja-asutusalueella paikkaavaa jatteenkuljetusta on runsaasti
kaytosse, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 ok) ja
Tammelassa (30 %). Kuljetusjarjestelmaselvityksen
paikkatietotarkastelun perusteella Somerolla on alueita, joissa
tehdaan jeteastian tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan
jatteenkuljetuksen toimesta. Tama antaa viitteita siita, etta Somerolla
on alueita, joilla yksityiset jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa
jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksessd
on huomioitu sellaiset kiinteist6t, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa esim. myOnteisen jatemaksun kohtuullistamispaetoksen
takia. Liittymisprosenttia ei voida pitdd hyvdnd, koska jdtelain
ldht6kohta on se, etta jokaiselle kiinteist6lle tulee olla jarjestettyna
jateenkuljetus, ellei kiinteist6lle ole myonnetty jatemaksun
kohtuullistamista tai jateastian tyhjennyksen keskeytysta.

Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistojen maara vaihtelee kunnittain ja
alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla
liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (82 o/o) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit ovat Tammelassa (58 %) ja Somerolla

Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
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(66 %). Jiitehuoltoviranomaisen tiedossa on, etta Tammelassa on
isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittea alhaista liittymisastetta.
Kaikista jetekimppojen osakkaista jatelautakunnalla ei ole tietoa.

Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa
(44 ok) ja Sdkyldssd (51 o/o) ja korkeimmat Oripaassa (82 %) ja
Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittava osa vapaa-ajan
kiinteistdiste sijaitsee kaukana nykyisista tyhjennyspisteiste, eniten
Sdkyldssd (12,9 o/o) ja Eurassa (10,9 %) ja Huittisissa (9,3 %).
Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on alueita, joilla vapaa-
ajan asunnoille ei tehda lainkaan jateastian tyhjennyksia.

Raportissa asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta havaitaan myds,
etta vapaa-ajan asunnoalle ei usein jarjesteta jatteenkuljetusta
jatelain ja jatehuoltomaaraysten mukaisesti. 30 % kyselyyn
vastanneista kertoi hoitavansa vapaa-ajan asunnon jdtehuollon
muulla tavoin kuin omalla tai kimppa-astialla. Yleisimmat vastaukset
olivat jdtteiden vieminen kodin jdteastioihin tai jdteasemalle. Vapaa-
ajan asunnon jdtehuollon jarjestaminen viemdllS jdtteet jdteasemalle
on sallittua vain, kun kiinteistd on paikkaavassa jatteenkuljetuksessa
jeteaseman kayftajana. Tall6in kiinteistolld ei ole omaa jdteastiaa ja
syntyvat jateet viedaan jateasemalle. Muussa tapauksessa vapaa-
ajan asunnolle tulee jarjestaa jdtteenkuljetus joko omalla jdteastialla
tai kimppa-astialla. Kimppa-astia saa jdtehuoltomaareysten
mukaisesti sijaita taajamassa korkeintaan 1 km ja haja-
asutusalueella 5 km etaisyydella kiinteistosta tietd pitkin mitattuna.

J aft ee n ku ljetu s re ki ste ri n ti e dot

Jetteenkuljetusrekisterin tietojen laatuun vaikuttaa hyvin paljon
jdtteenkuljettajien jdtelautakunnalle toimittamien
jafteenkuljetustietojen laatu (jiitelaki 39 g). Puutteellisia
kuljetustietoja ei saada jatteenkuljetusrekisterissa kohdistettua
millekddn kiinteistOlle. Jatelautakunta on myos havainnut, etta
kiinteistolla saattaa olla jatteenkuljetusrekisteriss6
jatehuoltomearaysten mukaiset tyhjennysviilit, mutta asiakaspuhelun
aikana kay ilmi, ettd kiinteist6n jateastia tyhjennetaan tosiasiallisesti
soitosta.

Jatehuoltomaarayksisse on maaritelty jateastioille tyhjennysvalit.
Asukastyytyvdisyydestii ja hintatasosta tehdyn raportin perusteella
voidaan havaita, etta toimialueen kiinteistoilla on
jatehuoltomaaraysten vastaisia tyhjennysvaleja. Kysetyyn
vastanneista kuntalaisista 25 %{la oli jatehuoltomaerayksista
poikkeava tyhjennysvali ilman jatelautakunnan paatoste asiasta tai
kiisiteltyri ilmoitusta yksin asumisesta. Myos kuntalaisten
mielipiteista voidaan havaita, etta jetteenkuljetusyritykset eivat
noudata aina jdtehuoltomaareyksia jdteastioiden tyhjennysvaleihin
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liittyen, vaan kayt6sse on erilaisia jdtehuoltomaaraysten vastaisia
ratkaisuja.

llmoittamattomat kimppa-astiat muodostavat ongelman
jdtteenkuljetusrekisterin (jiitelaki 143 $) tietojen osalta. Kimppa-
astioista ei ole aina tietoa edes jdtteenkuljetusyrityksilla.
Jetehuoltomaar6ysten mukaisesti kimppa-astian vastuuhenkilon
tulee ilmoittaa seke jetelautakunnalle ette jatteenkuljettajalle kimppa-
astiasta ja sen keytdssa tapahtuvista muutoksista. Todellisuudessa
kimppa-astioista ei aina tehda jatehuoltomaaraysten mukaisia
ilmoituksia. Tama kay ilmi myds asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportista, jonka mukaan 20 % kimppa-astian kayttajiste ei ole
ilmoittanut astian kaytosta jatehuoltoviranomaiselle.
Jdtteenkuljetusrekisterissa on siis kiinteistojd, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja, koska kimppa-astian kaytdsta ei ole ilmoitettu
jdtelautakunnalle tai edes jatteenkuljettajalle.

Jatehuoltoon liittymattomien kiinteistojen seuranta on hyvin
haasteellista ja ldhes mahdotonta kiinteist6n haltijan jarjestemassa
kuljetuksessa. Jdtelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
kiinteistdlle, jolla ei ole jdtteenkuljetusrekisterissd kuljetustietoja,
selvityspyyntda. Kiinteisto voi olla ilman kuljetustietoja eri syiden
takia, kuten edelle mainitut kohdistumattomat kuljetustiedot ja
ilmoittamattomat kimppa-astiat. Syyne voi olla my6s haluttomuus
jarjestaa kiinteistolle jatteenkuljetusta esimerkiksi vahaisen jatteen
maaran vuoksi tai siksi, ettd kiinteist6 on asuinkelvoton. Vahainen
jatteen maare ei ole peruste jdttaa jetteenkuljetusta jarjestamatta,
mutta asuinkelvottomalle kiinteistdlle on mahdollista saada
jdtemaksun kohtuu llista m inen.

Muutamassa lausunnossa oli tuotu esiin, etta jatelautakunta ei ole
toimittanut ymparistonsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen
tehtavan hoitamista varten listausta jatehuoltoon liittymattdmista
kiinteistoista. On kyseenalaista vaittaa, ette jetelautakunta ei antaisi
ymparistonsuojeluviranomaiselle sen tarvitsemia tietoa, koska
yksikaan toimialueen ymparist6nsuojeluviranomainen ei ole em.
listausta jdtelautakunnalta pyytanyt. On totta, etta luotettavaa ja
ajantasaista listausta on kaytanndssa mahdotonta antaa.
Jdtelautakunnalla ei ole kuitenkaan mitddn syytd olla antamatta
ymparistOnsuojeluviranomaiselle niin kattavaa listausta, kuin
jateenkuljetusrekisterista saa, sellaisista kiinteist6iste, joilla ei ole
jdtteenkuljetustietoja. Tall6in ymparist6nsuojeluviranomaisen on
huomioitava, etta suurin osa listauksen kiinteist6ista on sellaisia,
joille jdtelautakunta ei ole lahettanyt selvityspyyntod. Lisdksi
toimialueen ympdristdnsuojeluviranhaltijoille on annettu
jatteenkuljetusrekisteriin katseluoikeudet, joilla voi tarkastella
esimerkiksi tietoja kiinteist6jen jdtteenkuljetuksista ja mahdollisista
paatoksista/ilmoituksista.
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J dttee n ku ljetu ksen h i ntata so

Kuljetusjdrjestelmaselvitysta varten hintatietoja toimitti toimialueen
jatteenkuljetusyrityksista 7 kpl. Yritysten tekemdt tyhjennykset
vastasivat noin 50 % toimialueen jateastiantyhjennyksista. Vuoden
2023 kuljetusjiirjestelmaselvityksessa jouduttiin siten hy6dyntamaan
myos vuoden 20'19 kuljetusjarjestelmaselvityksen hintatietoja, joihin
tehtiin indeksikorotus. Selvityksen hintatiedot antavat riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Asukastyytyveisyyden ja hintatason raporttiin yritysten vastauksia
saatiin I kpl ja vastausprosentti oli 69 %.
Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin vastausten perusteella
toimialueen tyhiennyshinnat ovat melko samansuuntaisia, etkd
alueittain nouse esiin suuria eroavaisuuksia.
Kuljetusjdrjestelmaselvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa
havaittiin keskimaaraista korkeampia hintoja ilman selittevaa tekijea
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Raportissa ei selvitetty toimialueen hintatasoa yhta kattavasti kuin
kuljetusjarjestelmaselvityksesse, mikd voi selittaa tulosten
ristiriitaisuutta.

J6telain 85 $:n mukaisesti jdtteen kuljettajan on eritelteva kesittelyn
ja kuljetuksen osuus kiinteistdn haltijalle tekemessaan jatelaskussa.
Kaikissa kuljetusjarjestelmaselvitysta varten toimitetuissa
jdtelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja kuljetusta. Lisaksi
laskuista havaittiin, etta osassa laskuista jatteenkasittelymaksu erosi
jdtelautakunnan hyvdksymdn jdtemaksutaksan
jdtteenkdsittelymaksusta. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportissa havaittiin sama asia. Kyselyyn vastanneista kuntalaisista
56 % oli vastannut, ette jatelaskulla on eroteltu kesittelyn ja
kuljetuksen osuudet. Osassa raporttia varten toimitetuista
jatelaskuista erottelu puuttui.

Jatelain 80 a $:n mukaisesti jdtteen kuljettajan on pidettava kirjaa
jatteen kasittelysta asiakkailtaan perityista maksuista seka annettava
nditd koskevat tiedot pyynn6sta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
nahtavaksi. Jatelautakunta pyysi kesdkuussa 2024
jitteenkuljetusyrityksiltii em. tietoja vuosilta 2022 ja 2023. Elokuussa
2024 jatelautakunta joutui tekemaen asiasta valvontapyynndn ELY-
keskukseen 8 yrityksesta, jotka eivdt tietoja antaneet
jatelautakunnalle nahtavaksi. Edelleenkaan kaikki yritykset, joista
valvontapyyntd tehtiin, eivdt ole esittdneet tietoja jdtelautakunnalle
nahtavaksi.

Kiinteiston haltijan jerjestemassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston
jitteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
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laskujen vuoksi. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin
mukaan kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksistd 1 1 %:lla oli ollut
asiakkaita, jotka eivat olleet maksaneet laskujaan.
Jatteenkuljetustiedot toimitetaan jdtelautakunnalle
neljdnnesvuosittain, joten kiinteisto on saattanut olla ilman
jatteenkuljetusta usean kuukauden ajan ennen kuin tieto
jdtteenkuljetuksen katkeamisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissd.
Ainoastaan yksi toimialueen jatteenkuljetusyrityksista toimittaa
jdtelautakunnalle saanndllisesti tiedot kiinteistoiste, joiden
jatteenkuljetus on katkaistu maksamattomien laskujen vuoksi.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteist6n
jatteenkuljetuspalvelu ei katkea maksuvaikeuksien vuoksi.

Yritysjefteen ja asumrbessa synryven jefteen yhteiskerdys

Muutamassa lausunnossa, kuljetusjdrjestelmaselvityksessa seka
asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportissa yhdeksi kiinteist6n
haltijan jerjestamdn kuljetuksen eduksi on tuotu yritysjatteen
kerddminen samaan kuormaan asumisessa syntyvan jatteen
kanssa. Yritystoiminnan jdtteiden jdtehuollon jdrjestdminen kuuluu
kunnan vastuulle jdtelain 32 $:n 1 mom 3. kohdan mukaisesti, jos
liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajdte kerataan yhdessa kunnan
jatehuoltovastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Tdmdn lisdksi kunnan
on jarjestettava muun kuin 32 S:ssa tarkoitetun jateen jatehuolto, jos
jdtteen haltija tata muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytdd ja
jate laadultaan ja maareltaan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassd (kunnan toissijainen
jdtehuoltopalvelu, tsv). Jos kyseessd on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan toissijainen
jdtehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintaan 2000 € vuodessa,
palvelutarjonnan puutteen toteamiseen ja kunnan toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevan pyynndn edellytyksena on, etta
jatteenhaltija on julkaissut materiaalitori-sivustolla tarjouspyynnon
tarjoamastaan jdtehuoltopalvelusta ja etta tarjouspyynt6a koskeva
palvelu ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa
vahintaan 14 vuorokauden meereajassa.

Yritysjatetta ja kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista
yhdyskuntajetetta ei voi kerata samaan kuormaan edes kiinteist6n
haltUan jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyse ole jdtelain 32 $ 1

mom 3. kohdan mukaisesta jdtteesta tai tsv-jatteesta. Kun yritysj?ite
ja kunnan vastuulle kuuluva jdte kerataen samaan kuormaan, on
vastaanottopaikassa mahdotonta jateautoa punnittaessa erotella
kuinka paljon yritysjate ja kunnan vastuulle kuuluva sekalainen
yhdyskuntajdte painavat. Mikdli on kyseessd monilokeroauto, jossa
yritysjete kerataan eri lokeroon tai jdteautossa on punnitseva
astiahissi, erottelu kuormien painon osalta voidaan tehdd. Tdl16in
ongelmaksi muodostuu silti se, ette kunta ei voi jarjestae
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vastaanottoa yritysjatteelle, eller kyseessa ole tsv-jate tai jatelain 32
S:n 1 mom 3. kohdan mukainen jate.

Ku n nan jerje stam a a n ku ljetu ksee n siifty m i n e n

Kuljetusjiirjestelmdselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tdyttyvdt jdtelain mukaiset ehdot kiinteistOn
haltijan jdrjestdmalle kuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sita, etta vain
ndiden kuntien osalta voidaan paattee, jarjestetaankd jatteenkuljetus
kunnan vai kiinteistdn haltijan jarjestamana. Koska loppujen
toimialueen kuntien osalta ei ole varmuutta jetelain ehtojen
tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan ko. kuntien osalta peattaa
vain siirtymiseste kunnan jerjestemaan kuljetukseen.

Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kaikissa
toimialueen kunnissa tarjolla olisi jatteen kuljetuspalveluja kattavasti
ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimettdmin ehdoin.
Toimialueen liittymisprosentti on 78 o/o, jota ei voida pitaa hyvana,
koska jatelain ldht6kohta on se, etta jokaiselle kiinteistolle tulee
jiirjestdd jiitteenkuljetus. Kaikki jatteenkuljetusyritykset eivdt noudata
toiminnassaan jatelain 35 $ 3 mom mukaisesti jdtehuoltomddrdyksid,
jolloin toimialueen kuntalaiset joutuvat keskenaan eriarvoiseen
asemaan. Kuljetusjdrjestelmaselvityksessa on havaittu osassa
toimialueen kunnista keskimaaraista korkeampia hintoja ilman
selittavaa tekijaa. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan myOs
todeta, efta kaikki jdtteenkuljetusyritykset eivat erottele jatelaskuilla
jdtteen kdsittelyn ja kuljetuksen osuutta jdtelain 85 g:n mukaisesti.
Toimialueella on keytossa paikkaavaa jdtteenkuljetusta erityisesti
haja-asutusalueilla ja osalle toimialueen kiinteistdistd paikkaava
jatteenkuljetus on jerjestetty jateaseman kayttajana.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen paikkatietotarkastelun perusteella
voidaan todeta, etta Somerolla on alueita, joille jatteenkuljetus on
jerjestetty ainoastaan paikkaavalla kuljetuksella. Kiinteistdn haltijan
jArjestamasse kuljetuksessa kiinteist6n jdtteenkuljetus katkeaa
jossain vaiheessa maksuvaikeuksien vuoksi, kun taas kunnan
jarjestemassa kuljetuksessa kiinteistdlle jarjestetaen jetehuolto
maksuvaikeuksista huolimatta.

Toimialueella ei voida varmistua siit6, ettd jatteenkuljetus edistiiisi
jiitehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukisi jdtehuollon alueellista
kehittamista eikd aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle ja
ymparistolle. Jatelain mukaisesti bio- ja pakkausjetteiden kuljetus on
kunnan jerjestamisvastuulla. Jdtelautakunta on my6s tehnyt
paatdksen siirtya kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden osalta
kunnan jarjestamaen kuljetukseen vuoden 2028 aikana.
Valitusprosessi em. pdiit6ksesta on talla hetkelle hallinto-oikeuden
kasittelysse. Kaksoisjdrjestelman, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteistdn haltijan jdrjestdmdssd
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kuljetuksessa ja loput jiitejakeet kunnan jerjestamassa
kuljetuksessa, ei voida katsoa edistavan jdtehuollon yleistd
toimivuutta kunnassa ja tukevan jdtehuollon alueellista kehittamista.

Kaksoisjdrjestelma ei mydskaan edista EU: n kierratystavoitteisiin
paasemista, ja Suomi on jo tella hetkelle jaljessa
yhdyskuntajdtteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa.
Esimerkiksi Suomen Ymperistokeskuksen yhdyskuntajatteen
kierretyksella vauhtia kiertotalouteen-hankkeen raportin mukaan
kiinteistctn haltijan jarjestama jatteenkuljetus heikentdd
jatteenkerayksen kokonaistehokkuutta. Kunnan jarjestemassa
kuljetuksessa kierratysastetta on mahdollista nostaa esimerkiksi
kannustavalla jatemaksutaksalla ja kereysmenetelmiS kehittdmdil16
(esim. monilokerokerdyksen). Kunnan jerjestamasse kuljetuksessa
jafteenkuljetuksen logistiikkaa voidaan tehostaa, mika optimoi
kuljetusmearia- ja reitteja ja siten vahentaa paastoja.

Osa toimialueen jatteenkuljetusyrityksistd kerdd kuntavastuullista
jatetta ja yritysjetette samoihin kuormiin, vaikka se ei ole
lainsaadanndn pohjalta mahdollista edes kiinteist6n haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyseessd ole tsv-jate tai jatelain
32 S 1 mom 3. kohdan mukainen jate. Yritysjiite ja asumisessa
syntyva jate voivat olla laaduiltaan hyvin erilaisia ja ei voida
varmistua siita, etteikd yhteiskerays aiheuttaisi haittaa tai vaaraa
terveydelle ja ymp6rist6lle.

Kiinteiston haltijan jarjestamdn kuljetuksen vaikutuksia ei voida
arvioida kokonaisuutena my6nteisiksi ottaen huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan.
Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kiinteiston
haltUan jarjestamdssd kuljetuksessa kaikki toimialueen kuntalaiset
saisivatldtehuoltopalvelut kohtuullisin ja syrjimatt6min ehdoin. Ei
voida my6skddn varmistua siita, etta kuntalaisten
jdtteenkuljetuksesta maksamat laskut ovat tasapuolisia ja
syrjimattomia ja etta kaikki saisivat jdtteenkuljetuspalvelut
esimerkiksi jatehuoltomaaraysten mukaisilla tyhjennysvaleilla.
Lisdksi kiinteist6n haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
jdtteenkuljetuksen ulkopuolelle jattaytyminen on huomattavasti
helpompaa verrattuna kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa jdtehuollon jatkuvuus voidaan varmistaa
myos niille kiinteistdille, joilla on maksuvaikeuksia. Kunnan
jarjestamessa kuljetuksessa kiinteistdn haltijoilta poistuu oikeus
valita itse jdtteenkuljettajansa, mutta kunnan jdrjestdmd
kuljetuksessa on kuntalaisille monia hyvid puolia. Kuntalaiset saavat
yhdenvertaiset ja tasapuoliset jitehuoltopalvelut, joiden hinta
perustuu jatelautakunnan hyvaksymaan jatemaksutaksaan.
Aktiivisesta kierratyksesta voidaan palkita kannustavan
jatemaksutaksan avulla. Kaiken jdtehuoltoon liittyvan
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asiakaspalvelun saa yhdesta paikasta ja asiointi sujuvoituu. Lisdksi
osa talla hetkella viranhaltijapaatoksinii hoidettavista asioista
voidaan hoitaa kevyemmin ja nopeammin ilmoitusmenettelylld,
esimerkiksi jateastian tyhjennysvalin pidentaminen.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin kunnan jdrjestimaan kuljetukseen
siirtymisen negatiiviset vaikutukset yritystoimintaan, esim. pienten
paikallisten yritysten toiminnan mahdollinen loppuminen ja uusien
yritysten markkinoille tulon estyminen. Nykytilanteessa uusia
yrityksia ei ole tullut toimialueella vuosiin tarjoamaan
jetteenkuljetuspalveluja, pikemminkin kuljetusyritysten maera on
vahentynyt toimialueella yrityskauppojen my6ta. Ei voida siis todeta,
etta kiinteist6n haltijan jarjestamd kuljetus mahdollistaisi uusien
yritysten markkinoille tulon. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp)
on arvoitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisdd taloudellista toimintaa
koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta
kannatettavaa. Jatelain 32 $:n mukaisesti kunnan on jarjestettava
kuljetusten kilpailutus niin, ettd kaikenkokoisilla yrityksillii on
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin. Hyvin ja lainsddddnndn
mukaisesti toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden. Nain ollen kunnan jerjestama
jateenkuljetus lisdi kilpailua ja edistdii markkinoiden toimivuutta.

Kiinteistdn haltijan jdrjesttiman kuljetuksen vaikutuksia viranomaisen
toimintaan ei voida pitaa myonteisina. Paatds jarjestd?i sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus kiinteist6n haltijan jdrjestdmdnd
tarkoittaisi kaksoisjdrjestelman olemassaoloa, minkd jo
nykytilanteessa voidaan havaita liseavan jdtelautakunnan
tyomaarea. Kunnan jerjestamasse kuljetuksessa
jdtteenkuljetusrekisterin tiedot ovat ajantasaisemmat ja
tasalaatuisemmat. Lisaksi esimerkiksi jatehuoltoon liittymdtt6mien
kiinteist6jen ja jatekimppojen seuranta helpottuu huomattavasti. Jo
nykytilanteessa on havaittavissa, etta bio- ja pakkausjdtteiden osalta
jatelautakunta pystyy reagoimaan huomattavasti sekalaista
yhdyskuntajetetta nopeammin erilaisiin epakohtiin, kuten
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jdttdytymiseen. Kunnan
jarjestamessa kuljetuksessa hallinnollista kuormaa voidaan keventaa
hoitamalla osa viranhaltijapaatoksista kevyemmalla
ilmoitusmenettelylla, mika puolestaan vapauttaa tyoaikaa esimerkiksi
jdtehuollon kehittdmiseen seka jetehuoltoon liittymattomien
kiinteist6jen ja jdtehuoltomdareysten noudattamisen seurantaan.

Tulee muistaa, etta kun kunta on kerran peettanyt siirtye jatelain 37
$:n mukaiseen kiinteiston haltijan jarjestemaan jatteenkuljetukseen,
se ei tarkoita kuljetusjerjestelman lopullista pysyvyytta. Jatelain 37
$:n mukaisesti kunnan, eli jatehuoltoviranomaisen, on seurattava
kiinteiston haltijan j6rjestdman kuljetuksen taytant66npanoa ja sen
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edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasitelteve
jdtteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Toistuva
kuljetusjdrjestelmdn tilan selvittdminen ja
kuljetusjarjestelmapaatokset sekii niihin liittyvat valitusprosessit
lisaavet jatehuoltoviranomaisen tyotaakkaa kohtuuttomasti.
Kuljetusjarjestelman tilan seuraaminen koskee my6s toimialueen
jatteenkuljetuksen hintatasoa. Nykytilanteessakin voidaan havaita,
miten haastavaa hintatietojen selvittaminen on kuljetusyritysten
yhteistyohaluttomuuden vuoksi. Kuljetusjarjestelmaan kohdistetut
resurssit ovat pois esimerkiksi kierratysasteen nostoon tahtaavista
toimenpiteista ja jatehuollon alueellisesta kehittamisesta.
Edella selostetun perusteella ei voida todeta, etta Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueella (Akaa, Eura, Forssa,
Huiftinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripea,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypiija) tayttyisivdt jdtelain 37 g:n
mukaiset ehdot kiinteist6n haltijan jarjestamiille jdtteenkuljetukselle
ja toimialueella tulee siifid jdtelain 36 $:n mukaiseen kunnan
jarjestamaan jetteenkuljetukseen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetus jdrjestetaan jatelain 36 g:n mukaisena
kunnan jarjestemena jafteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla
1 .1.2029-31.12.2029. Jdtelain 37 g.n mukainen kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Sakyliissii
vaiheittain kunnan jarjestemaan kuljetukseen siirryttaessa. Vuoden
1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa Akaassa,
Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
vaiheittain kunnan jarjestemddn kuljetukseen siirryttaessa.

Jesen Reija Kaario ja kaupung injohtaja Jari Keseniemi poistuivat
kokouksesta taman asian kdsittelyn aikana.

Keskustelun edetessa jasen llkka Riuttamdki teki seuraavan
muutosesityksen; " Esitan etta, koska kuudessa kunnassa
edellytykseste tayttyvat, yhdeksassa ei ole varmuutta ja yhdessd ei
tdyty jatkamme kiinteistdnhaltijan jariestamessa
jatteenkuljetuksessa.

Esitysta kannatti jasen Kari Virtanen.



s26
s48
s58
s6

Jetelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jetelautakunta

Forssan kaupunki OTE POYTAKIRJASTA

07.06.2023
08.11.2023
11.12.2024
12.02.2025

Myds jasen Laura Velila teki muutosesityksen; " Esit6n, etta uutta
peetOsta kuntiin, joissa lainvoimainen paat6s on olemassa, ei tehda,
koska selvityksissa ei ole tullut ilmi, etteivatko edellytykset
kiinteistdnhaltijan jerjestamassa jatteenkuljetuksesta edelleen
teyttyisi. Lisdksi esitdn, etta kuntien osalta, joissa ei padtdsta ole
olemassa, siirryteen sopimusperusteisesta kuljetuksesta
kiinteistohaltijan jarjestamaan jetteenkuljetukseen perusteena
laaditut selvitykset.

Tata esitysta kannatti jdsen Maija Toivonen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty kaksi esittelijdn ehdotuksesta
poikkeavaa kannatettua ehdotusta, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitea aanestaa. Puheenjohtaja esitti, etta ensin aanestetaan kahden
muutosehdotuksen vdlilt6, jossa llkka Riuttamden esitys on jaa ja
Laura Valilan esitys on ei. Teman jalkeen eenestetaan niin, etta
esittelijdn ehdotus on jaa ja voittanut muutosesitys on ei.
Puheenjohtajan esittama aanestysmeneftely hyviiksyttiin
yksimielisesti.

Ensimmeisessa nimenhuudolla suoritetussa aanestyksessa annettin
10 aanta ja kaksi tyhjaa aenta. ltkka Riuttamaen esityksen kannalla
oli llkka Riuttamaen lisaksi jasen Kari Virtanen. Laura Vdlildn
esityksen kannalla hanen lisakseen olivat jasenet pasi Markula,
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela, pauli pietile, Maija
Toivonen seka varajasen Minna Nissile.
Jasenet Johanna Hdggman ja Nina Prusila aanestivat tyhjaa.

Toisessa nimenhuudolla suoritetussa aanestyksessa annettiin 12
aanta. Esittelijen pohjaesityksen kannalla olivat jasenet Johanna
Haggman, Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina
Prusila. Laura Vdli16n tekemdn muutosesityksen kannalla olivat
hanen lisakseen jasenet Pasi Markula, pauli pietila, llkka Riuttamaki,
Maija Toivonen, Kari Virtanen seka varajasen Minna Nissala.

Paatds Jatelautakunta peafi aanin 7 -5 hyviiksya jasen Laura Valilan
tekeman muutosesityksen.

Esiftelija Salla Alapirtti, puheenjohtda Johanna Haggman ja jasenet
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina prusila jativat
asiasta eriaven mielipiteen. Alapirtin ja Haggmannin eriavet
mielipiteet ovat liitteena.

Otteen oikeaksi todistaa
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toimrstosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalie: S 6

Valitusosoitus

Paatoksesta saa valittaa se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos velittdmasti
vaikuttaa. Muutosta haetaan kirjallisella valituksella Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna
postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
puhelinvaihde: 029 564 2210, telekopio: 029 564 2269
sahkOposti: hameenlinna. hao@oikeus.fr
aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava
- valittajan nimi, kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin valittajalle

voidaan toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset
- paatos, .iohon haetaan muutosta
- mifte osin paat6ksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehteveksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelmii on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmiin, siind on mainittava myos laati.jan
kotikunta.

Valituskirjelmaan on liitetteva alkuperaisena tai jaljenn6ksena paatos, johon valittamalla
haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seke asiakirjat, joihin valittaja
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitetava valituskirjelmiiiin valtakirja.

Valituskirjelmat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paatymista. Jos
valitusajan viimeinen peiva on pyhepaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaive, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjelmat toimiftaa ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valituskirjelmat voi lahettea postitse tai ldhetin vdlityksellii.
Postiin valituskirjelmat on jatetteve niin ajoissa, efle ne ehtivat perille valitusajan viimeisene
paivena ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi. oikeus.fi /hallintotuom ioistuimet

Valitus on tehtava kolmenkymmenen (30) pdivdn kuluessa peat6ksen tiedoksisaa-
mispaivaste, sita lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen peatdksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, seitseman (7) peivan kuluttua kirjeen lahettamisestai tai
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynd
aikana. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen paatokseste tiedon sina paivana, kun
poytakirja on asetettu yleisesti ntihtiiviiksi. Sahk6isena lahetetyn viestin katsotaan tulleen
tiedoksi kolmantena (3.) pdivana viestin lahettamisesta.

Oikeudenkayntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritean oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1 455/201 5) saadetaen. Ajantasainen tieto
oikeudenkayntimaksuista l6ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Muutoin valituksessa noudatetaan hallintolainkdyttcilain saannoksia.
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HAO Hämeenlinna

Lähettäjä: Varis Ilona (ELY) <ilona.varis@ely-keskus.fi>
Lähetetty: perjantai 21. maaliskuuta 2025 9.20
Vastaanottaja: HAO Hämeenlinna
Aihe: HAMELY valitus, Forssan jätelautakunnan päätös
Liitteet: HAMELY valitus dnro HAMELY-1211-2023.pdf; Pöytäkirjan ote, jätelautakunta, 

12.2.2025, § 6.pdf; Saate, ote.pdf; Päätös hallintopakkoasiassa, 
jätteenkuljetusjärjestelmä, Forssa.pdf

Hei 
 
Toimitan ohessa Hämeen ELY-keskuksen valituksen Forssan jätelautakunnan päätöksestä 12.2.2025 § 6 
koskien sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmää. Ohessa myös valituksenalainen päätös 
saatteineen ja valituksen liite.  
 
ystävällisin terveisin 
 
Ilona Varis 
Lakimies 
ilona.varis@ely-keskus.fi 
puh. 0295 025 169, vaihde 0295 025 000 
Johdon tuki ja yhteiset palvelut 
Hämeen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, Kirkkokatu 12, PL 29, 15141 Lahti 
www.ely-keskus.fi/hame 
Tilaa Hämeen ELY-keskuksen uutiskirje 
Hämeen ELY-keskus somessa: LinkedIn | Facebook | Instagram | Viestipalvelu X 
 
Tämä viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilölle tai yhteisölle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisältää luottamuksellista 
tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessä, sinulla ei ole siihen käyttöoikeutta. Tässä tapauksessa ilmoita siitä 
lähettäjälle ja poista viesti postilaatikostasi. 
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HÄMEEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS 
 0295 025 000 Kirjaamo 
www.ely-keskus.fi PL 29, 15141 Lahti 
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.hame@ely-keskus.fi 
 

Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
hameenlinna.hao@oikeus.fi 
 

Viite: Forssan kaupungin jätelautakunnan päätös 12.2.2025 § 6 
 
Hämeen ELY-keskuksen valitus Forssan kaupungin jätelautakunnan päätöksestä 

Asia 
Valitus Forssan kaupungin jätelautakunnan päätöksestä koskien 
sekalaisten yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmää  

Valittaja  
Hämeen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus  
Ympäristö ja luonnonvarat  
kirjaamo.hame@ely-keskus.fi 
PL 29, 15141 Lahti 
vaihde p. 0295 025 000 

Päätös, johon haetaan muutosta  
Forssan kaupungin jätelautakunnan päätös 12.2.2025 § 6  

Päätöksen tiedoksisaanti 
Päätös on toimitettu tiedoksi Hämeen ELY-keskuksen kirjaamoon 
sähköisesti 19.2.2025.  

ELY-keskuksen valitusoikeus 
ELY-keskuksella on päätöksestä valitusoikeus jätelain (646/2011) 138 §:n 
1 momentin 4 kohdan nojalla. 

Vaatimukset 
ELY-keskus vaatii ensisijaisesti, että Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
muuttaa muutoksenhaunalaisen päätöksen siten, että kaikissa 
jätelautakunnan toimialueen kunnissa siirrytään jätelain 36 §:n mukaiseen 
kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen viimeistään 1.1.2029–31.12.2029 
aikana esittelijän ehdotuksen mukaisesti. 
 
Toissijaisesti ELY-keskus vaatii, että päätös lainvastaisena kumotaan ja 
palautetaan Forssan kaupungin jätelautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi. 

mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi
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Vaatimusten perustelut 

Asiaa koskeva lainsäädäntö ja arviointikriteerit 

Jätelain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siitä, että 32 
§:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jätteen kuljetus 
järjestetään kiinteistön haltijan järjestämästä vastaanottopaikasta 36 tai 37 
§:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:stä muuta johdu (kiinteistöittäinen jätteen 
kuljetus). Pykälän 2 momentin mukaan kiinteistöittäinen jätteenkuljetus on 
järjestämistavasta riippumatta järjestettävä niin, että tarjolla on jätteen 
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekä kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin.  
 
Jätelain 36 §:n 1 momentissa säädetään, että kunnan on järjestettävä 
kiinteistöittäinen jätteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:stä muuta johdu (kunnan 
järjestämä jätteenkuljetus). 
 
Kunta voi jätelain 37 §:n 1 momentin nojalla päättää, että 32 §:n 1 
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvän sekalaisen 
yhdyskuntajätteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja 
umpisäiliölietteen kiinteistöit-täinen kuljetus järjestetään kunnassa tai sen 
osassa siten, että kiinteistön haltija sopii siitä jätteen kuljettajan kanssa, 
jos: 
1) näin järjestetty jätteenkuljetus täyttää 35 §:n 2 momentissa säädetyt 

edellytykset; 
2) jätteenkuljetus edistää jätehuollon yleistä toimivuutta kunnassa, tukee 

jätehuollon alueellista kehittämistä eikä aiheuta vaaraa tai haittaa 
terveydelle tai ympäristölle; 

3) päätöksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myönteisiksi ottaen 
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekä yritysten 
ja viranomaisten toimintaan. 

 
Säännöksen 3 momentin mukaan kunnan on seurattava ja valvottava 1 
momentissa tarkoitetun päätöksen täytäntöönpanoa ja sen edellytysten 
täyttymistä sekä tarvittaessa käsiteltävä jätteenkuljetusta koskeva asia 
uudelleen. 
 
Jätelain 149 §:n 4 momenttiin sisältyvän siirtymäsäännöksen mukaan 
kunnan, jossa vuoden 1993 jätelaissa tarkoitettu järjestetty jätteenkuljetus 
tämän lain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena 
jätteenkuljetuksena, on tarkasteltava jätteenkuljetuksen järjestämistä 
tämän lain 37 §:n 1 momentissa säädettyjen kiinteistön haltijan järjestämän 
jätteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtävä asiassa päätös 
viimeistään vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos päätöksellä 
siirrytään kiinteistön haltijan järjestämästä jätteenkuljetuksesta kunnan 
järjestämään jätteenkuljetukseen, päätöksessä on määrättävä kiinteistön 
haltijan järjestämän jätteenkuljetuksen lakkaamisesta. 
 
Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mukaan päätös on perusteltava. 
Perusteluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet 
ratkaisuun sekä mainittava sovelletut säännökset. 
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Jätelain esitöissä (HE 199/2010 vp) todetaan 35 §:n 2 momentin osalta 
muun muassa, että vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja 
syrjimättömyydestä tarkoittaisi muun ohella sitä, että eri asiakkaita, 
asiakasryhmiä tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun 
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. 
Mahdollista määräävää markkina-asemaa ei saisi käyttää 
kilpailunrajoituslain vastaisesti hinnoittelussa hyväksi. 
 
Jätelain 37 §:n 1 momentin osalta edellä mainituissa esitöissä todetaan, 
että kunnan olisi tehtävä asiasta kuntalain mukainen hallintopäätös. Toisin 
kuin nykyisessä laissa säädetään, päätös voitaisiin kuitenkin tehdä vain, 
jos pykälän 1 momentissa säädetyt edellytykset täyttyvät. Kunnan 
päätösvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen 
varmistamiseksi, että kunta varmistuu 32 §:ssä vastuulleen säädetyn 
jätteen osalta jätteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja 
toimivuudesta myös silloin, kun kuljettajan valinta jätetään ehdotetun 
pykälän mukaisesti kiinteistön haltijan päätettäväksi. 
 
Edelleen esitöissä todetaan, että ehdotetut kiinteistön haltijan järjestämän 
jätteenkuljetuksen käyttöönoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin 
nykyisin voimassa olevan lain mukaisen sopimusperusteisen 
jätteenkuljetuksen käyttöönoton edellytykset. Tämä olisi tarpeen erityisesti 
kiinteistön haltijoiden oikeussuojan turvaamiseksi. Jätteenkuljetuksen 
järjestäminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, että kiinteistön haltija on 
velvollinen solmimaan sopimuksen jätteen kuljettamisesta. Se siis lisää 
kiinteistön haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan järjestämään 
jätteenkuljetukseen. 
 
Ympäristövaliokunta on hallituksen esityksestä antamassaan mietinnössä 
(YmVM 23/2010 vp) todennut jätteenkuljetuksen osalta muun ohella, että 
erityisesti jätelakiehdotuksen 37 §:n on nähty estävän julkisen ja yksityisen 
toimijan tasa-arvoisen kohtelun, kun pykälän on nähty asettavan erityisiä 
vaatimuksia ainoastaan kiinteistön haltijan järjestämälle kuljetukselle. 
Tämän vuoksi valiokunta on ehdottanut, että 35 ja 37 §:n muuttamista 
mietinnöstä tarkemmin ilmenevällä tavalla siten, että eri 
kuljetusjärjestelmiä koskevan vaatimustason yhtäläisyys ilmenisi pykälistä 
selvemmin. Lisäksi valiokunta on ehdottanut, että kriteeristöön lisätään 
kiinteistön haltijoiden oikeussuojan kannalta olennainen vaatimus 
palveluiden kattavuudesta. Valiokunta on pitänyt ehdotettua sääntelytapaa 
koskevaa muutosta siten merkityksellisenä, että se korostaa eri 
kuljetusjärjestelmien lähtökohtaista samanarvoisuutta, edellytysten 
yhtäläisyyttä ja kilpailuneutraliteettia. Eduskunta on hyväksynyt uuden 
jätelain 35 ja 37 §:n ympäristövaliokunnan mietinnössä ehdotetun 
mukaisesti (EV 360/2010 vp). 
 
Säännöksen 3 momentin osalta todetaan esitöissä, että ehdotetussa 3 
momentissa kunta velvoitettaisiin seuraamaan ja valvomaan kiinteistön 
haltijan järjestämästä jätteenkuljetuksesta tehdyn kunnan päätöksen 
täytäntöönpanoa ja sen edellytysten täyttymistä. Jos edellytykset eivät 
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enää täyttyisi, olisi kunnan muutettava päätöstä. Päätöksen muuttamiseen 
sovellettaisiin samoja menettelyjä ja edellytyksiä kuin muutettavan 
päätöksen valmistelussa. 

Asian tausta 

Jätelautakunnan toimialue 
 
Jätelautakunnan toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, 
Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripää, Punkalaidun, Sastamala 
(pl. Suodenniemi ja Mouhijärvi), Somero, Säkylä, Tammela, Urjala ja 
Ypäjä. Kunnista Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Ypäjä sijoittuvat 
Hämeen ELY-keskuksen toimialueelle. 
 
Päätöksen mukaan jätelain 37 §:n mukainen kiinteistön haltijan järjestämä 
kuljetus on käytössä jätelautakunnan toimialueen kunnista Eurassa, 
Huittisissa ja Säkylässä. Päätökset kiinteistön haltijan järjestämästä 
jätteenkuljetuksesta on tehty vuonna 2016 (jätelautakunnan päätös 
30.8.2016, § 52 ja 53 sekä jätelautakunnan päätös 1.11.2016, § 75). 
Lopuissa toimialueen kunnissa on käytössä vuoden 1993 jätelain 
sopimusperusteinen jätteenkuljetus. Näissä viimeksi mainituissa 
toimialueen 13 kunnissa on käytössä Loimi-Hämeen Jätehuolto Oy:n 
järjestämä paikkaava jätteenkuljetus. 
 
Asian vireilläolo 
 
Jätelautakunta oli jo päätöksellään 16.6.2015, § 15 päättänyt, että 
Akaassa, Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Koski Tl:ssä, Loimaalla, 
Oripäässä, Punkalaitumella, Sastamalassa (pois lukien Suodenniemen ja 
Mouhijärven alueet), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypäjällä 
yhdyskuntajätteiden kuljetus järjestettäisiin jätelain 37 §:n mukaisesti 
kiinteistön haltijan järjestämänä kuljetuksena. Korkein hallinto-oikeus on 
ratkaisullaan KHO 2018:34 puutteellisten selvitysten vuoksi kumonnut 
jätelautakunnan ja hallinto-oikeuden päätökset asiassa, ja palauttanut 
asian jätelautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi. Asian käsittely on siten 
ollut vireillä jätelautakunnassa jo yli 10 vuotta. 
 
Teetetyt selvitykset 
 
Päätöksen mukaan jätelain ehtojen täyttymistä toimialueen kunnissa on 
selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemässä 
kuljetusjärjestelmäselvityksessä, jo-ka valmistui vuonna 2023. 
Kuljetusjärjestelmän tilaa on myös selvitetty loppuvuodesta 2024 
valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n raportissa, joka koskee toimialueen 
hintatasoa ja asukastyytyväisyyttä. Ramboll Finland Oy on tehnyt myös 
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjärjestelmäselvityksen, mutta siitä 
puuttui kokonaan kuntakohtainen tarkastelu. 
Vuoden 2023 kuljetusjärjestelmäselvityksen mukaan arvio jätelain ehtojen 
täyttymisestä on tehty kuntakohtaisesti, mutta kuitenkin jätelain ehdot 
luotettavuudesta, kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta 
kehittämisestä, ympäristö- ja terveysvaikutuksista sekä 
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kokonaismyönteisyydestä on tarkasteltu koko tarkastelualueen osalta, 
koska kyseisiä ehtoja määrittäviä lähtöaineistoja ei saatu kuntakohtaisesti 
eikä myöskään arviointeja pystytty tekemään kuntakohtaisesti. 
 
Kuljetusjärjestelmäselvityksen johtopäätösten mukaan tehtyjen arviointien 
perusteella voidaan todeta, että nykyinen kiinteistön haltijan järjestämä 
jätteenkuljetus täyttää jätelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset vaatimukset 
seuraavissa kunnissa eri alueilla (taajama, kylä, pienkylä, maaseudun 
harva-asutus): Huittinen, Jokioinen, Loimaa, Oripää, Sastamala ja Urjala. 
Selvityksessä tehtyjen arviointien ja saatujen lähtötietojen perusteella 
jätelain ehtojen täyttymisestä ei ole varmuutta seuraavissa kunnissa: Akaa, 
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Säkylä ja Ypäjä. 
Jätelain ehtojen täyttymistä on mahdollista varmentaa esimerkiksi erillisellä 
asukaskyselyllä. Selvityksessä tehtyjen arviointien perusteella jätelain 
ehdot eivät täyty Tammelassa.  
 
Päätöksen sisältö 
 
Päätöksen esittelijän päätösehdotus on ollut seuraava: 
 

Jätelautakunta päättää, että kaikissa toimialueen kunnissa 
(Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski 
Tl, Loimaa, Ori-pää, Punkalaidun, Sastamala (pl. 
Suodenniemi ja Mouhijärvi), Somero, Säkylä, Tammela, 
Urjala ja Ypäjä) sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetus 
järjestetään jätelain 36 §:n mukaisena kunnan järjestämänä 
jätteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan järjestämään 
jätteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 1.1.2029–
1.12.2029. Jätelain 37 §:n mukainen kiinteistön haltijan 
järjestämä jätteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja 
Säkylässä vaiheittain kunnan järjestämään kuljetukseen 
siirryttäessä. Vuoden 1993 sopimusperusteinen 
jätteenkuljetus lakkaa Akaassa, Forssassa, Humppilassa, 
Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla, Oripäässä, 
Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja 
Mouhijärvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypäjällä 
vaiheittain kunnan järjestämään kuljetukseen siirryttäessä. 

 
Esittelijän päätösehdotuksesta poiketen jätelautakunta on esitetyistä 
perusteluista huolimatta äänestyksin päättänyt hyväksyä 
muutosehdotuksen, että uutta päätöstä kuntiin, joissa lainvoimainen 
päätös on olemassa, ei tehdä, koska selvityksissä ei ole tullut ilmi, 
etteivätkö edellytykset kiinteistönhaltijan järjestämässä jätteenkuljetuksesta 
edelleen täyttyisi, ja että kuntien osalta, joissa ei päätöstä ole olemassa, 
siirrytään sopimusperusteisesta kuljetuksesta kiinteistöhaltijan 
järjestämään jetteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. 
 
Muutosehdotusta ei ole tarkemmin perusteltu. 
 
Päätöksen lainvastaisuus 
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Päätöksen perustelemisesta 
 
Asiassa on arvioitu jätteenkuljetusjärjestelmän valintaa 16 Forssan 
kaupungin jätelautakunnan toimialueeseen kuuluvan kunnan osalta, ja 
asian valmistelussa on käytetty Ramboll Finland Oy:n tekemiä selvityksiä 
vuosilta 2019, 2023 ja 2024. 
 
Muutosehdotukseen perustuvalla päätöksellä on päätetty jatkaa jätelain 37 
§:n mukaista kiinteistön haltijan järjestämää jätteenkuljetusta Eurassa, 
Säkylässä ja Huittisissa olemassa olevien päätösten perusteella. Muiden 
kuntien osalta päätöksellä on siirrytty vanhan vuoden 1993 jätelain 
sopimusperus-teisestä jätteenkuljetuksesta kiinteistön haltijan 
järjestämään jätteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. Vastoin 
esittelijän esittämää päätösehdotusta perusteluineen päätöksellä on siten 
siirrytty kiinteistön haltijan järjestämään jätteenkuljetukseen koko 
jätelautakunnan toimialueella. 
 
ELY-keskus huomauttaa, että hallintolain 45 §:n nojalla päätös on 
perusteltava. Perusteluissa on muun muassa ilmoitettava, mitkä seikat ja 
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Muutosehdotuksessa on viitattu 
laadittuihin selvityksiin, jotka eivät kuitenkaan puolla nyt tehtyä päätöstä 
vaan päinvastaista, esittelijän tekemää päätösehdotusta. Muutoin 
muutosehdotusta ei ole erikseen perusteltu. Muutosehdotuksella on 
päädytty esittelijän esittämästä päinvastaiseen ratkaisuun, eikä esittelijän 
perustelut siten tue tehtyä päätöstä lainkaan, vaan puhuvat sen sijaan sitä 
vastaan. 
 
Näin ollen esitetyt perustelut ovat päätöksen kanssa ristiriitaiset ja selvästi 
puutteelliset. ELY-keskus toteaa, ettei päätös täytä hallintolain 45 §:ssä 
säädettyjä vaatimuksia päätöksen perustelemisesta ja on siten 
kokonaisuudessaan lainvastainen. 
 
Kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkuljetuksen edellytyksistä 
 
ELY-keskus toteaa, että jätelain 36 §:n mukainen kunnan järjestämä 
kuljetus on jätelain jätehuoltojärjestelmässä ensisijainen vaihtoehto 
jätteenkuljetuksen järjestämiselle. Jätteenkuljetus voidaan järjestää 
kiinteistön haltijan toimesta vain, jos saadaan varmuus siitä, että jätelain 
37 §:n edellytykset täyttyvät. Jätelaki rajoittaa näin ollen päätöksentekijän 
harkintavaltaa jätteenkuljetusjärjestelmää valittaessa. Päätöksenteko ei voi 
perustua yksinomaan esimerkiksi kunnan kantaan, mikä ilmenee 
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta KHO:2016:19. On myös syytä 
ottaa huomioon, että edellytykset kiinteistön haltijan järjestämään 
jätteenkuljetukseen siirtymiselle ovat tiukemmat kuin vanhan vuoden 1993 
jätelain mukaiset edellytykset. 
 
Esittelijän päätösehdotuksen perusteluissa on tuotu esille teetetyistä 
selvityksistä tehtäviä johtopäätöksiä. Perusteluissa on muun muassa 
todettu, että jätelautakunnan toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei 
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voida pitää hyvänä jätelain lähtökohdat ja tavoitteet huomioon ottaen. 
Edelleen on todettu, että useassa kunnassa on käytössä paikkaava 
jätteenkuljetus. Lisäksi on ilmennyt, ettei kaikki jätteenkuljetusyritykset 
noudata jätelain 35 §:n 3 momentissa edellytetysti jätehuoltomääräyksiä. 
 
Esittelijän päätösehdotuksen perusteluista ilmenee, ettei toimialueella 
voida varmistua siitä, että jätteenkuljetus edistäisi jätehuollon yleistä 
toimivuutta kunnassa, tukisi jätehuollon alueellista kehittämistä eikä 
aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle ja ympäristölle. 
Kaksoisjärjestelmän, jossa sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetus olisi 
kiinteistön haltijan järjestämässä kuljetuksessa ja loput jätejakeet kunnan 
järjestämässä kuljetuksessa, ei voida katsoa edistävän jätehuollon yleistä 
toimivuutta kunnassa ja tukevan jätehuollon alueellista kehittämistä. 
Jätteenkuljetuksen valvonnassa on ollut haasteita ja niistä johtuvia 
puutteita. 
 
Kuljetusselvityksessä ei ole arvioitu kaikkien jätelaissa säädettyjen 
edellytysten täyttymistä kuntakohtaisesti, vaan sen sijaan jätelautakunnan 
toimialueen osalta kokonaisuutena, mikä osaltaan puoltaa 
kuljetusjärjestelmän päättämisestä yhteisesti koko jätelautakunnan 
toimialueella, kuten esimerkiksi tapauksessa KHO 31.12.2019 t. 6230. 
 
Edellä todetun valossa ELY-keskus katsoo, ettei voida varmistua siitä, että 
jätteenkuljetuspalveluja olisi tarjolla kattavasti ja luotettavasti sekä 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin koko jätelautakunnan toimialueella. 
ELY-keskus yhtyy esittelijän perusteluissa ja eriävässä mielipiteessä 
esitettyyn kantaan, että jätehuollon yleisen toimivuuden kehittämiseksi, on 
perusteltua päättää koko toimialueelle yhdenmukainen 
jätteenkuljetusjärjestelmä. Tehdyn päätöksen vaikutuksia, jossa on 
päätetty kiinteistön haltijan järjestämään jätteenkuljetukseen siirtymisestä, 
ei kaiken edellä todetun valossa voida myöskään pitää kokonaisuutena 
myönteisinä, etenkään ottaen huomioon vaikutukset viranomaistoimintaan. 
 
Kootusti ELY-keskus toteaa, että kuljetusjärjestelmästä päättäminen on 
laillisuusharkintaa. Koska jätelain 37 §:ssä säädettyjen edellytysten ei 
voida katsoa täyttyvän jätelautakunnan toimialueen kunnissa, Hämeen 
ELY-keskuksen näkemyksen mukaan jätelautakunnan päätös on 
lainvastainen. 
 
Olemassa olevien päätösten seurannasta 
 
Edelleen ELY-keskus korostaa, että kunnalla on jätelain 37 §:n 3 
momentin nojalla myös velvollisuus seurata ja valvoa aikaisemmin 
mahdollisesti tehtyä päätöstä kiinteistön haltijan järjestämään 
jätteenkuljetukseen siirtymisestä ja mikäli edellytykset eivät enää täyty, on 
kunnan muutettava päätöstä. Koska jätelain 37 §:n mukaiset päätökset 
Euran, Säkylän ja Huittisten osalta on tehty vuonna 2016, on 
jätelautakunnan ollut perusteltua selvittää edellytysten täyttymistä myös 
näiden kuntien osalta. ELY-keskuksen näkemyksen mukaan asiassa on 
myös niiden kuntien osalta, joissa on olemassa päätös kiinteistön haltijan 
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järjestämästä jätteenkuljetuksesta, perusteet siirtyä kunnan järjestämään 
jätteenkuljetukseen. Asiassa tulee antaa painoa kokonaisvaltaiselle 
harkinnalle valituksessa edellä kuvatuin perustein.  
 
Käsittelyaikataulusta 
 
ELY-keskus huomauttaa, että päätös jätteenkuljetusjärjestelmästä olisi 
jätelain 149 §:n 4 momentin nojalla tullut tehdä jo 1.5.2013 mennessä, ja 
kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen siirryttäessä kiinteistön haltijan 
järjestämän jätteenkuljetuksen olisi tullut lakata viimeistään 1.5.2017. 
Tästä huolimatta jätelautakunnan toimialueella on edelleen kolmetoista 
kuntaa, joissa edelleen on käytössä vuoden 1993 jätelaissa tarkoitettu 
järjestetty jätteenkuljetus. Erityisesti näiden kuntien osalta on tärkeää 
mahdollisimman pian saada lainvoimainen päätös jätteen 
kuljetusjärjestelmästä, jotta ne saadaan pois vanhan 1993 jätelain 
sopimusperusteisen järjestelmän ja paikkaavan jätteenkuljetuksen piiristä.  
 
Hämeen ELY-keskukselle on toimitettu 21.12.2023 valvontapyyntö, jossa 
alueen kiinteistönhaltijat ovat pyytäneet Hämeen ELY-keskusta jätelain 
alueellisena valvontaviranomaisena ryhtymään kiireellisiin toimenpiteisiin 
Forssan jätelautakunnan aluetta koskevan lainvastaisen tilanteen 
korjaamiseksi. Hämeen ELY-keskus on antanut asiassa ratkaisunsa 
27.5.2024 ja samalla kehottanut Forssan kaupungin jätelautakuntaa 
tekemään jätelain 149 §:n 4 momentin edellyttämän päätöksen sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmästä 31.12.2024 mennessä (liitteenä).  
 
Hämeen ELY-keskus korostaa, että jätelautakunnan alueella oleva 
lainvastainen tilanne on erityisesti alueen asukkaiden kannalta 
kestämätön. Kiinteistön haltijoiden vireille panema hallintopakkoasia 
entisestään korostaa tarvetta kuljetusjärjestelmän lailliseen tilaan 
saattamisesta. Jätteenkuljetusjärjestelmän valintaa koskeva asia on ollut 
vireillä kauan ja jätelain siirtymäsäännökseen nähden asian ratkaiseminen 
pahoin viivästynyt. ELY-keskus huomauttaa, että JL 149.4 §:n siirtymäaika 
on menettänyt merkityksensä eikä sido enää jätelautakuntaa ja siten 
siirtymä kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen voidaan tehdä jo 
aiemmin kuin vuonna 2029. Asiassa tehdyistä päätöksistä huolimatta 
tilannetta ei ole saatu jätelain mukaiseksi. Erityisesti tästä syystä ELY-
keskus katsoo, että päätöstä tulisi ensisijaisesti muuttaa siten, että se 
täyttää jätelain vaatimukset sen sijaan, että se jälleen palautettaisiin 
jätelautakunnan käsiteltäväksi, jolloin tilanteen saattaminen lainmukaisesti 
edelleen viivästyisi. 

Johtopäätökset 

Edellä tarkemmin perustellusti ELY-keskus katsoo, että jätelain 37 §:ssä 
säädetyt edellytykset kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkuljetukseen 
siirtymiselle eivät ole olemassa jätelautakunnan toimialueen kunnissa. 
ELY-keskus pitää tehtyä päätöstä jätehuoltoon sekä kiertotalouteen 
liittyvien kokonaistavoitteiden vastaisena. Päätöksellä hyväksyttyä 
muutosehdotusta ei myöskään ole perusteltu, eikä päätös siten täytä 
hallintolain 45 §:ssä säädettyjä vaatimuksia.  
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Kaikki edellä todettu huomioon ottaen ELY-keskus pitää päätöstä jätelain 
ja hallintolain vastaisena ja katsoo, että päätöstä ensisijaisesti on syytä 
muuttaa päätöksen esittelijän päätösehdotuksen mukaiseksi, tai 
toissijaisesti kumota ja palauttaa jätelautakunnan uudelleen käsiteltäväksi. 
 
Ottaen huomioon asiassa teetetyt, päätöksenteon taustalla olevat 
selvitykset, esittelijän perusteltu päätösehdotus sekä asian käsittelyyn jo 
kulunut erityisen pitkä aika, ELY-keskus pyytää hallinto-oikeutta 
muuttamaan päätöstä sen vaatimuksen mukaisesti. Mikäli hallinto-oikeus 
katsoo, ettei ole toimivaltainen muuttamaan päätöstä edellä vaaditusti, 
päätös tulee lainvastaisena kumota ja palauttaa jätelautakunnan uudelleen 
käsiteltäväksi. 

Asiakirjan hyväksyntä 
Tämä asiakirja on hyväksytty/allekirjoitettu viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt lakimies Ilona Varis ja 
ratkaissut valvontapäällikkö Sinikka Koikkalainen. 
 
 

Liitteet Valituksenalainen Forssan jätelautakunnan päätös 12.2.2025 § 6, 
saatteineen 
Hämeen ELY-keskuksen päätös 27.5.2024 dnro HAMELY/2622/2023 
 



 

 

Tämä asiakirja HAMELY/1211/2023 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument HAMELY/1211/2023  har 
godkänts elektroniskt 
 
Ratkaisija Koikkalainen Sinikka 21.03.2025 09:15 

Esittelijä Varis Ilona 21.03.2025 09:06 
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Sekalaisen yhdyskunhjefteen kuljetusjdrjestelme Forssan kaupungin jdtelautakunnan
alueella

252114.06.01t2023

JATELTK 07.06.2023 S 26

Valmistelija Jdtehuoltopddllikko Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
sa I la. a la pi rtti @forssa. fi

Forssan kaupungin jatelautakunta toimii jdtelain (646/201 1) 23 $:n
mukaisena kunnan jatehuoltoviranomaisena seuraavissa kunnissa.
Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl,
Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja
Mouhijiirvi), Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypdj6. Toimialueen
kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sekylassa on kaytossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta je|€lain (6471201 1) 37 $:n mukainen
kiinteistdn haltijan jdrjestdme jetteenkuljetus. Muissa toimialueen
kunnissa (Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripdd, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijiirvi),
Somero, Tammela, Urjala ja Ypeja) on kaytossa vuoden 1993
jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) antoi 9.3.20'18 ratkaisunsa em. 13 kunnan
jatteenkuljetusjarjestelmepaatOksia koskevissa jatkovalituksissa ja
palautti asian .iatelautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. KHO:n
mukaan jatelautakunnan vuonna 2015 tekemat paatokset
kuljetusj6rjestelmasta eivat perustuneet hallintolain edellytt6mdlld
tavalla riittdviin selvityksiin.

Jetelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetuksen voi
jerjestaa joko kunnan jarjestamana tai kiinteistdn haltijan
jarjestamana. Jatelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestema
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myos jdtelain 37 S:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin

2. jetteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa,
tulee jatehuollon alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myonteiseksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan
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OTE POYTAKIRJASTA
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12.02.2025

Naita edellytyksid on selvitetty vuonna 2019 valmistuneessa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka koski niita 13 kuntaa, joiden
kuljetusjdrjestelmepeetdkset KHO palautti uudelleen valmisteluun.
Koko toimialuetta koskeva kuljetusjdrjestelmaselvitys (liitteena)
valmistui toukokuussa 2023 ja siind on liseksi kuntakohtainen
tarkastelu, joka puuttuu vuonna 2019 valmistuneesta
kuljetusjdrjestelmaselvityksesta. Eura, Sdkyld ja Huittinen otettiin
mukaan viimeisimpean kuljetusjarjestelmdselvitykseen, koska
jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
kainteiston haltijan kuljetusjarjestelmdpeatdksen taytant6onpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymiselle ei ole asetettu samanlaisia ehtoja kuin
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ja vaikka kaikki
kiinteist6n haltijan jarjestamdlle kuljetukselle asetetut ehdot
tayttyisivat, voidaan silti tehdd paatos kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisestd.

Vuonna 2019 kuljetusjarjestelmasta pyydettiin lausunnot kunnilta,
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-keskuksilta,
Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:lta, alueella toimivilta
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:lta seka
asianosaisten tahojen etujarjestoiltS. Lisdksi kuntalaisille varattiin
mahdollisuus mielipiteen esittdmiseen. Lausuntoja saapui 32 kpl ja
naista 2 puolsi kunnan jarjestamea jetteenkuljetusta ja loput
kiinteistdn haltijan jarjestemaa jatteenkuljetusta.

Ennen kuljetusjdrjestelmapaatOksen tekemista lautakunta kuulee
asianosaisia. Lausunnot pyydetaan toimialueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-keskuksilta, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:ta, jateenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:lta
seka asianosaisten tahojen etujarjestoilta. Lisdksi hallintolain
(43412003) 41 S:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden
elinymparist66n, tyontekoon tai muihin oloihin pddtoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kdsittelyn
lahtdkohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensd asiasta.

Kuljetusjarjestelmaselvitys on liitteene.

Jatehuoltopaallikk6 Salla Alapirtti

Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jdsenille mahdollisuuden esittdd
mielipiteensa jatteenkul.letusjdrjestelmesta ja tiedottaa siita
jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seke toimialueen lehdissa.
Mielipiteet pyydetaan toimittamaan jdtelautakunnalle kirjallisesti
30.9.2023 mennessd,
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2. pyytaa jatteenkuljetusjarjestelmasta lausunnot kirjallisesti
30.9.2023 mennessa seuraavilta tahoilta:

. toimialueen kunnat

. toimialueen ymparistdnsuojeluviranomaiset

. Hameen ElY-keskus, Pirkanmaan ElY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus
. Loimi-Hdmeen Jetehuolto Oy
. toimialueen jatteenkuljetusyritykset
. Suomen Kuntaliitto ry
. edunvalvontajdrjestot: Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry,
Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry (ALT), Kierrdtysteollisuus ry,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) seka Suomen Kiertovoima ry
(Krvo).

3. Julkaisee selvityksesta puuttuvat liitteet 19.6.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen edustaja Emmi Lintonen saapui kokoukseen
tdmdn asian kasittelyn aikana.

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

Jatehuoltopaallikko Salla Alapirtti, p. O4O 1724 O81,
sa I la. a lap i rtti @forssa. fi

Kuljetusjdrjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripdd, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja
Ypdj6. Lainvoimainen kuljetusjdrjestelmdpidtds sekalaisen
yhdyskuntajitteen osalta on Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa, joissa
jiitteenkuljetus jdrjestetddn jdtelain 37 $:n mukaisesti kiinteistdn
haltijan jarjestamana. Muissa toimialueen kunnissa on kaytosse
vuoden 1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Jatelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestdmd kuljetus on ensrsijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jerjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 $:n mukaisesti, ette jetteenkuljetus jarjestetaan
kiinteist6n haltijan jarjestamana, jos pykdldssii mainitut edellytykset
teyttyvat, eli
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1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdttdmin ehdoin

2. jdtteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittemista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka em. edellytykset teyttyisivet, kunta voi silti paattaa siirtye
kunnan jarjestemddn kuljetukseen. Koska kunnan on seurattava
jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kiinteistdn haltijan jarjestaman
jdtteenkuljetuksen edellytysten tayttymista Euran, Huittisten ja
Sakylan osalta ja tehtava jatelain mukainen paatds sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelmasta loppujen toimialueen
kuntien osalta, koskee tama kuljetusjdrjestelmdpddt6s kaikkia
toimialueen kuntia. Jatelain ehtojen tayttymistd toimialueen kunnissa
on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjdrjestelmaselvityksessa, joka valmistui kevddlld 2023.
Ramboll Finland Oy on tehnyt toimialueen kuntien osalta myds
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjdrjestelmdselvityksen, mutta siita
puuttuu kuntakohtainen tarkastelu.

Lausunnot ja mielipiteet

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jdtelautakunnan

.ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa. Mielipiteet tuli
jdttdd kirjallisesti 30.9.2023 mennessa, mutta yhtaan mielipidettd
asiaan liittyen ei jatetty. Lausunnot kuljetusjarjestelmasta tuli
toimittaa myos 30.9. mennessa ja niita saapui 25 kpl. Osa lausunnon
antajista pyysi lisaaikaa ja sitd my6nnettiin huomioiden se, etta asia
kdsitellddn jdtelautakunnan marraskuun kokouksessa. Tiivistelmd
lausunnoista on liitteene ja lausunnot oheismateriaalina. Lausunnon
toimittivat Akaan kaupunginhallitus, EtelS-Satakunnan
ymparist6lupalautakunta, Euran tekninen lautakunta, Forssan
ymparistolupalautakunta, Huittisten tekninen valiokunta, Humppilan
tekninen lautakunta, Hameen ELY-keskus, Jokioisten teknisen
lautakunnan lupajaosto, Jokioisten kunnanhallitus, Suomen
Kiertovoima (KIVO), Loimi-Hdmeen Jiitehuolto Oy, Loimaan
kaupunginhallitus, Loimaan kaupungin lupajaosto, Pirkanmaan ELY-
keskus, Pyhajerviseudun kuljetusyrittdjdt, Sastamalan tekninen
lautakunta, Sastamalan kaupungin ymparist6terveydenhuollon
jaosto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Someron tekninen
lautakunta, Tammelan ymparist6lautakunta, Urjalan tekninen
lautakunta, Valkeakosken ymparistdnsuojelu, Varsinais-Suomen
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ELY-keskus ja Ymperistohuolto Askonen Oy. Lausunnoista 13 puolsi
kiinteiston haltijan jarjestamae jatteenkuljetusta ja 6 kunnan
jarjestamaa kuljetusta. 6 lausunnossa ei selkeesti kerrottu kumpaa
kuljetusjarjestelmaa kannatetaan.

Jablain ehtojen tlyttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jdtelain ehdot kiinteistdn
haltijan jarjestamalle jetteenkuljetukselle tayttyvat toimialueen
kunnista kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa ja Urjalassa. Yhdeksdn kunnan osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta. Nama kunnat ovat Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja
Ypiija. Selvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa.
Ainoastaan niiden kuntien osalta, jossa jatelain ehdot tayttyvat, on
mahdollista valita kunnan jarjesteman jatteenkuljetuksen ja
kiinteist6n haltijan jdrjestdmdn jdtteenkuljetuksen valilla.

Selvityksen mukaan jdtelain ehtojen tayttymista olisi mahdollista
varmentaa asukaskyselylld niissa kunnissa, joissa ei ole varmuutta
jatelain ehtojen teyttymisesta. Asukaskyselya ei kuitenkaan kannata
ldhted toteuttamaan, silld se ei tuo kuljetusjarjestelmapaatdksen
kannalta oleellista lisatietoa. Kyselyllii saatetaan saada selville syitd,
miksi jokin kiinteisto on jattaytynyt jatteenkuljetuksen ulkopuolelle ja
lisdtietoa kimppa-astioiden kayttajista, mutta se ei muuta esimerkiksi
perusteettoman korkeita jeteastian tyhjennysmaksuja, joita osassa
kuntia on kaytOssa.

Pa i kkaava jiitteen ku ljetu s

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytdssa Loimi-Hameen Jdtehuolto
Oy:n jarjestama paikkaava jdtteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Sakylassa paikkaavaa jdtteenkuljetusta ei ole kdytossd. Osassa
saapuneista lausunnoista on todettu, ettd paikkaavaa
jdtteenkuljetusta voidaan prtaa samanarvoisena
jdtteenkuljetuspalveluna kotitalouksille kuin yksityisten
kuljetusyritysten tarjoamaa palvelua. Tdmd ei pidd paikkaansa, silld
paikkaavaa jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden
(diaarinumero 0122811415149) paatdksen mukaisesti ennen kuin
toimialueella on lainvoimainen kuljetusjiirjestelmapaatds sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksesta. Loimi-Hiimeen Jdtehuolto Oy ei
markkinoi paikkaavaa jatteenkuljetusta eikd siihen oteta mukaan
uusia asiakkaita. Paikkaavaa jdtteenkuljetusta on kayt6ssa runsaasti
haja-asutusalueella, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %)
ja Tammelassa (30 %). Selvityksen paikkatietotarkastelun
perusteella Somerolla on alueita, joissa tehdddn jateastian
tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan jatteenkuljetuksen toimesta.

Jetelautakunta
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Tama antaa viitteita siita, ette Somerolla on alueita, joissa yksityiset
jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti ja jZitteenkuljetusrekisterin tiedot

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksess6
on huomioitu ne kiinteistot, .joille on myonnetty jatemaksun
kohtuullistaminen, eli kiinteistot, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
j6tehuoltoa. Jdtehuoltoon liittyneiden kiinteist6jen maara vaihtelee
kunnittain ja alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla
alueilla liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (89 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa (58 %) ja
Somerolla (66 %). Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit
olivat Tammelassa (44 ok) ja Sakylassa (51 o 

) ja korkeimmat
Oripaassa (82 ok) ja Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittava osa
vapaa-ajan kiinteist6iste sijaitsee kaukana nykyisista
tyhjennyspisteistd, eniten Sakylassa (2,9 %), Eurassa (10,9 %) ja
Huittisissa (9,3 %). Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylasse on
alueita, joissa vapaa-ajan asunnorlle ei tehda lainkaan jateastian
tyhjennyksid. Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, etta Tammelassa
on isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittaa alhaista
liittymisastetta. Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla
ei ole tietoa.

Toimialueen liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvena, koska jatetain
ldhtokohta on se, ettii jokaiselle kiinteistolle tulee olla jarjestettyna
jdtteenkuljetus, ellei kiinteistdlle ole myonnetty jatemaksun
kohtuullistamista. Useassa lausunnossa ja
kuljetusjarjestelmeselvityksessa on nostettu esille jdtelautakunnan
yllepitaman jdtelain 143 $:n mukaisen jdtteenkuljetusrekisterin
tietojen puutteellisuus ja se, etta on jatelautakunnan tehtava seurata
jdtehuoltoon liittyneiden kiinteist6jen maaraa. Lausunnoissa my6s
nostettiin, etta jatelautakunta ei ole toimittanut jdtelain
valvontaviranomaiselle tehtavansa hoitamiseksi tarvittavia tietoja
jiitehuoltoon liittymattdmista kiinteist6ista

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatu on taysin riippuvainen
jetteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien tietojen 0etelaki 39
$) laadusta. Puutteellisia kuljetustietoja ei saada kohdistettua
rekisterissa millekaan kiinteistdlle. Jatelautakunta on my6s
havainnut, eta kiinteist6lla saattaa olla jdtteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennysvdlit, mutta esimerkiksi
asiakaspuhelun aikana kdy ilmi, efta tosiasiallisesti kiinteistolla
kaydaan tyhjentamassa jateastia soitosta. Ongelman muodostavat
my6s kimppa-astiat, joiden kayttajista ei valttamatta ole tietoa edes
jetteenkuljettajalla. Jatehuoltomaaraysten 8 g:n mukaisesti tiedot
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yhteista jateastiaa kayttavista kiinteistoista tulisi antaa
jatteenkuljettajalle ja jatelautakunnalle, mutta hyvin usein ndin ei
tapahdu.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jdtteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
laskujen vuoksi. Koska kuljetustiedot toimitetaan jdtelautakunnalle
neljannesvuosittain, kiinteist6 on saattanut olla jdtteenkuljetukseen
liittymatt6mana useita kuukausia ennen kuin tieto jdtteenkuljetusten
paatymiseste ndkyy jdtteenkuljetusrekisterissi. Ainoastaan yksi
toimialueen jdtteenkuljetusyrityksistd ilmoittaa jdtelautakunnalle
saannOllisesti tiedot kiinteist6istd, joiden jatteenkuljetus on katkaistu
maksamattomien laskujen vuoksi. Kunnan jarjestamasse
kuljetuksessa kiinteistOlle jarjestetaen jatteenkuljetus
maksuvaikeuksista huolimatta.

Muun muassa edella mainittujen ongelmren vuoksi jatehuoltoon
liirymattOmien kiinteistojen seuranta on hyvin haasteellista ja ldhes
mahdotonta kiinteiston haltijan jarjestemessa jatteenkuljetuksessa.
Jatelautakunnalla ei ole resursseja laheftea jokaiselle
jdtteenkuljetukseen liittymettom6lle kiinteist6lle selvityspyyntoa.
Riittemattdmien resurssien ja kuljetusrekisterin puutteellisten tietojen
vuoksi jdtelautakunnalla ei ole mahdollisuutta toimittaa ajantasaisia
ja luotettavia tietoja jetehuoltoon liittymdttomista kiinteistdista
valvontaviranomaisille. Valvontaviranomaisten tehtdvien
helpottamiseksi on vuoden 2023 alkupuolella annettu heille
katseluoikeudet jdtelautakunnan jdtteenkuljetusrekisteriin, josta
pystyy nakemaan mm. jdtteenkuljetustiedot seka kiinteistdn
mahdolliset paatokset ja ilmoitukset.

Toimialueella toimivat jefteenku Uetusyritykset ja tiedot hinnoista

Kuljetusjdrjestelmdselvityksen mukaan toimialueella toimii 14
sekajatetta kuljettavaa jetteenkuljetusyrityste, joista 1 1 vastasi
selvitykseen liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden yritysten
lukumaara kunnittain on esitetty selvityksen taulukossa 7. Loimi-
Hdmeen Jdtehuolto Oy:n internetsivuilla on listaus jatelautakunnan
tiedossa olevista jatteenkuljetusyriiyksista kunnittain. Koska
jetteenkuljettajat eivet useinkaan ilmoita jatelautakunnalle
toimialueissaan tapahtuvista muutoksista, selvityksessa ja Loimi-
Hdmeen Jdtehuolto Oy.n internetsivuilla olevat tiedot voivat erota
toisistaan. Joka kunnassa toimii kuitenkin useampi
jatteenkuljetusyritys.

Selvitystd varten kysyttiin toimialueen kuljettajilta hintatietoja
jatteenkuljetuksista. Kyselyyn vastasi 7 kuljetusyritysta, joiden
tyhjennykset vastaavat noin 50 % toiminta-alueella tehdyistd
tyhjennyksiste. Taman vuoksi jouduttiin hy6dyntamaan myos vuoden
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2019 selvityksen hintatietoja, joihin tehtiin indeksikorotus.
Hintatietojen toimittamatta jattaminen on huomionarvoinen asia,
koska j6telautakunnan on seurattava kiinteiston haltijan jarjestamalle
jitteenkuljetukselle asetettujen ehtojen teyttymista myOs hintojen
osalta. Hintojen seuraaminen on kuitenkin hyvin haasteellista, koska
kuljetusjdrjestelmiiselvitykseen ei toimitettu tietoja hinnoista
kattavasti. Selvityksen hintatiedot antavat kuitenkin riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivet vastaakaan todellista tilannetta.

Selvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa havaittiin keskimaaraista
korkeampia jateastian tyhjennyshintoja ilman selittevaa tekUaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
H intatarkastelun perusteella voidaan siis todeta, etta toimialueen
kuntalaisia asetetaan perusteettomasti palvelujen hinnoittelussa
toisistaan poikkeavaan asemaan, eika jatelain vaatimus palveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta toteudu.

Jatelain 85 $:n mukaisesti jdtelaskussa tulisi erotella jatteen
kdsittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Kaikissa selvitysta varten
toimitetuissa jdtelaskuissa ei ollut eritelty jatteen k6sittelyd ja
kuljetusta. Lisdksi laskuista havaittiin, etta osassa laskuista
jatteenkasittelymaksu erosi jatelautakunnan hyvaksymen
jatemaksutaksan jatteenkasiftelymaksusta. Naiden tietojen
perusteella voidaan todeta, etta kaikki jdtteenkuljettajat eivat
noudata jatelain mukaista velvoitetta eritelld jdtelaskussa
jatteenkesittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Lisaksi osa
jatteenkuljettajista ei laskuta kuntalaisilta jatteenkasittelykuluja
jetemaksutaksan mukaisesti. Nein ollen jatelain ehto
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta ei toteudu kaikkien
toimialueen kuntalaisten osalta.

Kunnan jdrjestiimAan kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa t;iyttyviit jiitelain mukaiset ehdot kiinteiston
haltijan jerjestamdlle jdtteenkuljetukselle. Tdmd tarkoittaa siis sita,
etta vain naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetaanko
jatteenkuljetus kunnan vai kiinteistdn haltrjan jdrjestdmdnd
kuljetuksena. Koska loppujen toimialueen kuntien osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan
ko. kuntien osalta paattaa ainoastaan kunnan jarjestameste
jatteenkuljetuksesta.

Sekajarjestelma, jossa osassa toimialueen kunnista olisi kaytosse
sekajatteen osalta kunnan jirjestame jetteenkuljetus ja osassa
kiinteistdn haltijan jiirjestdma jatteenkuljetus, asettaa toimialueen
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan ja vaikeuttaa merkittavasti mm.
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viranomaisten toimintaa, jdtehuollon alueellista kehittdmistd ja yleistd
toimivuutta.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jdtteen kereys ja kuljetus ja varmistua
siita, etta jetehuoltomaarayksia noudatetaan esimerkiksi
jdteastioiden tyhjennysvileissa. Jeteenkuljetuksen ulkopuolelle
jettaytyminen on huomattavasti vaikeampaa kuin kiinteiston haltijan
jerjestamassa jateenkuljetuksessa ja jatehuoltoviranomainen saa
paremmin tietoa kaikkien kiinteistojen jdtehuollosta. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa toimialueen kiinteist6ja ei aseteta
jatemaksujen osalta toisistaan perusteetta poikkeavaan asemaan ja
etta maksut perustuvat tasavertaisesti jatelain 78 S:n mukaiseen
jdtemaksutaksaan Lisdksi jdtemaksutaksan mahdollisista
hinnanalennuksista hyotyvat suoraan kuntalaiset.

Vaikka kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaiselta poistuu
oikeus valita oma jdtteenkuljettajansa, on kunnan jarjestamasse
kuljetuksessa lukuisia hyvie puolia. Yhdenvertaisten ja tasapuolisten
jatehuoltopalveluiden lisaksi kuntalaiset saavat mm.
jdtteenkuljetukseen ja jatemaksuihin liittyvdn asiakaspalvelun
samasta paikasta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaisten
asiointi sujuvoituu myos sita kautta, etta osa nyt
viranhaltijapaatoksind hoidettavista asioista, kuten jateastian
tyhjennysvelin pidentdmiset, voidaan hoitaa kevyemmin
ilmoitusmenettelylla.

Bio- ja pakkausjetteiden erilliskerdys on jo jdtelain mukaisesti
siirtynyt kunnan vastuulle. Jatehuollon alueellisen kehittdmisen,
yleisen toimivuuden ja kuljetusreittien optimoinnin kannalta on
tarkoituksenmukaista siirtya kaikissa toimialueen kunnissa kunnan
jarjestamaan kuljetukseen myos sekalaisen yhdyskuntajatteen
osalta. Suomi on kaukana EU:n asettamista kierr6tystavoitteista ja
niiden saavuttaminen on haasteellista kiinteist6n haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kun kaikkien jiitejakeiden
jdtehuollon jarjesteminen on kunnan vastuulla, voidaan mm. kayttaa
ohjaavaa taksaa, joka kannustaa bio- ja pakkausjatteiden lajitteluun.
Lisdksi voidaan esimerkiksi hy6dyntaa monilokeroastioita ja
optimoida j6tteenkuljetusreitit tehokkaasti.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisen mahdolliset negatiiviset vaikutukset
jatteenkuljetusyritysten toimintaan. Kunnan on jatelain 32 S:n
mukaisesti jarjestettave kuljetusten kilpailutus niin, ette
kaikenkokoisilla yrityksillii on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin. Lisaksi kuljetukset on kilpailutettava osiin jaettuna
niin, etta useampi yritys voidaan valita palvelun tuoftajaksi. Hyvin
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toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

Koska kuljetusjdrjestelmdselvityksen ja edelld selostetun perusteella
ei voida todeta, ette kaikki jatelain 37 S:ssa asetetut ehdot kiinteist6n
haltijan jdrjestdmalle jatteenkuljetukselle tayttyisivdt koko
toimialueella, tulee koko toimialueen osalta siirtyd jdtelain 36 $:n
mukaiseen kunnan jdrjestdmaan kuljetukseen.

JdtehuoltopdillikkO Salla Alapirtti

Jdtelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripea, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijervi),
Somero, Sdkylii, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajetteen kuljetus jarjestetaan .iatelain 36 $:n mukaisena
kunnan jdrjestdmdnd kuljetuksena. Siirtyminen kunnan jarjestamaan
ku ljetukseen ta pa htu u va i heittai n qalla 1 . 1 .2027 -31 . 1 2.2027 .

Keskustelun edetessa jasen Maija Toivonen tekin seuraavan
muutosesityksen:

" Esitdn asia palautusta valmisteluun. Asiasta paatettaessa tulee
varmistua siita, etta keytettavissa on asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Esitetyn selvityksen perusteella ei
voida todeta, etteik6 jdtelain ehdot teyttyisi kiinteistdnhaltijan
jarjestamassa jdtekuljetuksessa.

Ennen asian uudelleen kasittelya
- raportin pohjalta on tehtava tarkempi selvitys siite, mika on
liittymattdmien kiinteistojen aste talla hetkellii ja miksi osa
kiinteistoista ei ole liittynyt jarjestettyyn jdtehuoltoon.
- tehteva asukkaille kysely jetehuollosta asukaskysely hallintolain
41$:n mukaisesti, jolla pyriteen varmentamaan jiitelain 379 ehtojen
tayttyminen.
- hinnoittelutietoina on keytettavaa laajempaa otantaa alueella
toimivista yrityksista."

Ehdotusta kannattivat jasenet Laura Valila, llkka Riuttamaki, Pauli
Pietila, Pasi Markula ja Kari Virtanen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty esittelijdn ehdotuksesta
kannatettu poikkeava ehdotus, puheenjohtaja totesi, ettd asiasta
pitaa aanestaa. Puheenjohtaja esitti, etta pohjaesitys on jaa ja esitys
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on ei ja ette aanestys
kaydaan nimenhuutoddnestyksena. Puheenjohtajan esittama
aanestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti. Nimenhuudolla
suoritetussa eanestyksesse esittelijan paatdsehdotuksen kannalla
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olivat jdsenet Johanna Haggman, Anne Niemeld-Laaksonen, Nina
Prusila ja lsmo Ojansuu. Maija Toivosen muutosesityksen kannalla
olivat jasenet Kari Virtanen, llkka Riuttamdki, Reija Kaario, Marja
Lehtimaki, Pasi Markula, Timo Karunen, Pauli Pietile, Kalle Malin,
Laura Velila, Jatta Kannisto ja Markku Heikkilii.

Jatelautakunta paatti eanin 12 - 4 palaultaa asian uudelleen
valmisteluun lisdselvityksid varten.

Puheenjohtaja Johanna Heggman seka esittelija Salla Alapirtti
jattivat asiasta eriaven mielipiteen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. O40 1724 O81,
sa I la. alapirtti@forssa.fi

Jatelautakunta palautti sekalaisen yhdyskuntajdtteen
kuljetusjdrjestelmapaatdksen uudelleen valmisteluun kokouksessaan
8.11.2023 $ 48. Ennen asian kasittelya uudelleen tuli

- tehda tarkempi selvitys siita, mika on liittymaftdmien kiinteistdjen
aste talla hetkella ja miksi osa kiinteistoista ei ole liittynyt
jarjestettyyn jetehuoltoon
- tehdd asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain 41

S:n mukaisesti, jolla pyritean varmentamaan jdtelain 37 $ ehtojen
tayttyminen
- keyttaa hinnoittelutietoina laajempaa otantaa alueella toimivista
yrityksista

Kokouksessa 17 .1 .2024 S 2 jatelautakunta paatti em. lisdselvitysten
tekemisesta. Ramboll Finland Oy selvitti sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksen hintatasoa toimialueella ja teki
kuntalaisille asukaskyselyn tyytyvdisyydestd sekalarsen
yhdyskuntajatteen kuljetukseen. Jdtehuoltoon liittymattomyyden
juurisyitd on selvitetty postittamalla jokaiseen toimialueen kuntaan
100:lle jdtehuoltoon liittymatt6mdlle kiinteistolle selvityspyynnOt
jdtehuollon jarjestamisesta. Selvityspyyntoprojekti on edennyt
suunniteltua hitaammin ja on edelleen kesken.

Hameen Elinkeino-, Liikenne- ja Ymparist6keskus (ELY-keskus) on
kehottanut jatelautakuntaa tekemaan sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen 31.12.2024 mennessd. Koska
lisaselvitykset olivat viela kesken marraskuussa, jatelautakunta pyysi
Hameen ELY-keskukselta liseaikaa kuljetusjdrjestelmapaat6ksen
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tekemiseen 28.2.2025 saakka. Ramboll Finland Oy:n selvitys
valmistui marraskuun 2024 lopussa ja on liitteene. Liitteena on myos
vuonna 2023 valmistunut Ramboll Finland Oy.n tekema sekalaisen
yhdyskuntaj6tteen kuljetusjdrjestelmaselvitys, jossa on selvitetty
jdtelaissa kiinteiston haltijan jarjestamdlle kuljetukselle asetettujen
edellytysten tayttymista kaikkien toimialueen kuntien osalta.

Jdtelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan tai kiinteiston haltijan jdrjestdmdnd
kuljetuksena. Jatelain 36 S:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myds jatelain 37 $:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdtt6min ehdoin
2. jdtteenkuljetus edistae jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jitehuollon alueellista kehittemista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle
3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden my6nteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka kaikki kiinteiston haltijalle asetetut edellytykset tayttyisivet,
voidaan silti tehde pddt6s kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisesta. Toimialueen kunnista Eurassa, H uittisissa ja Stikyliissii
on kdytossd jdtelain 37 $:n mukainen kiinteiston haltijan jarjestama
jeteenkuljetus. Muissa toimialueen kunnissa on kaytdssa vuoden
1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen jdtteenkuljetus. Seka
kuljetusjdrjestelm6selvitys vuodelta 2023 etta raportti hintatasosta ja
asukaskyselystd vuodelta 2024 koskevat kaikkia toimialueen kuntia.
Eura, Huittinen ja Sakyla on otettu mukaan
kuljetusjarjestelmdselvitykseen ja raporttiin, koska kunnan on jatelain
37 $ 3 mom mukaisesti seurattava ja valvottava kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmepaatdksen taytanto6npanoa ja sen edellytysten
teyttymista sekd tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen.

Ennen kaikkia toimialueen kuntia koskevan sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelmapaatdksen tekemista
jetelautakunta kuulee asianosaisia. Lausunnot pyydetaen
toimialueen kunnilta, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-
keskuksilta, Loimi-Hameen Jdtehuolto Oy:ltii,
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:lta seka
asianosaisten tahojen etujarjestdilta. Lisaksi hallintolain (43412003)
41 $:n mukaisesti varataan kaikille niille,,oiden elinymparistodn,
tydntekoon tai muihin oloihin paetdksenteolla voi olla huomattava
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vaikutus, mahdollisuus saada lisatietoa k6sittelyn lahtdkohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Jdtehuoltopdillikkd Salla Alapirtti

1 . varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittaa
mielipiteensd sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjdrjestelmasta ja
tiedottaa siita jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka
toimialueen lehdissS. Mielipiteet pyydetaan toimittamaan
jatelautakunnalle kirjallisesti 31 .1 .2025 mennessa

2. pyy6e sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetusjarjestelmasta
lausunnot kirjallisesti 31.1.2025 mennesse seuraavilta tahoilta:
- toimialueen kunnat
- toimialueen ymparistonsuojeluviranomaiset
- Hameen ElY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ElY-keskus
- Loimi-Hameen Jatehuolto Oy
- toimialueen jatteenkuljetusyritykset
- Suomen Kuntaliitto ry- edunvalvontajarjestdt:Auto-ja KuljetusalanTydntekijaliitto
AKT ry, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus
ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) seka Suomen Kiertovoima
ry (KlVo).

Jatelautakunta hyvdksyi ehdotuksen.

JATELTK 12.02.2025 5 6

Valmistelija Jatehuottopaallikk6 Saila Atapirtti, p. O40 1724 081,
sal la. alaoirtti@forssa.fi

Kuljetusjdrjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jdtelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Jetelain (64612011) 37 g:n mukainen kiinteist6n haltijan
jdrjestdmd kuljetus on kayt6ssa toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytossa
vuoden 1993 jdtelain mukainen sopimusperusteinen kuljetus.
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Jdtelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestamd kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paettaa jatelain 37 $:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jdrjestetddn
kiinteistcin haltijan jiirjestdmana, jos pykalasse mainitut edellytykset
teyttyvat, eli

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdttomin ehdoin
2. jatteenkuljetus edistae jetehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittdmistd eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle
3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd
yritysten ja viranomaisten asemaan.

J6telain mukaiset kiinteiston haltijan jdrjestdmen jatteenkuljetuksen
keytt06noton edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kaytt66noton edellytykset.
Jos paatetaan siirtya kiinteistdn haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaen jdtteenkuljetukseen,
paatoksessa on maerettava kiinteist6n haltijan jdrjest6mdn
jateenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemiseste. Vaikka jatelain 37
$:n edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtyd kunnan
jarjestamdan kuljetukseen.

Jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jetteenkuljetuksen edellytysten tayttymista ja
tarvittaessa kdsiteltdvd jdtteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.
Ndin ollen paatdksenteko koskee myos Euraa, Huittista ja Sakylae.
Jdtelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on selvitetty
Ramboll Finland Oy:n tekemassa kuljetusjarjestelmaselvityksessa,
joka valmistui vuonna 2023. Kuljetusjdrjestelmdn tilaa on my6s
selvitetty loppuvuodesta 2024 valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n
raportissa, joka koskee toimialueen hintatasoa ja
asukastyytyveisyytta. Ramboll Finland Oy on tehnyt my6s vuonna
20 1 I valmistuneen kuljetusjarjestelmdselvityksen, mutta siita puuttui
kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.

Edellisen kerran sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelma oli
jatelautakunnan paatettavana marraskuussa 2023, mutta silloin
jdtelautakunta palautti asian uudelleen valmisteluun. Tammikuussa
2024 ia|P-lautakunta paetti sekalaisen yhdyskuntaj6tteen
kuljetusjdrjestelmaan liittyvien lisaselvitysten tekemisesta.
Jdtelautakunta paatti tilata Ramboll Finland Oy:ltd selvityksen
toimialueen hintatasosta ja asukastyytyvaisyydesta seka lahettaa
100 kpl selvityspyynt6ja jokaiseen toimialueen kuntaan
jetteenkuljetukseen liittymattdmille kiinteist6ille
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(selvityspyyntoprojekti). Paat6kseste palauttaa kuljetusjdrjestelmd
uudelleen valmisteluun tehtiin valvontapyynt6 Hdmeen ELY-
keskukselle. Toukokuussa 2024 Hameen ELY-keskus kehotti
peatdksellaan (diaarinumero HAMELY 1262212023) jatelautakuntaa
tekemaan paatdksen sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmdstd 31.'12.2024 mennessa. Marraskuussa 2024
jitelautakunta pyysi Hdmeen ELY-keskukselta lisaaikaa paat6ksen
tekemiseen 28.2.2025 saakka, jotta paatoksenteon tueksi saatiin
hintatasoon ja asukastyytyvaisyyteen liittyva raportti. Lisaaikaa
myonnettiin pyydetysti. Selvityspyynt6projektin osalta voitiin todeta,
ettd se oli edennyt ennakoitua huomattavasti hitaammin ja on
edelleen niin pahasti kesken, etta sen tuloksia ei saada viele useaan
kuukauteen.

Hdmeen ELY-keskus on antanut lausunnon paatettavana olevaan
kuljetusjarjestelmdasiaan. Lausunnon mukaan jatteenkuljetus
voadaan jarjestad kiinteistdn haltijan toimesta vain, jos saadaan
varmuus siita, ette jetelain edellytykset tayttyvat. Forssan kaupungin
jatelautakunnan alueella ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta ja
asukastyytyvaisyyttd ja hintatasoa koskevan raportin tuloksilla ei ole
ratkaisevaa merkitysta jatteenkuljetusjar.iestelman valinnassa.
Lisdksi lausunnossa todetaan, etta jateenkuljetusjerjestelmde
koskevan paetoksenteon tueksi on tehty kattavia selvityksid, joiden
perusteella paatos voidaan tehde. Lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi paatds tulee tehda asetettuun maaraaikaan,
28.2.2025, mennessa.

Lausu nnot ja mielipiteet

Jatehuoltoviranomaisen paatdksenteon tulee perustua ainoastaan
jatelain tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim. kuntalaiset ja
jdtteenkuljetusyritykset) mielipiteen esittajien kannanotot eivat voi
pelkastaan olla paetoksenteon pohjana. Korkein hallinto-oikeus on
vuosikirjapaat6ksessa KHO:20'16:19 ottanut kantaa tilanteeseen,
jossa jatelautakunta on paattanyt siirtye kiinteist6n haltijan
jarjestamean jatteenkuljetukseen kunnan kannan mukaisesti vastoin
esittelijan esitysta. Oikeus totesi, etta pelkastaen kunnanvaltuuston
kantaa ei voida pitdd riittdvdnd selvityksend siita, ette koko kunnan
alueella tayttyisivat laissa asetetut edellytykset kiinteistdn haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Paat6ksen lainmukaisuudesta ei
voitu varmistua pelkestaan silla perusteella, miten kaytossa ollut
sopimusperusteinen jdtteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion
mukaan toiminut.

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjerjestelmean tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla sekd toimialueen lehdissii. Lausunnot ja
mielipiteet tuli j?ittiiii kirjallisesti 31 .1 .2025 mennessa. Lausuntoja
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saapui maaraaikaan mennessa 25 kpl ja ne ovat liitteena. Liitteena
on my6s lausunnoista laaditut tiivistelmdt ja vastineet. Maeraajassa
saapuneista lausunnoista 5 puolsi kunnan jerjestamea kuljetusta ja
'18 kiinteistdn haltijan jdrjestdmaa kuljetusta, 2 lausunnossa ei otettu
selkeasti kantaa kummankaan kuljetusjdrjestelman puolesta.
Forssan ymparistolupalautakunnan, Jokioisten kunnan ja Oripddn
teknisen lautakunnan lausunnot saapuivat my6hassa ja niitd ei ole
huomioitu lausunnoista laaditussa tiivistelmassa ja vastineessa,
mutta ne ovat my6s liitteene. Lausunnon toimittivat maaraajassa
Akaan tekninen lautakunta, Etela-Satakunnan ympdrist6lautakunta,
Euran tekninen lautakunta, Forssan Yrittajat, Huittisten tekninen
valiokunta, Humppilan kunnanhallitus, Humppilan tekninen
lautakunta, Hameen ElY-keskus, Hameen Yrittajet, Kiukaisten ja
Euran Yrittdjdt, Suomen Kiertovoima ry (KIVO), Kuljetusliike Finska,
Loimi-Hemeen Jdtehuolto Oy, Loimaan kaupungin lupajaosto,
Loimaan kaupunginhallitus, Pirkanmaan ELY-keskus,
Pyhajarviseudun Kuljetusyrittdjdt, Sastamalan kaupungin
ymparistdterveydenhuollon jaosto, Sastamalan tekninen lautakunta,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry ja SKAL ympdristoyritykset ry
(SKAL), Sakylan Yrittajat, Tammelan kunta, Tammelan Yrittajet,
Varsinais-Suomen Yrittajat ja Ymperistohuolto Askonen.

Mielipiteita annettiin 67 kpl ja ne ovat liitteena. Mielipiteen antaneista
kaikki lukuun ottamatta kahta kannattivat kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Suurin osa mielipiteista annettiin
Euran ja Stikyliin alueelta. Myonteisend asiana kiinteiston haltijan
jarjestamassa jafteenkuljetuksessa nahtiin mm. valinnanvapaus
kuljetusyrityksen suhteen ja se, etta valitsemaltaan yritykselta on
mahdollista saada joustavat omiin tarpeisiin soveltuvat
jatehuoltopalvelut. Kunnan jarjesteman kuljetuksen pelattiin
heikentavan palvelutasoa ja nostavan hintoja seka uhkaavan pienten
paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Ainoassa mielipiteess6,
jossa kannatettiin kunnan jdrjestemea kuljetusta, kunnan
jarjestaman kuljetuksen eduiksi lueteltiin useita asioita, kuten
pienempi kustannustaso ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.
Kunnan jdrjestdme kuljetus nehtiin parempana vaihtoehtona myds
jdtehuollon kokonaisvaltaisen kehittemisen ja toimivuuden seka
logististen etujen puolesta.

J dte I ai n ehtoje n byttym i n e n ku n n itta i n

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteist6n
haltijan jarjestamalle kuljetukselle tdyttyvdt toimialueen kunnista
kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi) ja Urjalassa.
Yhdeksen kunnan osalta ei ole varmuutta jetelain ehtojen
tayttymisesta. Nema kunnat ovat Akaa, Eura, Forssa, Humppila,
Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Ypeja. Selvityksen
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mukaan jdtelain ehdot eivat tayty Tammelassa. Ainoastaan niiden
kuntien osalta, joissa jatelain ehdot tayttyvat, on mahdollista valita
kunnan jarjestamdn kuljetuksen ja kiinteistdn haltijan jdrjestdmdn
kuljetuksen valilta.

P a i kka av a j dtte e n k u ljetu s

Toimialueen kunnista '13:ssa on kayt6ssa Loimi-Hdmeen Jdtehuolto
Oy:n jerjestama paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Sdkyldssd paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kaytdssa. Paikkaavaa
jdtteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden paat6ksen
(diaarinumero 0122811 4151 49) mukaisesti ennen kuin toimialueella
on lainvoimainen paat6s sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjdrjestelmasta. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy ei markkinoi
paikkaavaa jatteenkuljetusta eiki siihen oteta uusia asiakkaita.
Paikkaavaa jetteenkuljetusta ei siis voida pitaa samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kuin yksityisten jatteenkuljetusyritysten
tarjoamaa palvelua. Kiinteist6 voi kuulua paikkaavaan
jdtteenkuljetukseen joko omalla jeteastialla, kimppa-astialla tai
aluekerayspisteen kayttajana. Erityisesti huonojen tieyhteyksien
varrella on kiinteistdja, joiden jatehuolto on jarjestetty
aluekerdyspisteelle.

Haja-asutusalueella paikkaavaa jatteenkuljetusta on runsaasti
kaytosse, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 ok) ja
Tammelassa (30 %). Kuljetusjarjestelmaselvityksen
paikkatietotarkastelun perusteella Somerolla on alueita, joissa
tehdaan jeteastian tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan
jatteenkuljetuksen toimesta. Tama antaa viitteita siita, etta Somerolla
on alueita, joilla yksityiset jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa
jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksessd
on huomioitu sellaiset kiinteist6t, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa esim. myOnteisen jatemaksun kohtuullistamispaetoksen
takia. Liittymisprosenttia ei voida pitdd hyvdnd, koska jdtelain
ldht6kohta on se, etta jokaiselle kiinteist6lle tulee olla jarjestettyna
jateenkuljetus, ellei kiinteist6lle ole myonnetty jatemaksun
kohtuullistamista tai jateastian tyhjennyksen keskeytysta.

Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistojen maara vaihtelee kunnittain ja
alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla
liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (82 o/o) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit ovat Tammelassa (58 %) ja Somerolla
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(66 %). Jiitehuoltoviranomaisen tiedossa on, etta Tammelassa on
isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittea alhaista liittymisastetta.
Kaikista jetekimppojen osakkaista jatelautakunnalla ei ole tietoa.

Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa
(44 ok) ja Sdkyldssd (51 o/o) ja korkeimmat Oripaassa (82 %) ja
Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittava osa vapaa-ajan
kiinteistdiste sijaitsee kaukana nykyisista tyhjennyspisteiste, eniten
Sdkyldssd (12,9 o/o) ja Eurassa (10,9 %) ja Huittisissa (9,3 %).
Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on alueita, joilla vapaa-
ajan asunnoille ei tehda lainkaan jateastian tyhjennyksia.

Raportissa asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta havaitaan myds,
etta vapaa-ajan asunnoalle ei usein jarjesteta jatteenkuljetusta
jatelain ja jatehuoltomaaraysten mukaisesti. 30 % kyselyyn
vastanneista kertoi hoitavansa vapaa-ajan asunnon jdtehuollon
muulla tavoin kuin omalla tai kimppa-astialla. Yleisimmat vastaukset
olivat jdtteiden vieminen kodin jdteastioihin tai jdteasemalle. Vapaa-
ajan asunnon jdtehuollon jarjestaminen viemdllS jdtteet jdteasemalle
on sallittua vain, kun kiinteistd on paikkaavassa jatteenkuljetuksessa
jeteaseman kayftajana. Tall6in kiinteistolld ei ole omaa jdteastiaa ja
syntyvat jateet viedaan jateasemalle. Muussa tapauksessa vapaa-
ajan asunnolle tulee jarjestaa jdtteenkuljetus joko omalla jdteastialla
tai kimppa-astialla. Kimppa-astia saa jdtehuoltomaareysten
mukaisesti sijaita taajamassa korkeintaan 1 km ja haja-
asutusalueella 5 km etaisyydella kiinteistosta tietd pitkin mitattuna.

J aft ee n ku ljetu s re ki ste ri n ti e dot

Jetteenkuljetusrekisterin tietojen laatuun vaikuttaa hyvin paljon
jdtteenkuljettajien jdtelautakunnalle toimittamien
jafteenkuljetustietojen laatu (jiitelaki 39 g). Puutteellisia
kuljetustietoja ei saada jatteenkuljetusrekisterissa kohdistettua
millekddn kiinteistOlle. Jatelautakunta on myos havainnut, etta
kiinteistolla saattaa olla jatteenkuljetusrekisteriss6
jatehuoltomearaysten mukaiset tyhjennysviilit, mutta asiakaspuhelun
aikana kay ilmi, ettd kiinteist6n jateastia tyhjennetaan tosiasiallisesti
soitosta.

Jatehuoltomaarayksisse on maaritelty jateastioille tyhjennysvalit.
Asukastyytyvdisyydestii ja hintatasosta tehdyn raportin perusteella
voidaan havaita, etta toimialueen kiinteistoilla on
jatehuoltomaaraysten vastaisia tyhjennysvaleja. Kysetyyn
vastanneista kuntalaisista 25 %{la oli jatehuoltomaerayksista
poikkeava tyhjennysvali ilman jatelautakunnan paatoste asiasta tai
kiisiteltyri ilmoitusta yksin asumisesta. Myos kuntalaisten
mielipiteista voidaan havaita, etta jetteenkuljetusyritykset eivat
noudata aina jdtehuoltomaareyksia jdteastioiden tyhjennysvaleihin



Forssan kaupunki OTE POYTAKIRJASTA

s 26 07.06.2023
s 48 08.11.2023
s 58 11.12.2024
s 6 12.02.2025

liittyen, vaan kayt6sse on erilaisia jdtehuoltomaaraysten vastaisia
ratkaisuja.

llmoittamattomat kimppa-astiat muodostavat ongelman
jdtteenkuljetusrekisterin (jiitelaki 143 $) tietojen osalta. Kimppa-
astioista ei ole aina tietoa edes jdtteenkuljetusyrityksilla.
Jetehuoltomaar6ysten mukaisesti kimppa-astian vastuuhenkilon
tulee ilmoittaa seke jetelautakunnalle ette jatteenkuljettajalle kimppa-
astiasta ja sen keytdssa tapahtuvista muutoksista. Todellisuudessa
kimppa-astioista ei aina tehda jatehuoltomaaraysten mukaisia
ilmoituksia. Tama kay ilmi myds asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportista, jonka mukaan 20 % kimppa-astian kayttajiste ei ole
ilmoittanut astian kaytosta jatehuoltoviranomaiselle.
Jdtteenkuljetusrekisterissa on siis kiinteistojd, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja, koska kimppa-astian kaytdsta ei ole ilmoitettu
jdtelautakunnalle tai edes jatteenkuljettajalle.

Jatehuoltoon liittymattomien kiinteistojen seuranta on hyvin
haasteellista ja ldhes mahdotonta kiinteist6n haltijan jarjestemassa
kuljetuksessa. Jdtelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
kiinteistdlle, jolla ei ole jdtteenkuljetusrekisterissd kuljetustietoja,
selvityspyyntda. Kiinteisto voi olla ilman kuljetustietoja eri syiden
takia, kuten edelle mainitut kohdistumattomat kuljetustiedot ja
ilmoittamattomat kimppa-astiat. Syyne voi olla my6s haluttomuus
jarjestaa kiinteistolle jatteenkuljetusta esimerkiksi vahaisen jatteen
maaran vuoksi tai siksi, ettd kiinteist6 on asuinkelvoton. Vahainen
jatteen maare ei ole peruste jdttaa jetteenkuljetusta jarjestamatta,
mutta asuinkelvottomalle kiinteistdlle on mahdollista saada
jdtemaksun kohtuu llista m inen.

Muutamassa lausunnossa oli tuotu esiin, etta jatelautakunta ei ole
toimittanut ymparistonsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen
tehtavan hoitamista varten listausta jatehuoltoon liittymattdmista
kiinteistoista. On kyseenalaista vaittaa, ette jetelautakunta ei antaisi
ymparistonsuojeluviranomaiselle sen tarvitsemia tietoa, koska
yksikaan toimialueen ymparist6nsuojeluviranomainen ei ole em.
listausta jdtelautakunnalta pyytanyt. On totta, etta luotettavaa ja
ajantasaista listausta on kaytanndssa mahdotonta antaa.
Jdtelautakunnalla ei ole kuitenkaan mitddn syytd olla antamatta
ymparistOnsuojeluviranomaiselle niin kattavaa listausta, kuin
jateenkuljetusrekisterista saa, sellaisista kiinteist6iste, joilla ei ole
jdtteenkuljetustietoja. Tall6in ymparist6nsuojeluviranomaisen on
huomioitava, etta suurin osa listauksen kiinteist6ista on sellaisia,
joille jdtelautakunta ei ole lahettanyt selvityspyyntod. Lisdksi
toimialueen ympdristdnsuojeluviranhaltijoille on annettu
jatteenkuljetusrekisteriin katseluoikeudet, joilla voi tarkastella
esimerkiksi tietoja kiinteist6jen jdtteenkuljetuksista ja mahdollisista
paatoksista/ilmoituksista.
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J dttee n ku ljetu ksen h i ntata so

Kuljetusjdrjestelmaselvitysta varten hintatietoja toimitti toimialueen
jatteenkuljetusyrityksista 7 kpl. Yritysten tekemdt tyhjennykset
vastasivat noin 50 % toimialueen jateastiantyhjennyksista. Vuoden
2023 kuljetusjiirjestelmaselvityksessa jouduttiin siten hy6dyntamaan
myos vuoden 20'19 kuljetusjarjestelmaselvityksen hintatietoja, joihin
tehtiin indeksikorotus. Selvityksen hintatiedot antavat riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Asukastyytyveisyyden ja hintatason raporttiin yritysten vastauksia
saatiin I kpl ja vastausprosentti oli 69 %.
Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin vastausten perusteella
toimialueen tyhiennyshinnat ovat melko samansuuntaisia, etkd
alueittain nouse esiin suuria eroavaisuuksia.
Kuljetusjdrjestelmaselvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa
havaittiin keskimaaraista korkeampia hintoja ilman selittevaa tekijea
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Raportissa ei selvitetty toimialueen hintatasoa yhta kattavasti kuin
kuljetusjarjestelmaselvityksesse, mikd voi selittaa tulosten
ristiriitaisuutta.

J6telain 85 $:n mukaisesti jdtteen kuljettajan on eritelteva kesittelyn
ja kuljetuksen osuus kiinteistdn haltijalle tekemessaan jatelaskussa.
Kaikissa kuljetusjarjestelmaselvitysta varten toimitetuissa
jdtelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja kuljetusta. Lisaksi
laskuista havaittiin, etta osassa laskuista jatteenkasittelymaksu erosi
jdtelautakunnan hyvdksymdn jdtemaksutaksan
jdtteenkdsittelymaksusta. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportissa havaittiin sama asia. Kyselyyn vastanneista kuntalaisista
56 % oli vastannut, ette jatelaskulla on eroteltu kesittelyn ja
kuljetuksen osuudet. Osassa raporttia varten toimitetuista
jatelaskuista erottelu puuttui.

Jatelain 80 a $:n mukaisesti jdtteen kuljettajan on pidettava kirjaa
jatteen kasittelysta asiakkailtaan perityista maksuista seka annettava
nditd koskevat tiedot pyynn6sta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
nahtavaksi. Jatelautakunta pyysi kesdkuussa 2024
jitteenkuljetusyrityksiltii em. tietoja vuosilta 2022 ja 2023. Elokuussa
2024 jatelautakunta joutui tekemaen asiasta valvontapyynndn ELY-
keskukseen 8 yrityksesta, jotka eivdt tietoja antaneet
jatelautakunnalle nahtavaksi. Edelleenkaan kaikki yritykset, joista
valvontapyyntd tehtiin, eivdt ole esittdneet tietoja jdtelautakunnalle
nahtavaksi.

Kiinteiston haltijan jerjestemassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston
jitteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien

szo
s48
s58
sb



Forssan kaupunki

Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jetelautakunta

OTE POYTAKIRJASTA

s 26 07.06.2023
s 48 08.11.2023
s 58 11.12.2024
s 6 12.02.2025

laskujen vuoksi. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin
mukaan kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksistd 1 1 %:lla oli ollut
asiakkaita, jotka eivat olleet maksaneet laskujaan.
Jatteenkuljetustiedot toimitetaan jdtelautakunnalle
neljdnnesvuosittain, joten kiinteisto on saattanut olla ilman
jatteenkuljetusta usean kuukauden ajan ennen kuin tieto
jdtteenkuljetuksen katkeamisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissd.
Ainoastaan yksi toimialueen jatteenkuljetusyrityksista toimittaa
jdtelautakunnalle saanndllisesti tiedot kiinteistoiste, joiden
jatteenkuljetus on katkaistu maksamattomien laskujen vuoksi.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteist6n
jatteenkuljetuspalvelu ei katkea maksuvaikeuksien vuoksi.

Yritysjefteen ja asumrbessa synryven jefteen yhteiskerdys

Muutamassa lausunnossa, kuljetusjdrjestelmaselvityksessa seka
asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportissa yhdeksi kiinteist6n
haltijan jerjestamdn kuljetuksen eduksi on tuotu yritysjatteen
kerddminen samaan kuormaan asumisessa syntyvan jatteen
kanssa. Yritystoiminnan jdtteiden jdtehuollon jdrjestdminen kuuluu
kunnan vastuulle jdtelain 32 $:n 1 mom 3. kohdan mukaisesti, jos
liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajdte kerataan yhdessa kunnan
jatehuoltovastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Tdmdn lisdksi kunnan
on jarjestettava muun kuin 32 S:ssa tarkoitetun jateen jatehuolto, jos
jdtteen haltija tata muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytdd ja
jate laadultaan ja maareltaan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassd (kunnan toissijainen
jdtehuoltopalvelu, tsv). Jos kyseessd on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan toissijainen
jdtehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintaan 2000 € vuodessa,
palvelutarjonnan puutteen toteamiseen ja kunnan toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevan pyynndn edellytyksena on, etta
jatteenhaltija on julkaissut materiaalitori-sivustolla tarjouspyynnon
tarjoamastaan jdtehuoltopalvelusta ja etta tarjouspyynt6a koskeva
palvelu ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa
vahintaan 14 vuorokauden meereajassa.

Yritysjatetta ja kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista
yhdyskuntajetetta ei voi kerata samaan kuormaan edes kiinteist6n
haltUan jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyse ole jdtelain 32 $ 1

mom 3. kohdan mukaisesta jdtteesta tai tsv-jatteesta. Kun yritysj?ite
ja kunnan vastuulle kuuluva jdte kerataen samaan kuormaan, on
vastaanottopaikassa mahdotonta jateautoa punnittaessa erotella
kuinka paljon yritysjate ja kunnan vastuulle kuuluva sekalainen
yhdyskuntajdte painavat. Mikdli on kyseessd monilokeroauto, jossa
yritysjete kerataan eri lokeroon tai jdteautossa on punnitseva
astiahissi, erottelu kuormien painon osalta voidaan tehdd. Tdl16in
ongelmaksi muodostuu silti se, ette kunta ei voi jarjestae
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vastaanottoa yritysjatteelle, eller kyseessa ole tsv-jate tai jatelain 32
S:n 1 mom 3. kohdan mukainen jate.

Ku n nan jerje stam a a n ku ljetu ksee n siifty m i n e n

Kuljetusjiirjestelmdselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tdyttyvdt jdtelain mukaiset ehdot kiinteistOn
haltijan jdrjestdmalle kuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sita, etta vain
ndiden kuntien osalta voidaan paattee, jarjestetaankd jatteenkuljetus
kunnan vai kiinteistdn haltijan jarjestamana. Koska loppujen
toimialueen kuntien osalta ei ole varmuutta jetelain ehtojen
tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan ko. kuntien osalta peattaa
vain siirtymiseste kunnan jerjestemaan kuljetukseen.

Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kaikissa
toimialueen kunnissa tarjolla olisi jatteen kuljetuspalveluja kattavasti
ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimettdmin ehdoin.
Toimialueen liittymisprosentti on 78 o/o, jota ei voida pitaa hyvana,
koska jatelain ldht6kohta on se, etta jokaiselle kiinteistolle tulee
jiirjestdd jiitteenkuljetus. Kaikki jatteenkuljetusyritykset eivdt noudata
toiminnassaan jatelain 35 $ 3 mom mukaisesti jdtehuoltomddrdyksid,
jolloin toimialueen kuntalaiset joutuvat keskenaan eriarvoiseen
asemaan. Kuljetusjdrjestelmaselvityksessa on havaittu osassa
toimialueen kunnista keskimaaraista korkeampia hintoja ilman
selittavaa tekijaa. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan myOs
todeta, efta kaikki jdtteenkuljetusyritykset eivat erottele jatelaskuilla
jdtteen kdsittelyn ja kuljetuksen osuutta jdtelain 85 g:n mukaisesti.
Toimialueella on keytossa paikkaavaa jdtteenkuljetusta erityisesti
haja-asutusalueilla ja osalle toimialueen kiinteistdistd paikkaava
jatteenkuljetus on jerjestetty jateaseman kayttajana.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen paikkatietotarkastelun perusteella
voidaan todeta, etta Somerolla on alueita, joille jatteenkuljetus on
jerjestetty ainoastaan paikkaavalla kuljetuksella. Kiinteistdn haltijan
jArjestamasse kuljetuksessa kiinteist6n jdtteenkuljetus katkeaa
jossain vaiheessa maksuvaikeuksien vuoksi, kun taas kunnan
jarjestemassa kuljetuksessa kiinteistdlle jarjestetaen jetehuolto
maksuvaikeuksista huolimatta.

Toimialueella ei voida varmistua siit6, ettd jatteenkuljetus edistiiisi
jiitehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukisi jdtehuollon alueellista
kehittamista eikd aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle ja
ymparistolle. Jatelain mukaisesti bio- ja pakkausjetteiden kuljetus on
kunnan jerjestamisvastuulla. Jdtelautakunta on my6s tehnyt
paatdksen siirtya kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden osalta
kunnan jarjestamaen kuljetukseen vuoden 2028 aikana.
Valitusprosessi em. pdiit6ksesta on talla hetkelle hallinto-oikeuden
kasittelysse. Kaksoisjdrjestelman, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteistdn haltijan jdrjestdmdssd
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kuljetuksessa ja loput jiitejakeet kunnan jerjestamassa
kuljetuksessa, ei voida katsoa edistavan jdtehuollon yleistd
toimivuutta kunnassa ja tukevan jdtehuollon alueellista kehittamista.

Kaksoisjdrjestelma ei mydskaan edista EU: n kierratystavoitteisiin
paasemista, ja Suomi on jo tella hetkelle jaljessa
yhdyskuntajdtteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa.
Esimerkiksi Suomen Ymperistokeskuksen yhdyskuntajatteen
kierretyksella vauhtia kiertotalouteen-hankkeen raportin mukaan
kiinteistctn haltijan jarjestama jatteenkuljetus heikentdd
jatteenkerayksen kokonaistehokkuutta. Kunnan jarjestemassa
kuljetuksessa kierratysastetta on mahdollista nostaa esimerkiksi
kannustavalla jatemaksutaksalla ja kereysmenetelmiS kehittdmdil16
(esim. monilokerokerdyksen). Kunnan jerjestamasse kuljetuksessa
jafteenkuljetuksen logistiikkaa voidaan tehostaa, mika optimoi
kuljetusmearia- ja reitteja ja siten vahentaa paastoja.

Osa toimialueen jatteenkuljetusyrityksistd kerdd kuntavastuullista
jatetta ja yritysjetette samoihin kuormiin, vaikka se ei ole
lainsaadanndn pohjalta mahdollista edes kiinteist6n haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyseessd ole tsv-jate tai jatelain
32 S 1 mom 3. kohdan mukainen jate. Yritysjiite ja asumisessa
syntyva jate voivat olla laaduiltaan hyvin erilaisia ja ei voida
varmistua siita, etteikd yhteiskerays aiheuttaisi haittaa tai vaaraa
terveydelle ja ymp6rist6lle.

Kiinteiston haltijan jarjestamdn kuljetuksen vaikutuksia ei voida
arvioida kokonaisuutena my6nteisiksi ottaen huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan.
Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kiinteiston
haltUan jarjestamdssd kuljetuksessa kaikki toimialueen kuntalaiset
saisivatldtehuoltopalvelut kohtuullisin ja syrjimatt6min ehdoin. Ei
voida my6skddn varmistua siita, etta kuntalaisten
jdtteenkuljetuksesta maksamat laskut ovat tasapuolisia ja
syrjimattomia ja etta kaikki saisivat jdtteenkuljetuspalvelut
esimerkiksi jatehuoltomaaraysten mukaisilla tyhjennysvaleilla.
Lisdksi kiinteist6n haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
jdtteenkuljetuksen ulkopuolelle jattaytyminen on huomattavasti
helpompaa verrattuna kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa jdtehuollon jatkuvuus voidaan varmistaa
myos niille kiinteistdille, joilla on maksuvaikeuksia. Kunnan
jarjestamessa kuljetuksessa kiinteistdn haltijoilta poistuu oikeus
valita itse jdtteenkuljettajansa, mutta kunnan jdrjestdmd
kuljetuksessa on kuntalaisille monia hyvid puolia. Kuntalaiset saavat
yhdenvertaiset ja tasapuoliset jitehuoltopalvelut, joiden hinta
perustuu jatelautakunnan hyvaksymaan jatemaksutaksaan.
Aktiivisesta kierratyksesta voidaan palkita kannustavan
jatemaksutaksan avulla. Kaiken jdtehuoltoon liittyvan
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asiakaspalvelun saa yhdesta paikasta ja asiointi sujuvoituu. Lisdksi
osa talla hetkella viranhaltijapaatoksinii hoidettavista asioista
voidaan hoitaa kevyemmin ja nopeammin ilmoitusmenettelylld,
esimerkiksi jateastian tyhjennysvalin pidentaminen.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin kunnan jdrjestimaan kuljetukseen
siirtymisen negatiiviset vaikutukset yritystoimintaan, esim. pienten
paikallisten yritysten toiminnan mahdollinen loppuminen ja uusien
yritysten markkinoille tulon estyminen. Nykytilanteessa uusia
yrityksia ei ole tullut toimialueella vuosiin tarjoamaan
jetteenkuljetuspalveluja, pikemminkin kuljetusyritysten maera on
vahentynyt toimialueella yrityskauppojen my6ta. Ei voida siis todeta,
etta kiinteist6n haltijan jarjestamd kuljetus mahdollistaisi uusien
yritysten markkinoille tulon. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp)
on arvoitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisdd taloudellista toimintaa
koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta
kannatettavaa. Jatelain 32 $:n mukaisesti kunnan on jarjestettava
kuljetusten kilpailutus niin, ettd kaikenkokoisilla yrityksillii on
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin. Hyvin ja lainsddddnndn
mukaisesti toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden. Nain ollen kunnan jerjestama
jateenkuljetus lisdi kilpailua ja edistdii markkinoiden toimivuutta.

Kiinteistdn haltijan jdrjesttiman kuljetuksen vaikutuksia viranomaisen
toimintaan ei voida pitaa myonteisina. Paatds jarjestd?i sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus kiinteist6n haltijan jdrjestdmdnd
tarkoittaisi kaksoisjdrjestelman olemassaoloa, minkd jo
nykytilanteessa voidaan havaita liseavan jdtelautakunnan
tyomaarea. Kunnan jerjestamasse kuljetuksessa
jdtteenkuljetusrekisterin tiedot ovat ajantasaisemmat ja
tasalaatuisemmat. Lisaksi esimerkiksi jatehuoltoon liittymdtt6mien
kiinteist6jen ja jatekimppojen seuranta helpottuu huomattavasti. Jo
nykytilanteessa on havaittavissa, etta bio- ja pakkausjdtteiden osalta
jatelautakunta pystyy reagoimaan huomattavasti sekalaista
yhdyskuntajetetta nopeammin erilaisiin epakohtiin, kuten
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jdttdytymiseen. Kunnan
jarjestamessa kuljetuksessa hallinnollista kuormaa voidaan keventaa
hoitamalla osa viranhaltijapaatoksista kevyemmalla
ilmoitusmenettelylla, mika puolestaan vapauttaa tyoaikaa esimerkiksi
jdtehuollon kehittdmiseen seka jetehuoltoon liittymattomien
kiinteist6jen ja jdtehuoltomdareysten noudattamisen seurantaan.

Tulee muistaa, etta kun kunta on kerran peettanyt siirtye jatelain 37
$:n mukaiseen kiinteiston haltijan jarjestemaan jatteenkuljetukseen,
se ei tarkoita kuljetusjerjestelman lopullista pysyvyytta. Jatelain 37
$:n mukaisesti kunnan, eli jatehuoltoviranomaisen, on seurattava
kiinteiston haltijan j6rjestdman kuljetuksen taytant66npanoa ja sen
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edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasitelteve
jdtteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Toistuva
kuljetusjdrjestelmdn tilan selvittdminen ja
kuljetusjarjestelmapaatokset sekii niihin liittyvat valitusprosessit
lisaavet jatehuoltoviranomaisen tyotaakkaa kohtuuttomasti.
Kuljetusjarjestelman tilan seuraaminen koskee my6s toimialueen
jatteenkuljetuksen hintatasoa. Nykytilanteessakin voidaan havaita,
miten haastavaa hintatietojen selvittaminen on kuljetusyritysten
yhteistyohaluttomuuden vuoksi. Kuljetusjarjestelmaan kohdistetut
resurssit ovat pois esimerkiksi kierratysasteen nostoon tahtaavista
toimenpiteista ja jatehuollon alueellisesta kehittamisesta.
Edella selostetun perusteella ei voida todeta, etta Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueella (Akaa, Eura, Forssa,
Huiftinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripea,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypiija) tayttyisivdt jdtelain 37 g:n
mukaiset ehdot kiinteist6n haltijan jarjestamiille jdtteenkuljetukselle
ja toimialueella tulee siifid jdtelain 36 $:n mukaiseen kunnan
jarjestamaan jetteenkuljetukseen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetus jdrjestetaan jatelain 36 g:n mukaisena
kunnan jarjestemena jafteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla
1 .1.2029-31.12.2029. Jdtelain 37 g.n mukainen kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Sakyliissii
vaiheittain kunnan jarjestemaan kuljetukseen siirryttaessa. Vuoden
1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa Akaassa,
Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
vaiheittain kunnan jarjestemddn kuljetukseen siirryttaessa.

Jesen Reija Kaario ja kaupung injohtaja Jari Keseniemi poistuivat
kokouksesta taman asian kdsittelyn aikana.

Keskustelun edetessa jasen llkka Riuttamdki teki seuraavan
muutosesityksen; " Esitan etta, koska kuudessa kunnassa
edellytykseste tayttyvat, yhdeksassa ei ole varmuutta ja yhdessd ei
tdyty jatkamme kiinteistdnhaltijan jariestamessa
jatteenkuljetuksessa.

Esitysta kannatti jasen Kari Virtanen.
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Myds jasen Laura Velila teki muutosesityksen; " Esit6n, etta uutta
peetOsta kuntiin, joissa lainvoimainen paat6s on olemassa, ei tehda,
koska selvityksissa ei ole tullut ilmi, etteivatko edellytykset
kiinteistdnhaltijan jerjestamassa jatteenkuljetuksesta edelleen
teyttyisi. Lisdksi esitdn, etta kuntien osalta, joissa ei padtdsta ole
olemassa, siirryteen sopimusperusteisesta kuljetuksesta
kiinteistohaltijan jarjestamaan jetteenkuljetukseen perusteena
laaditut selvitykset.

Tata esitysta kannatti jdsen Maija Toivonen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty kaksi esittelijdn ehdotuksesta
poikkeavaa kannatettua ehdotusta, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitea aanestaa. Puheenjohtaja esitti, etta ensin aanestetaan kahden
muutosehdotuksen vdlilt6, jossa llkka Riuttamden esitys on jaa ja
Laura Valilan esitys on ei. Teman jalkeen eenestetaan niin, etta
esittelijdn ehdotus on jaa ja voittanut muutosesitys on ei.
Puheenjohtajan esittama aanestysmeneftely hyviiksyttiin
yksimielisesti.

Ensimmeisessa nimenhuudolla suoritetussa aanestyksessa annettin
10 aanta ja kaksi tyhjaa aenta. ltkka Riuttamaen esityksen kannalla
oli llkka Riuttamaen lisaksi jasen Kari Virtanen. Laura Vdlildn
esityksen kannalla hanen lisakseen olivat jasenet pasi Markula,
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela, pauli pietile, Maija
Toivonen seka varajasen Minna Nissile.
Jasenet Johanna Hdggman ja Nina Prusila aanestivat tyhjaa.

Toisessa nimenhuudolla suoritetussa aanestyksessa annettiin 12
aanta. Esittelijen pohjaesityksen kannalla olivat jasenet Johanna
Haggman, Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina
Prusila. Laura Vdli16n tekemdn muutosesityksen kannalla olivat
hanen lisakseen jasenet Pasi Markula, pauli pietila, llkka Riuttamaki,
Maija Toivonen, Kari Virtanen seka varajasen Minna Nissala.

Paatds Jatelautakunta peafi aanin 7 -5 hyviiksya jasen Laura Valilan
tekeman muutosesityksen.

Esiftelija Salla Alapirtti, puheenjohtda Johanna Haggman ja jasenet
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina prusila jativat
asiasta eriaven mielipiteen. Alapirtin ja Haggmannin eriavet
mielipiteet ovat liitteena.

Otteen oikeaksi todistaa
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Muutoksenhakuohje koskee pykalie: S 6

Valitusosoitus

Paatoksesta saa valittaa se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos velittdmasti
vaikuttaa. Muutosta haetaan kirjallisella valituksella Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna
postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
puhelinvaihde: 029 564 2210, telekopio: 029 564 2269
sahkOposti: hameenlinna. hao@oikeus.fr
aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava
- valittajan nimi, kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin valittajalle

voidaan toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset
- paatos, .iohon haetaan muutosta
- mifte osin paat6ksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehteveksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelmii on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmiin, siind on mainittava myos laati.jan
kotikunta.

Valituskirjelmaan on liitetteva alkuperaisena tai jaljenn6ksena paatos, johon valittamalla
haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seke asiakirjat, joihin valittaja
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitetava valituskirjelmiiiin valtakirja.

Valituskirjelmat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paatymista. Jos
valitusajan viimeinen peiva on pyhepaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaive, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjelmat toimiftaa ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valituskirjelmat voi lahettea postitse tai ldhetin vdlityksellii.
Postiin valituskirjelmat on jatetteve niin ajoissa, efle ne ehtivat perille valitusajan viimeisene
paivena ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi. oikeus.fi /hallintotuom ioistuimet

Valitus on tehtava kolmenkymmenen (30) pdivdn kuluessa peat6ksen tiedoksisaa-
mispaivaste, sita lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen peatdksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, seitseman (7) peivan kuluttua kirjeen lahettamisestai tai
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynd
aikana. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen paatokseste tiedon sina paivana, kun
poytakirja on asetettu yleisesti ntihtiiviiksi. Sahk6isena lahetetyn viestin katsotaan tulleen
tiedoksi kolmantena (3.) pdivana viestin lahettamisesta.

Oikeudenkayntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritean oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1 455/201 5) saadetaen. Ajantasainen tieto
oikeudenkayntimaksuista l6ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Muutoin valituksessa noudatetaan hallintolainkdyttcilain saannoksia.
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Päätös jätelain (646/2011) 126 §:n mukaisessa asiassa koskien Forssan kaupungin 
jätelautakunnan sekalaisen yhdyskuntajätteen jätteenkuljetusjärjestelmää 

Osapuolet 
Asian vireillepanijat 

Eino Järvinen 
Jenni Heikkilä 
Tero Reiman 
Ari Turunen 

 Vaatimuksen kohde 
Forssan kaupungin jätelautakunta 

Asian vireilletulo ja vireillepano-oikeus 
Valvontapyyntö on toimitettu Hämeen elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle (ELY-keskus) 21.12.2023. 
 
Jätelain (646/2011) 134 §:n mukaan jollei jätelain 126 §:ssä tarkoitettu asia 
ole tullut vireille valvontaviranomaisen omasta aloitteesta, asian voi panna 
kirjallisesti vireille se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Asian 
vireille panneet osapuolet ovat Forssan jätelautakunnan toimialueen 
kuntien jäseniä ja siten sellaisia asianosaisia, joilla on jätelain 134 §:ssä 
tarkoitettu vireillepano-oikeus asiassa.  

Asian tausta 
Kiinteistönhaltijat ovat valvontapyynnöllään 18.12.2023 pyytäneet Hämeen 
ELY-keskusta jätelain alueellisena valvontaviranomaisena ryhtymään 
kiireellisiin toimenpiteisiin Forssan jätelautakunnan aluetta koskevan 
lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Forssan jätelautakunta toimii Akaan, 
Euran, Forssan, Huittisten, Humppilan, Jokioisen, Koski TL, Loimaan, 
Oripään, Punkalaitumen, Sastamalan, Someron, Säkylän, Tammelan, 
Urjalan ja Ypäjän kuntien yhteistoiminta-alueen yhteisenä 
jätehuoltoviranomaisena.  

Toimivaltainen viranomainen 
Hämeen ELY-keskus toimii jätelain 24 §:n mukaisena yleisenä 
valvontaviranomaisena. Toimivalta on kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen kanssa päällekkäinen. Jätelain valvonta 
kuuluu ELY-keskukselle, kun valvonnan kohteena oleva toiminta ulottuu 
usean eri ympäristönsuojeluviranomaisen toimialueelle ja joissa valvonta 
edellyttää alueellista toimivaltaa. Forssan jätelautakunnan yhteistoiminta-
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alueen kunnista Hämeen ELY-keskuksen toimialueelle sijoittuvat Forssa, 
Humppila, Jokioinen, Tammela ja Ypäjä.  

Vaatimuksen sisältö ja perustelut 
Kiinteistönhaltijat ovat valvontapyynnössään vaatineet, että Hämeen ELY-
keskuksen tulee vaatia jätelautakuntaa tekemään jätelain mukainen 
jätteenkuljetusjärjestelmää koskeva päätös, jonka tehosteeksi tulee 
asettaa riittävä uhkasakko jätelain 129 §:n mukaisesti. 
 
Valvontapyynnön mukaan pääosassa jätelautakunnan alueen kunnista on 
voimassa vanhan jätelain mukainen sopimusperusteinen jätteenkuljetus.  
 
Jätelain 149 §:n 4 momentin mukaisesti kunnan, jossa vuoden 1993 
jätelaissa tarkoitettu järjestetty jätteenkuljetus jätelain voimaan tullessa 
hoidetaan sopimusperusteisena jätteenkuljetuksena, on tarkasteltava 
jätteenkuljetuksen järjestämistä tämän lain 37 §:n 1 momentissa 
säädettyjen kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkuljetuksen edellytysten 
perusteella ja tehtävä asiassa päätös viimeistään vuoden kuluessa lain 
voimaantulosta. Nykyinen jätelaki on tullut voimaan 1.5.2012 joten päätös 
olisi tullut tehdä 1.5.2013 mennessä. 
 
Jätelautakunnan päätöksellä 8.11.2023 § 48 jätteenkuljetusjärjestelmää 
koskeva asia on palautettu valmisteltavaksi tarkempien selvitysten 
hankkimista varten. Valvontapyynnön mukaan jätteenkuljetusjärjestelmän 
päätöksentekoa viivytetään perusteettomasti. Riittävät selvitykset on tehty 
ja jätelautakunta toiminut asiassa lainvastaisesti. Toiminta on aiheuttanut 
ja aiheuttaa merkittävää haittaa alueen asuinkiinteistöjen jätehuollolle koko 
jätelautakunnan alueella.  

Asian käsittely 
Hämeen ELY-keskus on pyytänyt Forssan jätelautakunnalta vastinetta 
valvontapyynnön johdosta. 
 
Forssan jätelautakunta on vastineessaan esittänyt, että sen toimialueen 
sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmän tilaa on selvitetty 
vuosina 2019 ja 2023 valmistuneilla kuljetusjärjestelmäselvityksillä, jotka 
on tehnyt Ramboll Finland Oy. Toimialueen kunnista Eurassa, Huittisissa 
ja Säkylässä on jätelain 37 §:n mukainen kuljetusjärjestelmäpäätös 
kiinteistön haltijan järjestämästä kuljetuksesta. Lopuissa toimialueen 
kunnissa on käytössä vuoden 1993 jätelain mukainen sopimusperusteinen 
kuljetus. 
 
Kuljetusjärjestelmäselvityksen mukaan jätelain ehdot kiinteistön haltijan 
järjestämän jätteenkuljetuksen osalta täyttyvät Huittisissa, Jokioisissa, 
Loimaalla, Oripäässä, Sastamalassa ja Urjalassa. Jätelain ehtojen 
täyttymisestä ei ole varmuutta Akaassa, Eurassa, Forssassa, 
Humppilassa, Kosken Tl:ssä, Punkalaitumella, Somerolla, Säkylässä ja 
Ypäjällä. Jätelain ehdot eivät täyty Tammelassa. Selvityksen mukaan 
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jätelain ehtojen täyttymistä olisi mahdollista varmentaa asukaskyselyllä 
niiden kuntien osalta, joissa ei ole varmuutta jätelain ehtojen täyttymisestä.  
 
Forssan kaupungin jätelautakunta käsitteli kuljetusjärjestelmäasiaa 
kokouksissa 7.6.2023 § 26 ja 8.11.2023 § 48. Marraskuun kokouksessa 
jätelautakunta päätti palauttaa sekalaisen yhdyskuntajätteen 
kuljetusjärjestelmän uudelleen valmisteluun. Jätelautakunta on hyväksynyt 
päätöksellään 17.1.2024 § 2 suunnitelman sekalaisen yhdyskuntajätteen 
kuljetusjärjestelmän tilan lisäselvitysten toteuttamisesta. 
 
Hämeen ELY-keskus on varannut valvontapyynnön jättäneille tilaisuuden 
vastaselityksen jättämiseen jätelautakunnan vastineen johdosta. 
Vastaselitystä ei ole jätetty.  

Hämeen ELY-keskuksen päätös 
Hämeen ELY-keskus hylkää jätelain hallintopakkoa koskevan 
vaatimuksen. 
 
Hämeen ELY-keskus kehottaa Forssan kaupungin jätelautakuntaa 
tekemään jätelain 149 §:n 4 momentin edellyttämän päätöksen sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmästä 31.12.2024 mennessä.  

Päätöksen perustelut 
Jätelain 126 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen voi 
kieltää sitä, joka rikkoo jätelakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai 
määräystä taikka jätteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen 
nojalla annettua säännöstä, jatkamasta tai toistamasta säännösten 
vastaista menettelyä tai määrätä asianomaisen täyttämään muulla tavoin 
velvollisuutensa. 
 
Jätelain 129 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen on 
tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, antamaansa kieltoa tai 
määräystä uhkasakolla tai uhalla, että tekemättä jätetty toimenpide 
teetetään laiminlyöjän kustannuksella tai toiminta keskeytetään tai 
kielletään. 
 
Hallintolain 31 §:n mukaisesti viranomaisen on huolehdittava asian 
riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian 
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä selvitykset. 
 
Forssan kaupungin jätelautakunta on päättänyt toimialueensa sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmistä vuonna 2015. Päätöksistä 
valitettiin hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 
joka kumosi päätökset muiden kuin Euran, Säkylän ja Huittisten kuntien 
osalta. 
 
Jätelautakunnalta saadun selvityksen mukaan asiaa koskevaa päätöstä on 
valmisteltu vuosina 2019 ja 2023 valmistuneilla 
kuljetusjärjestelmäselvityksillä. Forssan kaupungin jätelautakunta on 
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päätöksellään 8.11.2023 § 48 palauttanut sekalaisen yhdyskuntajätteen 
kuljetusjärjestelmäpäätöksen uudelleen valmisteltavaksi. Lisäselvitykset 
koskevat liittymättömien kiinteistöjen asteen tarkempaa selvitystä ja 
selvitystä siitä, miksi osa kiinteistöistä ei ole liittynyt järjestettyyn 
jätehuoltoon. Lisäksi jätelautakunta on päättänyt toteuttaa asukaskysely 
hallintolain 41 §:n mukaisesti, jolla pyritään varmentamaan jätelain 37 §:n 
ehtojen täyttyminen. Hinnoittelutietoja koskevaa selvitystä täydennetään 
laajemmalla otannalla alueella toimivista yrityksistä. 
 
Hämeen ELY-keskus toteaa, että sen toimialueelle sijoittuvissa Forssan 
jätelautakunnan yhteistoiminta-alueen kunnissa ei ole tehty jätelain 149 §:n 
4 momentin edellyttämää päätöstä jätteenkuljetuksen järjestämisisestä. 
Vuonna 2015 asiaa koskeva päätös on kumoutunut korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksellä ja siten asia palautunut uudelleen valmisteltavaksi.  
 
Viranomaisen on hallintolain mukaisesti huolehdittava asian riittävästä ja 
asianmukaisesta selvittämisestä. Viranomaisella on aineellinen 
menettelyjohtovalta ja päävastuu asian selvittämisestä. Lain esitöiden 
mukaisesti viranomaisen velvollisuutena on hankkia sellaiset tiedot ja 
selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitystä asian ratkaisemiselle. 
Selvitysten riittävyyden ja tarpeellisuuden osalta harkinta on jätetty 
päätöksestä vastaavalle viranomaiselle. 
 
Sekalaisen yhdyskuntajätteen jätteenkuljetusjärjestelmää koskeva päätös 
on jätelautakunnassa valmisteltavana ja asian käsittelyä edistetty 
lausuntomenettelyin. Viranomainen on voinut asiassa saadun palautteen 
perustella palauttaa asian uudelleen käsiteltäväksi, kun se on katsonut, 
että lisäselvitysten tekeminen tai teettäminen on asian ratkaisemisen 
kannalta tarpeen. Ottaen huomioon asian käsittelyn aiemmat vaiheet, 
käsittelyn vaihe sekä viranomaisen harkintavalta lisäselvitysten 
tarpeellisuudesta, Hämeen ELY-keskus katsoo, että 
jätteenkuljetusjärjestelmän päätöksentekoa koskien ei ole tarpeen antaa 
jätelain 126 §:ssä tarkoitettua määräystä.  
 
Ottaen kuitenkin huomioon tilanteen lainvastaisuus, on 
valvontaviranomainen katsonut tarpeelliseksi antaa asiassa kehotuksen 
jätteenkuljetusjärjestelmää koskevan tilanteen korjaamiseksi.  

Muutoksenhaku 
Tähän päätökseen tyytymätön saa hakea muutosta valittamalla 
Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on päätöksen liitteenä.  
 
Kehotus on asian oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 
(808/2019) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu valmisteleva toimenpide, johon 
ei saa hakea muutosta valittamalla.  
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Asiakirjan hyväksyntä 

Tämä asiakirja on hyväksytty viraston sähköisessä 
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Laurila-Väisänen Maritta (KEHA)

Lähettäjä: Niittymäki Miia <miia.niittymaki@forssa.fi>
Lähetetty: keskiviikko 19. helmikuuta 2025 12.44
Aihe: Pöytäkirjan ote, jätelautakunta 12.2.2025
Liitteet: Pöytäkirjan ote, jätelautakunta, 12.2.2025, § 6.pdf

Luokat: MarittaL

Hei! 
 
Ohessa tiedoksenne jätelautakunnan 12.2.2025 kokouksesta, § 6, koskien sekalaisen yhdyskuntajätteen 
kuljetusjärjestelmäpäätöstä. 
 
 
Ystävällisin terveisin 
 
Miia Niittymäki 
 
Miia Niittymäki 
toimistosihteeri 
Forssan kaupunki 
Turuntie 18 
30100 Forssa 
p. 03 4141 5357 
miia.niittymaki@forssa.fi 
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HAO Hämeenlinna

Lähettäjä: Arlander Joy (ELY) <joy.arlander@ely-keskus.fi>
Lähetetty: perjantai 21. maaliskuuta 2025 11.38
Vastaanottaja: HAO Hämeenlinna
Aihe: Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valitus, Forssan kaupungin jätelautakunnan päätös 

12.2.2025 § 6
Liitteet: Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valitus 21.3.2025.pdf; Liite 1. Forssan kaupungin 

jätelautakunnan päätös 12.2.2025 § 6.pdf; Liite 2. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen 
lausunto 8.8.2023.pdf

Hei, 
 
ohessa Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valitus liitteineen Forssan kaupungin jätelautakunnan 
jätteenkuljetusjärjestelmää koskevasta päätöksestä 12.2.2025, § 6.  
 
 
Ystävällisin terveisin | Med vänliga hälsningar 
 
Joy Arlander 
Ympäristölakimies | Miljöjurist 
joy.arlander@ely-keskus.fi | joy.arlander@ntm-centralen.fi  
0295 022 202, vaihde | växel 0295 022 500 
Ympäristönsuojeluyksikkö | Miljövårdenheten 
Varsinais-Suomen ELY-keskus, Itsenäisyydenaukio 2, PL 236, 20101 Turku, kirjaamo.varsinais-suomi@ely-
keskus.fi  
NTM-centralen i Egentliga Finland, Självständighetsplan 2, PB 236, 20101 Åbo, 
registratur.egentligafinland@ntm-centralen.fi  
www.ely-keskus.fi/varsinais-suomi | www.ntm-centralen.fi/egentligafinland  
 
X: @ymparistonyt, @VarsinaisELY 
Ympäristöhallinnon yhteinen verkkopalvelu www.ymparisto.fi |Miljöförvaltningens gemensamma webbtjänst 
www.miljo.fi  
 
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ympäristöasioiden asiakaspalvelu opastaa asioiden vireillepanossa, 
neuvoo ymparisto.fi-verkkopalvelun käytössä ja vastaa kysymyksiin ja palautteisiin: p. 0295 020 900 (ma–pe 
klo 9–15, pvm/mpm), chat ma–pe klo 12–15, ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi  
Kundservicecentralen handleder anhängiggörande av ärenden, ger råd om hur webbtjänsten miljo.fi fungerar 
samt svarar på frågor och feedback: tel. 0295 020 901 (mån.–fre. kl. 9–15 lna/mta), chat kl. 12-15, 
kundservice.miljo@ntm-centralen.fi  
 
Tämä viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilölle tai yhteisölle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisältää 
luottamuksellista tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessä, sinulla ei ole siihen käyttöoikeutta. Tässä 
tapauksessa ilmoita siitä lähettäjälle ja poista viesti postilaatikostasi. 
 
Detta meddelande är endast avsett för den person eller sammanslutning som meddelandet hör till. 
Meddelandet kan innehålla konfidentiell information. Du har inte rätt att läsa meddelandet om det har skickats 
till dig av misstag. Meddela avsändaren och radera meddelandet från din brevlåda i detta fall. 
 
This message is intended exclusively for persons or groups for whom it is intended. The message may include 
confidential information. If you have received the message in error, you do not have the right to use it. In such a 
case please inform the sender and delete the message from your mailbox. 
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VARSINAIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS 
 0295 022 500 Kirjaamo 
www.ely-keskus.fi PL 236, 20101 Turku 
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi 
 

Hämeenlinnan hallinto-oikeus  
hameenlinna.hao@oikeus.fi 

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valitus 

Asia 

Valitus 

Valittaja 

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (”Varsinais-
Suomen ELY-keskus”)  
Ympäristö ja luonnonvarat -vastuualue  
PL 236, 20101 TURKU  
kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi 
puh. 0295 022 500 (vaihde) 

Päätös, johon haetaan muutosta 

Forssan kaupungin jätelautakunnan päätös koskien sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmää jätelautakunnan toimialueella 
12.2.2025, § 6 (Liite 1, ”päätös”) 

Päätöksen tiedoksisaanti 

Päätös on annettu Varsinais-Suomen ELY-keskukselle tiedoksi sähköisesti 
tavallisena tiedoksiantona 19.2.2025. Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. Edellä mainitusta ajankohdasta 
laskettuna valitusaika päättyisi 24.3.2025. 
Varsinais-Suomen ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, että päätöksen 
liitteet on toimitettu Varsinais-Suomen ELY-keskukselle tiedoksi pyynnöstä 
vasta 13.3.2025. 

Valitusoikeus 

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella on päätöksestä valitusoikeus jätelain 
(646/2011) 138 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla. 

Vaatimukset 

Varsinais-Suomen ELY-keskus vaatii ensisijaisesti, että Hämeenlinnan 
hallinto-oikeus (”hallinto-oikeus”) muuttaa lainvastaista päätöstä esittelijän 
päätösehdotuksen mukaisesti siten, että kaikissa jätelautakunnan 
toimialueen kunnissa siirrytään jätelain 36 §:n mukaiseen kunnan 
järjestämään jätteenkuljetukseen viimeistään 1.1.2029–31.12.2029 aikana. 
Toissijaisesti Varsinais-Suomen ELY-keskus vaatii, että päätös 
lainvastaisena kumotaan ja palautetaan Forssan kaupungin 
jätelautakunnalle (”jätelautakunta”) uudelleen käsiteltäväksi. 

mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi
mailto:kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi
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Perustelut 

Asiaan sovellettavaa lainsäädäntöä 
Jätelain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siitä, että 32 
§:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jätteen kuljetus 
järjestetään kiinteistön haltijan järjestämästä vastaanottopaikasta 36 tai 37 
§:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:stä muuta johdu (kiinteistöittäinen 
jätteenkuljetus).  
Säännöksen 2 momentin mukaan kiinteistöittäinen jätteenkuljetus on 
järjestämistavasta riippumatta järjestettävä niin, että tarjolla on jätteen 
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekä kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin. 
Säännöksen 3 momentin mukaan kiinteistöittäisessä jätteenkuljetuksessa 
on noudatettava kunnan jätehuoltomääräyksiä. Jäte on toimitettava 
kunnan määräämään vastaanotto- tai käsittelypaikkaan. 
Jätelain 36 §:n 1 momentissa säädetään, että kunnan on järjestettävä 
kiinteistöittäinen jätteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:stä muuta johdu (kunnan 
järjestämä jätteenkuljetus). 
Kunta voi jätelain 37 §:n 1 momentin nojalla päättää, että 32 §:n 1 
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvän sekalaisen 
yhdyskuntajätteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja 
umpisäiliölietteen kiinteistöittäinen kuljetus järjestetään kunnassa tai sen 
osassa siten, että kiinteistön haltija sopii siitä jätteen kuljettajan kanssa, 
jos: 

1) näin järjestetty jätteenkuljetus täyttää 35 §:n 2 momentissa 
säädetyt edellytykset; 
2) jätteenkuljetus edistää jätehuollon yleistä toimivuutta 
kunnassa, tukee jätehuollon alueellista kehittämistä eikä 
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle; 
3) päätöksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena 
myönteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset 
kotitalouksien asemaan sekä yritysten ja viranomaisten 
toimintaan. 

Säännöksen 3 momentin mukaan kunnan on seurattava ja valvottava 1 
momentissa tarkoitetun päätöksen täytäntöönpanoa ja sen edellytysten 
täyttymistä sekä tarvittaessa käsiteltävä jätteenkuljetusta koskeva asia 
uudelleen. 
Jätelain 149 §:n 4 momenttiin sisältyvän siirtymäsäännöksen mukaan 
kunnan, jossa vuoden 1993 jätelaissa tarkoitettu järjestetty jätteenkuljetus 
tämän lain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena 
jätteenkuljetuksena, on tarkasteltava jätteenkuljetuksen järjestämistä 
tämän lain 37 §:n 1 momentissa säädettyjen kiinteistön haltijan järjestämän 
jätteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtävä asiassa päätös 
viimeistään vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos päätöksellä 
siirrytään kiinteistön haltijan järjestämästä jätteenkuljetuksesta kunnan 
järjestämään jätteenkuljetukseen, päätöksessä on määrättävä kiinteistön 
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haltijan järjestämän jätteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua 
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua päätöksen tekemisestä ja viimeistään 
viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. 
Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mukaan päätös on perusteltava. 
Perusteluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet 
ratkaisuun sekä mainittava sovelletut säännökset. 
Jätelain esitöissä (HE 199/2010 vp) todetaan 35 §:n 2 momentin osalta 
muun muassa, että vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja 
syrjimättömyydestä tarkoittaisi muun ohella sitä, että eri asiakkaita, 
asiakasryhmiä tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun 
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. 
Mahdollista määräävää markkina-asemaa ei saisi käyttää 
kilpailunrajoituslain vastaisesti hinnoittelussa hyväksi. 
Jätelain 37 §:n 1 momentin osalta edellä mainituissa esitöissä todetaan, 
että kunnan olisi tehtävä asiasta kuntalain mukainen hallintopäätös. Toisin 
kuin nykyisessä laissa säädetään, päätös voitaisiin kuitenkin tehdä vain, 
jos pykälän 1 momentissa säädetyt edellytykset täyttyvät. Kunnan 
päätösvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen 
varmistamiseksi, että kunta varmistuu 32 §:ssä vastuulleen säädetyn 
jätteen osalta jätteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja 
toimivuudesta myös silloin, kun kuljettajan valinta jätetään ehdotetun 
pykälän mukaisesti kiinteistön haltijan päätettäväksi. 
Edelleen esitöissä todetaan, että ehdotetut kiinteistön haltijan järjestämän 
jätteenkuljetuksen käyttöönoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin 
nykyisin voimassa olevan lain mukaisen sopimusperusteisen 
jätteenkuljetuksen käyttöönoton edellytykset. Tämä olisi tarpeen erityisesti 
kiinteistön haltijoiden oikeussuojan turvaamiseksi. Jätteenkuljetuksen 
järjestäminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, että kiinteistön haltija on 
velvollinen solmimaan sopimuksen jätteen kuljettamisesta. Se siis lisää 
kiinteistön haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan järjestämään 
jätteenkuljetukseen. 
Ympäristövaliokunta on hallituksen esityksestä antamassaan mietinnössä 
(YmVM 23/2010 vp) todennut jätteenkuljetuksen osalta muun ohella, että 
erityisesti jätelakiehdotuksen 37 §:n on nähty estävän julkisen ja yksityisen 
toimijan tasa-arvoisen kohtelun, kun pykälän on nähty asettavan erityisiä 
vaatimuksia ainoastaan kiinteistön haltijan järjestämälle kuljetukselle. 
Tämän vuoksi valiokunta on ehdottanut, että 35 ja 37 §:n muuttamista 
mietinnöstä tarkemmin ilmenevällä tavalla siten, että eri 
kuljetusjärjestelmiä koskevan vaatimustason yhtäläisyys ilmenisi pykälistä 
selvemmin. Lisäksi valiokunta on ehdottanut, että kriteeristöön lisätään 
kiinteistön haltijoiden oikeussuojan kannalta olennainen vaatimus 
palveluiden kattavuudesta. Valiokunta on pitänyt ehdotettua sääntelytapaa 
koskevaa muutosta siten merkityksellisenä, että se korostaa eri 
kuljetusjärjestelmien lähtökohtaista samanarvoisuutta, edellytysten 
yhtäläisyyttä ja kilpailuneutraliteettia. 
Eduskunta on hyväksynyt uuden jätelain 35 ja 37 §:n 
ympäristövaliokunnan mietinnössä ehdotetun mukaisesti (EV 360/2010 
vp). 
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Säännöksen 3 momentin osalta todetaan esitöissä, että ehdotetussa 3 
momentissa kunta velvoitettaisiin seuraamaan ja valvomaan kiinteistön 
haltijan järjestämästä jätteenkuljetuksesta tehdyn kunnan päätöksen 
täytäntöönpanoa ja sen edellytysten täyttymistä. Jos edellytykset eivät 
enää täyttyisi, olisi kunnan muutettava päätöstä. Päätöksen muuttamiseen 
sovellettaisiin samoja menettelyjä ja edellytyksiä kuin muutettavan 
päätöksen valmistelussa. 
Asian taustaa 
Jätelautakunnan toimialue 

Jätelautakunnan toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, 
Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripää, Punkalaidun, Sastamala 
(pl. Suodenniemi ja Mouhijärvi), Somero, Säkylä, Tammela, Urjala ja 
Ypäjä. Näistä Eura, Huittinen, Koski TI, Loimaa, Oripää, Somero ja Säkylä 
sijoittuvat Varsinais-Suomen ELY-keskuksen Ympäristö ja luonnonvarat -
vastuualueen toimialueelle. Akaa, Sastamala ja Urjala sijoittuvat 
Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueelle. Jätelautakunnan toimialueen 
kunnista Forssa, Humppila, Jokioinen ja Tammela sijoittuvat Hämeen ELY-
keskuksen toimialueelle. 
Päätöksen mukaan jätelain 37 §:n mukainen kiinteistön haltijan järjestämä 
kuljetus on käytössä jätelautakunnan toimialueen kunnista Eurassa, 
Huittisissa ja Säkylässä. Päätökset kiinteistön haltijan järjestämästä 
jätteenkuljetuksesta on tehty vuonna 2016 (jätelautakunnan päätös 
30.8.2016, § 52 ja 53 sekä jätelautakunnan päätös 1.11.2016, § 75). 
Lopuissa toimialueen kunnissa on käytössä vuoden 1993 jätelain 
sopimusperusteinen jätteenkuljetus. Näissä viimeksi mainituissa 
toimialueen 13 kunnissa on käytössä Loimi-Hämeen Jätehuolto Oy:n 
järjestämä paikkaava jätteenkuljetus. 
Asian vireilläolo 

Jätelautakunta oli jo päätöksellään 16.6.2015, § 15 päättänyt, että 
Akaassa, Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Koski Tl:ssä, Loimaalla, 
Oripäässä, Punkalaitumella, Sastamalassa (pois lukien Suodenniemen ja 
Mouhijärven alueet), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypäjällä 
yhdyskuntajätteiden kuljetus järjestettäisiin jätelain 37 §:n mukaisesti 
kiinteistön haltijan järjestämänä kuljetuksena. Korkein hallinto-oikeus on 
ratkaisullaan KHO 2018:34 puutteellisten selvitysten vuoksi kumonnut 
jätelautakunnan ja hallinto-oikeuden päätökset asiassa, ja palauttanut 
asian jätelautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi. Asian käsittely on siten 
ollut vireillä jätelautakunnassa jo yli 10 vuotta. 
Teetetyt selvitykset 

Päätöksen mukaan jätelain ehtojen täyttymistä toimialueen kunnissa on 
selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemässä 
kuljetusjärjestelmäselvityksessä, joka valmistui vuonna 2023. 
Kuljetusjärjestelmän tilaa on myös selvitetty loppuvuodesta 2024 
valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n raportissa, joka koskee toimialueen 
hintatasoa ja asukastyytyväisyyttä. Ramboll Finland Oy on tehnyt myös 
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjärjestelmäselvityksen, mutta siitä 
puuttui kokonaan kuntakohtainen tarkastelu. 
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Vuoden 2023 kuljetusjärjestelmäselvityksen mukaan arvio jätelain ehtojen 
täyttymisestä on tehty kuntakohtaisesti, mutta kuitenkin jätelain ehdot 
luotettavuudesta, kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta 
kehittämisestä, ympäristö- ja terveysvaikutuksista sekä 
kokonaismyönteisyydestä on tarkasteltu koko tarkastelualueen osalta, 
koska kyseisiä ehtoja määrittäviä lähtöaineistoja ei saatu kuntakohtaisesti 
eikä myöskään arviointeja pystytty tekemään kuntakohtaisesti.  
Kuljetusjärjestelmäselvityksen johtopäätösten mukaan tehtyjen arviointien 
perusteella voidaan todeta, että nykyinen kiinteistön haltijan järjestämä 
jätteenkuljetus täyttää jätelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset vaatimukset 
seuraavissa kunnissa eri alueilla (taajama, kylä, pienkylä, maaseudun 
harva-asutus): Huittinen, Jokioinen, Loimaa, Oripää, Sastamala ja Urjala. 
Selvityksessä tehtyjen arviointien ja saatujen lähtötietojen perusteella 
jätelain ehtojen täyttymisestä ei ole varmuutta seuraavissa kunnissa: Akaa, 
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Säkylä ja Ypäjä. 
Jätelain ehtojen täyttymistä on mahdollista varmentaa esimerkiksi erillisellä 
asukaskyselyllä. Selvityksessä tehtyjen arviointien perusteella jätelain 
ehdot eivät täyty Tammelassa. 1 
Kuljetusjärjestelmäselvityksessä on myös kattavasti tuotu esille etuja ja 
mahdollisuuksia, joita kiinteistön haltijan järjestämällä kuljetuksella on 
vaikea saavuttaa. 
Päätöksen sisältö 

Päätöksen esittelijän päätösehdotus on ollut seuraava. 
Jätelautakunta päättää, että kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa, 
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, 
Oripää, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijärvi), 
Somero, Säkylä, Tammela, Urjala ja Ypäjä) sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetus järjestetään jätelain 36 §:n mukaisena 
kunnan järjestämänä jätteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan 
järjestämään jätteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 
1.1.2029–1.12.2029. Jätelain 37 §:n mukainen kiinteistön haltijan 
järjestämä jätteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Säkylässä 
vaiheittain kunnan järjestämään kuljetukseen siirryttäessä. Vuoden 
1993 sopimusperusteinen jätteenkuljetus lakkaa Akaassa, 
Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla, 
Oripäässä, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja 
Mouhijärvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypäjällä 
vaiheittain kunnan järjestämään kuljetukseen siirryttäessä. 

Päätösehdotuksen perustelujen mukaan tehtyjen selvitysten perusteella ei 
voida todeta, että kaikissa toimialueen kunnissa tarjolla olisi jätteen 
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekä kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin. Edelleen todetaan, että toimialueella ei voida 
varmistua siitä, että jätteenkuljetus edistäisi jätehuollon yleistä toimivuutta 
kunnassa, tukisi jätehuollon alueellista kehittämistä eikä aiheuttaisi vaaraa 
tai haittaa terveydelle ja ympäristölle. Kaksoisjärjestelmä, jossa sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetus olisi kiinteistön haltijan järjestämässä 

 
1 Sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmäselvitys, Ramboll Finland Oy, 5.5.2023, s. 55. 
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kuljetuksessa ja loput jätejakeet kunnan järjestämässä kuljetuksessa, ei 
edistä jätehuollon yleistä toimivuutta kunnassa eikä tue jätehuollon 
alueellista kehittämistä, eikä se myöskään edistä EU:n kierrätystavoitteisiin 
pääsemistä. Kiinteistön haltijan järjestämän kuljetuksen vaikutuksia ei 
perustelujen mukaan voida arvioida kokonaisuutena myönteisiksi ottaen 
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekä yritysten ja 
viranomaisten toimintaan. 
Esittelijän päätösehdotuksesta poiketen jätelautakunta on esitetyistä 
perusteluista huolimatta äänestyksin päättänyt hyväksyä 
muutosehdotuksen, että uutta päätöstä kuntiin, joissa lainvoimainen 
päätös on olemassa, ei tehdä, koska selvityksissä ei ole tullut ilmi, 
etteivätkö edellytykset kiinteistönhaltijan järjestämässä jätteenkuljetuksesta 
edelleen täyttyisi, ja että kuntien osalta, joissa ei päätöstä ole olemassa, 
siirrytään sopimusperusteisesta kuljetuksesta kiinteistöhaltijan 
järjestämään jätteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset.  
Muutosehdotusta ei ole tarkemmin perusteltu. 
Päätöksen lainvastaisuus 
Päätöksen perustelemisesta 

Asiassa on arvioitu jätteenkuljetusjärjestelmän valintaa 16 Forssan 
kaupungin jätelautakunnan toimialueeseen kuuluvan kunnan osalta, ja 
asian valmistelussa on käytetty Ramboll Finland Oy:n tekemiä selvityksiä 
vuosilta 2019, 2023 ja 2024.  
Muutosehdotukseen perustuvalla päätöksellä on päätetty jatkaa jätelain 37 
§:n mukaista kiinteistön haltijan järjestämää jätteenkuljetusta Eurassa, 
Säkylässä ja Huittisissa olemassa olevien päätösten perusteella. Muiden 
kuntien osalta päätöksellä on siirrytty vanhan vuoden 1993 jätelain 
sopimusperusteisestä jätteenkuljetuksesta kiinteistön haltijan järjestämään 
jätteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. Vastoin esittelijän 
esittämää päätösehdotusta perusteluineen päätöksellä on siten siirrytty 
kiinteistön haltijan järjestämään jätteenkuljetukseen koko jätelautakunnan 
toimialueella. 
Varsinais-Suomen ELY-keskus huomauttaa, että hallintolain 45 §:n nojalla 
päätös on perusteltava. Perusteluissa on muun muassa ilmoitettava, mitkä 
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Muutosehdotuksessa on 
viitattu laadittuihin selvityksiin, jotka eivät kuitenkaan puolla nyt tehtyä 
päätöstä vaan päinvastaista, esittelijän tekemää päätösehdotusta. 
Muutosehdotuksella on päädytty esittelijän esittämästä päinvastaiseen 
ratkaisuun, eikä esittelijän perustelut siten tue tehtyä päätöstä lainkaan, 
vaan puhuvat sen sijaan sitä vastaan. 
Näin ollen esitetyt perustelut ovat päätöksen kanssa ristiriitaiset ja selvästi 
puutteelliset. Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettei päätös täytä 
hallintolain 45 §:ssä säädettyjä vaatimuksia päätöksen perustelemisesta ja 
on siten kokonaisuudessaan lainvastainen. 
Kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkuljetuksen edellytyksistä 

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, että jätelain 36 §:n mukainen 
kunnan järjestämä kuljetus on jätelain jätehuoltojärjestelmässä ensisijainen 
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vaihtoehto jätteenkuljetuksen järjestämiselle. Jätteenkuljetus voidaan 
järjestää kiinteistön haltijan toimesta vain, jos saadaan varmuus siitä, että 
jätelain 37 §:n edellytykset täyttyvät. Jätelaki rajoittaa näin ollen 
päätöksentekijän harkintavaltaa jätteenkuljetusjärjestelmää valittaessa. 
Päätöksenteko ei voi perustua yksinomaan esimerkiksi kunnan kantaan, 
mikä ilmenee korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta KHO:2016:19. On 
myös syytä ottaa huomioon, että edellytykset kiinteistön haltijan 
järjestämään jätteenkuljetukseen siirtymiselle ovat tiukemmat kuin vanhan 
vuoden 1993 jätelain mukaiset edellytykset. 
Varsinais-Suomen ELY-keskus on 8.8.2023 (VARELY/3890/2023, Liite 2) 
antamassaan lausunnossa ottanut kantaa päätöksen perusteena 
olleeseen vuoden 2023 kuljetusjärjestelmäselvitykseen ja jätelain 37 §:n 
mukaisten edellytysten täyttymiseen. Lausunnossa on selvityksen 
perusteella todettu Varsinais-Suomen ELY-keskuksen katsovan, ettei 
jätelain 37 §:n mukaiset edellytykset täyty jätelautakunnan alueella ja 
jätelautakunnan tulee tehdä päätös kunnallisen 
jätteenkuljetusjärjestelmään siirtymisestä. 
Lausunnon mukaan kunnan järjestämän kuljetusjärjestelmän valintaa 
puoltaa muun muassa se, että tällöin voidaan luotettavammin varmistaa 
kaikkien kiinteistöjen kuuluminen jätehuoltoon, järjestelmässä kerättyjen 
jätteiden päätyminen asianmukaisiin kunnan tai pakkausjätteiden osalta 
tuottajan osoittamiin vastaanottopaikkoihin ja siten varmistaa jätteistä 
vastuussa olevan mahdollisuudet jätehuollon järjestämiseen. Samalla 
voidaan minimoida ympäristö- ja terveysriskit, joita voi syntyä jätteiden 
hallitsemattomasta käsittelystä tai vääriin paikkoihin toimittamisesta. Näin 
myös jokainen kiinteistön haltija maksaa tarvitsemastaan jätehuollosta 
jätelain aiheuttamisperiaatteen mukaisesti maksun. Lisäksi kunnan 
järjestämä jätteenkuljetus mahdollistaa jätehuollon suunnittelun, 
järjestämisen ja valvonnan paremmin kuin kiinteistön haltijan järjestämä 
jätteenkuljetus. 
Varsinais-Suomen ELY-keskus korostaa, ettei jätelain 37 §:n mukaista 
päätöstä voida tehdä, ellei säännöksessä säädettyjen edellytysten 
täyttymisestä ole varmuutta. Näin ollen suoraan 
kuljetusjärjestelmäselvityksen johtopäätösten perusteella voidaan todeta, 
ettei jätelaissa säädettyjä edellytyksiä kiinteistön haltijan järjestämään 
jätteenkuljetukseen siirtymiselle ole ainakaan seuraavissa kunnissa: Akaa, 
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Säkylä, Ypäjä ja 
Tammelassa. 
Kuntakohtaisen tarkastelun perusteella kuljetusjärjestelmäselvityksessä on 
arvioitu, että nykyinen jätteenkuljetusjärjestelmä täyttää jätelain 37 §:ssä 
säädetyt edellytykset seuraavissa kunnissa: Huittinen, Jokioinen, Loimaa, 
Oripää, Sastamala ja Urjala. Varsinais-Suomen ELY-keskus kuitenkin 
toteaa, ettei kaikkien jätelaissa säädettyjen edellytysten täyttymistä ole 
vuoden 2023 kuljetusselvityksessä arvioitu kuntakohtaisesti, vaan sen 
sijaan jätelautakunnan toimialueen osalta kokonaisuutena, mikä osaltaan 
puoltaa kuljetusjärjestelmän päättämisestä yhteisesti koko jätelautakunnan 
toimialueella, kuten esimerkiksi tapauksessa KHO 31.12.2019 t. 6230. 
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Esittelijän päätösehdotuksen perusteluissa on tuotu esille teetetyistä 
selvityksistä tehtäviä johtopäätöksiä. Perusteluissa on muun muassa 
todettu, että jätelautakunnan toimialueen liittymisprosentti on 78 %, jota ei 
voida pitää hyvänä jätelain lähtökohdat ja tavoitteet huomioon ottaen. 
Edelleen on todetut, että useassa kunnassa on käytössä paikkaava 
jätteenkuljetus. Lisäksi on ilmennyt, ettei kaikki jätteenkuljetusyritykset 
noudata jätelain 35 §:n 3 momentissa edellytetysti jätehuoltomääräyksiä. 
Edelleen perusteluista ilmenee, että bio- ja pakkausjätteiden kuljetus on 
jätelain mukaisesti kunnan järjestämisvastuulla, jonka lisäksi jätelautakunta 
on tehnyt päätöksen siirtyä kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden 
osalta kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen vuoden 2028 aikana. Niin 
sanotun kaksoisjärjestelmän, jossa sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetus 
olisi kiinteistön haltijan järjestämässä kuljetuksessa ja loput jätejakeet 
kunnan järjestämässä kuljetuksessa, ei ole katsottu edistävän jätehuollon 
yleistä toimivuutta. Lisäksi on todettu, että osa jätteenkuljetusyrityksistä 
kerää kunnan vastuulla olevia jätteitä ja yritysjätteitä samoihin kuormiin, 
jolloin ei voida varmistua siitä, etteikö aiheutuisi haittaa ja vaaraa 
terveydelle ja ympäristölle. 
Perusteluista ilmenee myös, että jätteenkuljetuksen valvonnassa on ollut 
haasteita ja niistä johtuvia puutteita. On tuotu esille, että kiinteistön haltijan 
järjestämässä jätteenkuljetuksessa on helpompaa jättäytyä 
jätteenkuljetuksen ulkopuolelle. Kunnan järjestämässä 
jätteenkuljetuksessa jätehuollon jatkuvuudesta voidaan myös varmistua 
niiden kiinteistöjen osalta, joilla on maksuvaikeuksia. Yleisesti on todettu, 
että jätehuollon valvonta helpottuu ja epäkohtiin voidaan puuttua 
nopeammin kunnan järjestämässä jätteenkuljetuksessa. 
Edellä todetun valossa Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettei voida 
varmistua siitä, että jätteenkuljetuspalveluja olisi tarjolla kattavasti ja 
luotettavasti sekä kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin koko jätelautakunnan 
toimialueella. Varsinais-Suomen ELY-keskus yhtyy esittelijän perusteluissa 
ja eriävässä mielipiteessä esitettyyn kantaan, että jätehuollon yleisen 
toimivuuden kehittämiseksi, on perusteltua päättää koko toimialueelle 
yhdenmukainen jätteenkuljetusjärjestelmä. Tehdyn päätöksen vaikutuksia, 
jossa on päätetty kiinteistön haltijan järjestämään jätteenkuljetukseen 
siirtymisestä, ei kaiken edellä todetun valossa voida myöskään pitää 
kokonaisuutena myönteisinä, etenkään ottaen huomioon vaikutukset 
viranomaistoimintaan. 
Varsinais-Suomen ELY-keskus korostaa, että kuljetusjärjestelmästä 
päättäminen on laillisuusharkintaa. Koska jätelain 37 §:ssä säädettyjen 
edellytysten ei voida katsoa täyttyvän jätelautakunnan toimialueen 
kunnissa, Varsinais-Suomen ELY-keskus pitää päätöstä siirtyä vuoden 
1993 jätelain sopimusperusteisesta jätteenkuljetuksesta kiinteistön haltijan 
järjestämään jätteenkuljetukseen lainvastaisena. 
Olemassa olevien päätösten seurannasta 

Edelleen Varsinais-Suomen ELY-keskus korostaa, että kunnalla on jätelain 
37 §:n 3 momentin nojalla myös velvollisuus seurata ja valvoa aikaisemmin 
mahdollisesti tehtyä päätöstä kiinteistön haltijan järjestämään 
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jätteenkuljetukseen siirtymisestä ja mikäli edellytykset eivät enää täyty, on 
kunnan muutettava päätöstä.  
Varsinais-Suomen ELY-keskus huomauttaa, että jätelain 37 §:n mukaiset 
päätökset Euran, Säkylän ja Huittisten osalta on tehty vuonna 2016, eli 
verrattain kauan aikaa sitten. Jätelautakunnalla on velvollisuus seurata ja 
valvoa, että jätelain edellytykset kiinteistön haltijan järjestämälle 
jätteenkuljetukselle täyttyvät myös päätöksen tekemisen jälkeen. Näin 
ollen on hyvä, että jätelautakunta on selvittänyt edellytysten täyttymistä 
myös näiden kuntien osalta. 
Euran ja Säkylän osalta kuljetusjärjestelmäselvityksessä on suoraan 
todettu, ettei jätelain edellytysten täyttymisestä ole varmuutta. Huittisten 
osalta voidaan todeta, että kuntakohtaisen tarkastelun pohjalta 
kuljetusjärjestelmäselvityksessä on arvioitu jätelain edellytysten täyttyvän. 
Kuitenkin päätösehdotuksessa ilmenevin ja edellä tarkemmin esille tuoduin 
perusteluin, kokonaisvaltaisen arvion perusteella ei voida katsoa, että 
kaikki kiinteistön haltijan järjestämälle jätteenkuljetukselle jätelaissa 
säädetyt edellytykset täyttyisivät myöskään Huittisissa. 
Edellä todetun perusteella ELY-keskus katsoo, että myös niiden kuntien 
osalta, jossa nykyisin on olemassa päätös kiinteistön haltijan järjestämästä 
jätteenkuljetuksesta, olisi tullut jätelain 37 §:n 3 momentin nojalla muuttaa 
aikaisemmin tehtyjä päätöksiä ja siirtyä kunnan järjestämään jätteen 
kuljetukseen, ja katsoo siten, että päätös myös tältä osin on lainvastainen. 
Käsittelyaikataulusta 

Varsinais-Suomen ELY-keskus myös huomauttaa, että jätelain 148 §:n 1 
momentin nojalla jätelaki on tullut voimaan 1.5.2012. Näin ollen päätös 
jätteenkuljetusjärjestelmästä olisi jätelain 149 §:n 4 momentin nojalla tullut 
tehdä jo 1.5.2013 mennessä, ja kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen 
siirryttäessä kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkuljetuksen olisi tullut 
lakata viimeistään 1.5.2017. 
Tästä huolimatta jätelautakunnan toimialueella on edelleen kolmetoista 
kuntaa, joissa edelleen on käytössä vuoden 1993 jätelaissa tarkoitettu 
järjestetty jätteenkuljetus. Erityisesti näiden kuntien osalta on tärkeää 
mahdollisimman pian saada lainvoimainen päätös jätteen 
kuljetusjärjestelmästä, jotta ne saadaan pois vanhan 1993 jätelain 
sopimusperusteisen sekä paikkaavan jätteenkuljetuksen piiristä. 
Asia on ollut vireillä hyvin kauan, ja asiassa on tehty jo useampi 
jätelautakunnan päätös. Tästä huolimatta tilannetta ei ole saatu jätelain 
mukaiseksi. Erityisesti tästä syystä Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, 
että hallinto-oikeuden mahdollisuuksien mukaan olisi syytä ensisijaisesti 
muuttaa päätöstä siten, että se täyttää jätelain vaatimukset sen sijaan, että 
se jälleen palautettaisiin jätelautakunnan käsiteltäväksi, jolloin tilanteen 
saattaminen lainmukaisesti edelleen viivästyisi. 
Varsinais-Suomen ELY-keskus myös huomauttaa, että tässä tapauksessa 
siirtymäsäännöksen siirtymäaika ei tule sellaisenaan sovellettavaksi, 
vastaavasti kuin tapauksessa KHO 27.5.2019 t. 2477 on katsottu. 
Lopuksi 
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Edellä tarkemmin esitetysti Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että 
jätelain 37 §:ssä säädetyt edellytykset kiinteistön haltijan järjestämän 
jätteenkuljetukseen siirtymiselle eivät ole olemassa jätelautakunnan 
toimialueen kunnissa. Varsinais-Suomen ELY-keskus myös pitää päätöstä 
jätehuoltoon sekä kiertotalouteen liittyvien kokonaistavoitteiden vastaisena. 
Päätöksellä hyväksyttyä muutosehdotusta ei myöskään ole perusteltu, eikä 
päätös siten täytä hallintolain 45 §:ssä säädettyjä vaatimuksia. 
Kaikki edellä todettu huomioon ottaen Varsinais-Suomen ELY-keskus pitää 
päätöstä jätelain ja hallintolain vastaisena ja katsoo, että päätöstä 
ensisijaisesti on syytä muuttaa päätöksen esittelijän päätösehdotuksen 
mukaiseksi, tai toissijaisesti kumota ja palauttaa jätelautakunnan uudelleen 
käsiteltäväksi. 
Ottaen huomioon asiassa teetetyt, päätöksenteon taustalla olevat 
selvitykset, esittelijän perusteltu päätösehdotus sekä asian käsittelyyn jo 
kulunut erityisen pitkä aika, Varsinais-Suomen ELY-keskus pyytää 
kunnioittaen, että hallinto-oikeus ensisijaisesti muuttaa päätöstä esittelijän 
päätösehdotuksen mukaisesti siten, että kaikissa jätelautakunnan 
toimialueen kunnissa siirrytään jätelain 36 §:n mukaiseen kunnan 
järjestämään jätteenkuljetukseen viimeistään 1.1.2029–31.12.2029 aikana. 
Mikäli hallinto-oikeus katsoo, ettei ole toimivaltainen muuttamaan päätöstä 
edellä vaaditusti, toteaa Varsinais-Suomen ELY-keskus, että päätös 
lainvastaisena tulee kumota ja palauttaa jätelautakunnan uudelleen 
käsiteltäväksi. 

Tämä asiakirja on hyväksytty/allekirjoitettu viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt ympäristölakimies Joy 
Arlander ja ratkaissut vastuualueen johtaja Olli Madekivi. 
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Sekalaisen yhdyskunhjefteen kuljetusjdrjestelme Forssan kaupungin jdtelautakunnan
alueella

252114.06.01t2023
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Valmistelija Jdtehuoltopddllikko Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
sa I la. a la pi rtti @forssa. fi

Forssan kaupungin jatelautakunta toimii jdtelain (646/201 1) 23 $:n
mukaisena kunnan jatehuoltoviranomaisena seuraavissa kunnissa.
Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl,
Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja
Mouhijiirvi), Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypdj6. Toimialueen
kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sekylassa on kaytossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta je|€lain (6471201 1) 37 $:n mukainen
kiinteistdn haltijan jdrjestdme jetteenkuljetus. Muissa toimialueen
kunnissa (Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripdd, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijiirvi),
Somero, Tammela, Urjala ja Ypeja) on kaytossa vuoden 1993
jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) antoi 9.3.20'18 ratkaisunsa em. 13 kunnan
jatteenkuljetusjarjestelmepaatOksia koskevissa jatkovalituksissa ja
palautti asian .iatelautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. KHO:n
mukaan jatelautakunnan vuonna 2015 tekemat paatokset
kuljetusj6rjestelmasta eivat perustuneet hallintolain edellytt6mdlld
tavalla riittdviin selvityksiin.

Jetelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetuksen voi
jerjestaa joko kunnan jarjestamana tai kiinteistdn haltijan
jarjestamana. Jatelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestema
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myos jdtelain 37 S:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin

2. jetteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa,
tulee jatehuollon alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myonteiseksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan
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Naita edellytyksid on selvitetty vuonna 2019 valmistuneessa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka koski niita 13 kuntaa, joiden
kuljetusjdrjestelmepeetdkset KHO palautti uudelleen valmisteluun.
Koko toimialuetta koskeva kuljetusjdrjestelmaselvitys (liitteena)
valmistui toukokuussa 2023 ja siind on liseksi kuntakohtainen
tarkastelu, joka puuttuu vuonna 2019 valmistuneesta
kuljetusjdrjestelmaselvityksesta. Eura, Sdkyld ja Huittinen otettiin
mukaan viimeisimpean kuljetusjarjestelmdselvitykseen, koska
jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
kainteiston haltijan kuljetusjarjestelmdpeatdksen taytant6onpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymiselle ei ole asetettu samanlaisia ehtoja kuin
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ja vaikka kaikki
kiinteist6n haltijan jarjestamdlle kuljetukselle asetetut ehdot
tayttyisivat, voidaan silti tehdd paatos kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisestd.

Vuonna 2019 kuljetusjarjestelmasta pyydettiin lausunnot kunnilta,
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-keskuksilta,
Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:lta, alueella toimivilta
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:lta seka
asianosaisten tahojen etujarjestoiltS. Lisdksi kuntalaisille varattiin
mahdollisuus mielipiteen esittdmiseen. Lausuntoja saapui 32 kpl ja
naista 2 puolsi kunnan jarjestamea jetteenkuljetusta ja loput
kiinteistdn haltijan jarjestemaa jatteenkuljetusta.

Ennen kuljetusjdrjestelmapaatOksen tekemista lautakunta kuulee
asianosaisia. Lausunnot pyydetaan toimialueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-keskuksilta, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:ta, jateenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:lta
seka asianosaisten tahojen etujarjestoilta. Lisdksi hallintolain
(43412003) 41 S:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden
elinymparist66n, tyontekoon tai muihin oloihin pddtoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kdsittelyn
lahtdkohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensd asiasta.

Kuljetusjarjestelmaselvitys on liitteene.

Jatehuoltopaallikk6 Salla Alapirtti

Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jdsenille mahdollisuuden esittdd
mielipiteensa jatteenkul.letusjdrjestelmesta ja tiedottaa siita
jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seke toimialueen lehdissa.
Mielipiteet pyydetaan toimittamaan jdtelautakunnalle kirjallisesti
30.9.2023 mennessd,
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2. pyytaa jatteenkuljetusjarjestelmasta lausunnot kirjallisesti
30.9.2023 mennessa seuraavilta tahoilta:

. toimialueen kunnat

. toimialueen ymparistdnsuojeluviranomaiset

. Hameen ElY-keskus, Pirkanmaan ElY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus
. Loimi-Hdmeen Jetehuolto Oy
. toimialueen jatteenkuljetusyritykset
. Suomen Kuntaliitto ry
. edunvalvontajdrjestot: Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry,
Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry (ALT), Kierrdtysteollisuus ry,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) seka Suomen Kiertovoima ry
(Krvo).

3. Julkaisee selvityksesta puuttuvat liitteet 19.6.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen edustaja Emmi Lintonen saapui kokoukseen
tdmdn asian kasittelyn aikana.

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

Jatehuoltopaallikko Salla Alapirtti, p. O4O 1724 O81,
sa I la. a lap i rtti @forssa. fi

Kuljetusjdrjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripdd, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja
Ypdj6. Lainvoimainen kuljetusjdrjestelmdpidtds sekalaisen
yhdyskuntajitteen osalta on Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa, joissa
jiitteenkuljetus jdrjestetddn jdtelain 37 $:n mukaisesti kiinteistdn
haltijan jarjestamana. Muissa toimialueen kunnissa on kaytosse
vuoden 1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Jatelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestdmd kuljetus on ensrsijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jerjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 $:n mukaisesti, ette jetteenkuljetus jarjestetaan
kiinteist6n haltijan jarjestamana, jos pykdldssii mainitut edellytykset
teyttyvat, eli
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1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdttdmin ehdoin

2. jdtteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittemista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka em. edellytykset teyttyisivet, kunta voi silti paattaa siirtye
kunnan jarjestemddn kuljetukseen. Koska kunnan on seurattava
jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kiinteistdn haltijan jarjestaman
jdtteenkuljetuksen edellytysten tayttymista Euran, Huittisten ja
Sakylan osalta ja tehtava jatelain mukainen paatds sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelmasta loppujen toimialueen
kuntien osalta, koskee tama kuljetusjdrjestelmdpddt6s kaikkia
toimialueen kuntia. Jatelain ehtojen tayttymistd toimialueen kunnissa
on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjdrjestelmaselvityksessa, joka valmistui kevddlld 2023.
Ramboll Finland Oy on tehnyt toimialueen kuntien osalta myds
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjdrjestelmdselvityksen, mutta siita
puuttuu kuntakohtainen tarkastelu.

Lausunnot ja mielipiteet

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jdtelautakunnan

.ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa. Mielipiteet tuli
jdttdd kirjallisesti 30.9.2023 mennessa, mutta yhtaan mielipidettd
asiaan liittyen ei jatetty. Lausunnot kuljetusjarjestelmasta tuli
toimittaa myos 30.9. mennessa ja niita saapui 25 kpl. Osa lausunnon
antajista pyysi lisaaikaa ja sitd my6nnettiin huomioiden se, etta asia
kdsitellddn jdtelautakunnan marraskuun kokouksessa. Tiivistelmd
lausunnoista on liitteene ja lausunnot oheismateriaalina. Lausunnon
toimittivat Akaan kaupunginhallitus, EtelS-Satakunnan
ymparist6lupalautakunta, Euran tekninen lautakunta, Forssan
ymparistolupalautakunta, Huittisten tekninen valiokunta, Humppilan
tekninen lautakunta, Hameen ELY-keskus, Jokioisten teknisen
lautakunnan lupajaosto, Jokioisten kunnanhallitus, Suomen
Kiertovoima (KIVO), Loimi-Hdmeen Jiitehuolto Oy, Loimaan
kaupunginhallitus, Loimaan kaupungin lupajaosto, Pirkanmaan ELY-
keskus, Pyhajerviseudun kuljetusyrittdjdt, Sastamalan tekninen
lautakunta, Sastamalan kaupungin ymparist6terveydenhuollon
jaosto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Someron tekninen
lautakunta, Tammelan ymparist6lautakunta, Urjalan tekninen
lautakunta, Valkeakosken ymparistdnsuojelu, Varsinais-Suomen
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ELY-keskus ja Ymperistohuolto Askonen Oy. Lausunnoista 13 puolsi
kiinteiston haltijan jarjestamae jatteenkuljetusta ja 6 kunnan
jarjestamaa kuljetusta. 6 lausunnossa ei selkeesti kerrottu kumpaa
kuljetusjarjestelmaa kannatetaan.

Jablain ehtojen tlyttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jdtelain ehdot kiinteistdn
haltijan jarjestamalle jetteenkuljetukselle tayttyvat toimialueen
kunnista kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa ja Urjalassa. Yhdeksdn kunnan osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta. Nama kunnat ovat Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja
Ypiija. Selvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa.
Ainoastaan niiden kuntien osalta, jossa jatelain ehdot tayttyvat, on
mahdollista valita kunnan jarjesteman jatteenkuljetuksen ja
kiinteist6n haltijan jdrjestdmdn jdtteenkuljetuksen valilla.

Selvityksen mukaan jdtelain ehtojen tayttymista olisi mahdollista
varmentaa asukaskyselylld niissa kunnissa, joissa ei ole varmuutta
jatelain ehtojen teyttymisesta. Asukaskyselya ei kuitenkaan kannata
ldhted toteuttamaan, silld se ei tuo kuljetusjarjestelmapaatdksen
kannalta oleellista lisatietoa. Kyselyllii saatetaan saada selville syitd,
miksi jokin kiinteisto on jattaytynyt jatteenkuljetuksen ulkopuolelle ja
lisdtietoa kimppa-astioiden kayttajista, mutta se ei muuta esimerkiksi
perusteettoman korkeita jeteastian tyhjennysmaksuja, joita osassa
kuntia on kaytOssa.

Pa i kkaava jiitteen ku ljetu s

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytdssa Loimi-Hameen Jdtehuolto
Oy:n jarjestama paikkaava jdtteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Sakylassa paikkaavaa jdtteenkuljetusta ei ole kdytossd. Osassa
saapuneista lausunnoista on todettu, ettd paikkaavaa
jdtteenkuljetusta voidaan prtaa samanarvoisena
jdtteenkuljetuspalveluna kotitalouksille kuin yksityisten
kuljetusyritysten tarjoamaa palvelua. Tdmd ei pidd paikkaansa, silld
paikkaavaa jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden
(diaarinumero 0122811415149) paatdksen mukaisesti ennen kuin
toimialueella on lainvoimainen kuljetusjiirjestelmapaatds sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksesta. Loimi-Hiimeen Jdtehuolto Oy ei
markkinoi paikkaavaa jatteenkuljetusta eikd siihen oteta mukaan
uusia asiakkaita. Paikkaavaa jdtteenkuljetusta on kayt6ssa runsaasti
haja-asutusalueella, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %)
ja Tammelassa (30 %). Selvityksen paikkatietotarkastelun
perusteella Somerolla on alueita, joissa tehdddn jateastian
tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan jatteenkuljetuksen toimesta.
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Tama antaa viitteita siita, ette Somerolla on alueita, joissa yksityiset
jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti ja jZitteenkuljetusrekisterin tiedot

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksess6
on huomioitu ne kiinteistot, .joille on myonnetty jatemaksun
kohtuullistaminen, eli kiinteistot, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
j6tehuoltoa. Jdtehuoltoon liittyneiden kiinteist6jen maara vaihtelee
kunnittain ja alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla
alueilla liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (89 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa (58 %) ja
Somerolla (66 %). Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit
olivat Tammelassa (44 ok) ja Sakylassa (51 o 

) ja korkeimmat
Oripaassa (82 ok) ja Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittava osa
vapaa-ajan kiinteist6iste sijaitsee kaukana nykyisista
tyhjennyspisteistd, eniten Sakylassa (2,9 %), Eurassa (10,9 %) ja
Huittisissa (9,3 %). Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylasse on
alueita, joissa vapaa-ajan asunnorlle ei tehda lainkaan jateastian
tyhjennyksid. Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, etta Tammelassa
on isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittaa alhaista
liittymisastetta. Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla
ei ole tietoa.

Toimialueen liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvena, koska jatetain
ldhtokohta on se, ettii jokaiselle kiinteistolle tulee olla jarjestettyna
jdtteenkuljetus, ellei kiinteistdlle ole myonnetty jatemaksun
kohtuullistamista. Useassa lausunnossa ja
kuljetusjarjestelmeselvityksessa on nostettu esille jdtelautakunnan
yllepitaman jdtelain 143 $:n mukaisen jdtteenkuljetusrekisterin
tietojen puutteellisuus ja se, etta on jatelautakunnan tehtava seurata
jdtehuoltoon liittyneiden kiinteist6jen maaraa. Lausunnoissa my6s
nostettiin, etta jatelautakunta ei ole toimittanut jdtelain
valvontaviranomaiselle tehtavansa hoitamiseksi tarvittavia tietoja
jiitehuoltoon liittymattdmista kiinteist6ista

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatu on taysin riippuvainen
jetteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien tietojen 0etelaki 39
$) laadusta. Puutteellisia kuljetustietoja ei saada kohdistettua
rekisterissa millekaan kiinteistdlle. Jatelautakunta on my6s
havainnut, eta kiinteist6lla saattaa olla jdtteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennysvdlit, mutta esimerkiksi
asiakaspuhelun aikana kdy ilmi, efta tosiasiallisesti kiinteistolla
kaydaan tyhjentamassa jateastia soitosta. Ongelman muodostavat
my6s kimppa-astiat, joiden kayttajista ei valttamatta ole tietoa edes
jetteenkuljettajalla. Jatehuoltomaaraysten 8 g:n mukaisesti tiedot



Forssan kaupunki

Jatelautakunta
Jetelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta

s26
s48
s58
s6

OTE POYTAKIRJASTA

07.06.2023
o411.2023
11.12.2024
12.02.2025

yhteista jateastiaa kayttavista kiinteistoista tulisi antaa
jatteenkuljettajalle ja jatelautakunnalle, mutta hyvin usein ndin ei
tapahdu.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jdtteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
laskujen vuoksi. Koska kuljetustiedot toimitetaan jdtelautakunnalle
neljannesvuosittain, kiinteist6 on saattanut olla jdtteenkuljetukseen
liittymatt6mana useita kuukausia ennen kuin tieto jdtteenkuljetusten
paatymiseste ndkyy jdtteenkuljetusrekisterissi. Ainoastaan yksi
toimialueen jdtteenkuljetusyrityksistd ilmoittaa jdtelautakunnalle
saannOllisesti tiedot kiinteist6istd, joiden jatteenkuljetus on katkaistu
maksamattomien laskujen vuoksi. Kunnan jarjestamasse
kuljetuksessa kiinteistOlle jarjestetaen jatteenkuljetus
maksuvaikeuksista huolimatta.

Muun muassa edella mainittujen ongelmren vuoksi jatehuoltoon
liirymattOmien kiinteistojen seuranta on hyvin haasteellista ja ldhes
mahdotonta kiinteiston haltijan jarjestemessa jatteenkuljetuksessa.
Jatelautakunnalla ei ole resursseja laheftea jokaiselle
jdtteenkuljetukseen liittymettom6lle kiinteist6lle selvityspyyntoa.
Riittemattdmien resurssien ja kuljetusrekisterin puutteellisten tietojen
vuoksi jdtelautakunnalla ei ole mahdollisuutta toimittaa ajantasaisia
ja luotettavia tietoja jetehuoltoon liittymdttomista kiinteistdista
valvontaviranomaisille. Valvontaviranomaisten tehtdvien
helpottamiseksi on vuoden 2023 alkupuolella annettu heille
katseluoikeudet jdtelautakunnan jdtteenkuljetusrekisteriin, josta
pystyy nakemaan mm. jdtteenkuljetustiedot seka kiinteistdn
mahdolliset paatokset ja ilmoitukset.

Toimialueella toimivat jefteenku Uetusyritykset ja tiedot hinnoista

Kuljetusjdrjestelmdselvityksen mukaan toimialueella toimii 14
sekajatetta kuljettavaa jetteenkuljetusyrityste, joista 1 1 vastasi
selvitykseen liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden yritysten
lukumaara kunnittain on esitetty selvityksen taulukossa 7. Loimi-
Hdmeen Jdtehuolto Oy:n internetsivuilla on listaus jatelautakunnan
tiedossa olevista jatteenkuljetusyriiyksista kunnittain. Koska
jetteenkuljettajat eivet useinkaan ilmoita jatelautakunnalle
toimialueissaan tapahtuvista muutoksista, selvityksessa ja Loimi-
Hdmeen Jdtehuolto Oy.n internetsivuilla olevat tiedot voivat erota
toisistaan. Joka kunnassa toimii kuitenkin useampi
jatteenkuljetusyritys.

Selvitystd varten kysyttiin toimialueen kuljettajilta hintatietoja
jatteenkuljetuksista. Kyselyyn vastasi 7 kuljetusyritysta, joiden
tyhjennykset vastaavat noin 50 % toiminta-alueella tehdyistd
tyhjennyksiste. Taman vuoksi jouduttiin hy6dyntamaan myos vuoden
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2019 selvityksen hintatietoja, joihin tehtiin indeksikorotus.
Hintatietojen toimittamatta jattaminen on huomionarvoinen asia,
koska j6telautakunnan on seurattava kiinteiston haltijan jarjestamalle
jitteenkuljetukselle asetettujen ehtojen teyttymista myOs hintojen
osalta. Hintojen seuraaminen on kuitenkin hyvin haasteellista, koska
kuljetusjdrjestelmiiselvitykseen ei toimitettu tietoja hinnoista
kattavasti. Selvityksen hintatiedot antavat kuitenkin riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivet vastaakaan todellista tilannetta.

Selvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa havaittiin keskimaaraista
korkeampia jateastian tyhjennyshintoja ilman selittevaa tekUaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
H intatarkastelun perusteella voidaan siis todeta, etta toimialueen
kuntalaisia asetetaan perusteettomasti palvelujen hinnoittelussa
toisistaan poikkeavaan asemaan, eika jatelain vaatimus palveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta toteudu.

Jatelain 85 $:n mukaisesti jdtelaskussa tulisi erotella jatteen
kdsittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Kaikissa selvitysta varten
toimitetuissa jdtelaskuissa ei ollut eritelty jatteen k6sittelyd ja
kuljetusta. Lisdksi laskuista havaittiin, etta osassa laskuista
jatteenkasittelymaksu erosi jatelautakunnan hyvaksymen
jatemaksutaksan jatteenkasiftelymaksusta. Naiden tietojen
perusteella voidaan todeta, etta kaikki jdtteenkuljettajat eivat
noudata jatelain mukaista velvoitetta eritelld jdtelaskussa
jatteenkesittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Lisaksi osa
jatteenkuljettajista ei laskuta kuntalaisilta jatteenkasittelykuluja
jetemaksutaksan mukaisesti. Nein ollen jatelain ehto
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta ei toteudu kaikkien
toimialueen kuntalaisten osalta.

Kunnan jdrjestiimAan kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa t;iyttyviit jiitelain mukaiset ehdot kiinteiston
haltijan jerjestamdlle jdtteenkuljetukselle. Tdmd tarkoittaa siis sita,
etta vain naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetaanko
jatteenkuljetus kunnan vai kiinteistdn haltrjan jdrjestdmdnd
kuljetuksena. Koska loppujen toimialueen kuntien osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan
ko. kuntien osalta paattaa ainoastaan kunnan jarjestameste
jatteenkuljetuksesta.

Sekajarjestelma, jossa osassa toimialueen kunnista olisi kaytosse
sekajatteen osalta kunnan jirjestame jetteenkuljetus ja osassa
kiinteistdn haltijan jiirjestdma jatteenkuljetus, asettaa toimialueen
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan ja vaikeuttaa merkittavasti mm.

Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
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viranomaisten toimintaa, jdtehuollon alueellista kehittdmistd ja yleistd
toimivuutta.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jdtteen kereys ja kuljetus ja varmistua
siita, etta jetehuoltomaarayksia noudatetaan esimerkiksi
jdteastioiden tyhjennysvileissa. Jeteenkuljetuksen ulkopuolelle
jettaytyminen on huomattavasti vaikeampaa kuin kiinteiston haltijan
jerjestamassa jateenkuljetuksessa ja jatehuoltoviranomainen saa
paremmin tietoa kaikkien kiinteistojen jdtehuollosta. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa toimialueen kiinteist6ja ei aseteta
jatemaksujen osalta toisistaan perusteetta poikkeavaan asemaan ja
etta maksut perustuvat tasavertaisesti jatelain 78 S:n mukaiseen
jdtemaksutaksaan Lisdksi jdtemaksutaksan mahdollisista
hinnanalennuksista hyotyvat suoraan kuntalaiset.

Vaikka kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaiselta poistuu
oikeus valita oma jdtteenkuljettajansa, on kunnan jarjestamasse
kuljetuksessa lukuisia hyvie puolia. Yhdenvertaisten ja tasapuolisten
jatehuoltopalveluiden lisaksi kuntalaiset saavat mm.
jdtteenkuljetukseen ja jatemaksuihin liittyvdn asiakaspalvelun
samasta paikasta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaisten
asiointi sujuvoituu myos sita kautta, etta osa nyt
viranhaltijapaatoksind hoidettavista asioista, kuten jateastian
tyhjennysvelin pidentdmiset, voidaan hoitaa kevyemmin
ilmoitusmenettelylla.

Bio- ja pakkausjetteiden erilliskerdys on jo jdtelain mukaisesti
siirtynyt kunnan vastuulle. Jatehuollon alueellisen kehittdmisen,
yleisen toimivuuden ja kuljetusreittien optimoinnin kannalta on
tarkoituksenmukaista siirtya kaikissa toimialueen kunnissa kunnan
jarjestamaan kuljetukseen myos sekalaisen yhdyskuntajatteen
osalta. Suomi on kaukana EU:n asettamista kierr6tystavoitteista ja
niiden saavuttaminen on haasteellista kiinteist6n haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kun kaikkien jiitejakeiden
jdtehuollon jarjesteminen on kunnan vastuulla, voidaan mm. kayttaa
ohjaavaa taksaa, joka kannustaa bio- ja pakkausjatteiden lajitteluun.
Lisdksi voidaan esimerkiksi hy6dyntaa monilokeroastioita ja
optimoida j6tteenkuljetusreitit tehokkaasti.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisen mahdolliset negatiiviset vaikutukset
jatteenkuljetusyritysten toimintaan. Kunnan on jatelain 32 S:n
mukaisesti jarjestettave kuljetusten kilpailutus niin, ette
kaikenkokoisilla yrityksillii on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin. Lisaksi kuljetukset on kilpailutettava osiin jaettuna
niin, etta useampi yritys voidaan valita palvelun tuoftajaksi. Hyvin
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toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

Koska kuljetusjdrjestelmdselvityksen ja edelld selostetun perusteella
ei voida todeta, ette kaikki jatelain 37 S:ssa asetetut ehdot kiinteist6n
haltijan jdrjestdmalle jatteenkuljetukselle tayttyisivdt koko
toimialueella, tulee koko toimialueen osalta siirtyd jdtelain 36 $:n
mukaiseen kunnan jdrjestdmaan kuljetukseen.

JdtehuoltopdillikkO Salla Alapirtti

Jdtelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripea, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijervi),
Somero, Sdkylii, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajetteen kuljetus jarjestetaan .iatelain 36 $:n mukaisena
kunnan jdrjestdmdnd kuljetuksena. Siirtyminen kunnan jarjestamaan
ku ljetukseen ta pa htu u va i heittai n qalla 1 . 1 .2027 -31 . 1 2.2027 .

Keskustelun edetessa jasen Maija Toivonen tekin seuraavan
muutosesityksen:

" Esitdn asia palautusta valmisteluun. Asiasta paatettaessa tulee
varmistua siita, etta keytettavissa on asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Esitetyn selvityksen perusteella ei
voida todeta, etteik6 jdtelain ehdot teyttyisi kiinteistdnhaltijan
jarjestamassa jdtekuljetuksessa.

Ennen asian uudelleen kasittelya
- raportin pohjalta on tehtava tarkempi selvitys siite, mika on
liittymattdmien kiinteistojen aste talla hetkellii ja miksi osa
kiinteistoista ei ole liittynyt jarjestettyyn jdtehuoltoon.
- tehteva asukkaille kysely jetehuollosta asukaskysely hallintolain
41$:n mukaisesti, jolla pyriteen varmentamaan jiitelain 379 ehtojen
tayttyminen.
- hinnoittelutietoina on keytettavaa laajempaa otantaa alueella
toimivista yrityksista."

Ehdotusta kannattivat jasenet Laura Valila, llkka Riuttamaki, Pauli
Pietila, Pasi Markula ja Kari Virtanen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty esittelijdn ehdotuksesta
kannatettu poikkeava ehdotus, puheenjohtaja totesi, ettd asiasta
pitaa aanestaa. Puheenjohtaja esitti, etta pohjaesitys on jaa ja esitys
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on ei ja ette aanestys
kaydaan nimenhuutoddnestyksena. Puheenjohtajan esittama
aanestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti. Nimenhuudolla
suoritetussa eanestyksesse esittelijan paatdsehdotuksen kannalla
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olivat jdsenet Johanna Haggman, Anne Niemeld-Laaksonen, Nina
Prusila ja lsmo Ojansuu. Maija Toivosen muutosesityksen kannalla
olivat jasenet Kari Virtanen, llkka Riuttamdki, Reija Kaario, Marja
Lehtimaki, Pasi Markula, Timo Karunen, Pauli Pietile, Kalle Malin,
Laura Velila, Jatta Kannisto ja Markku Heikkilii.

Jatelautakunta paatti eanin 12 - 4 palaultaa asian uudelleen
valmisteluun lisdselvityksid varten.

Puheenjohtaja Johanna Heggman seka esittelija Salla Alapirtti
jattivat asiasta eriaven mielipiteen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. O40 1724 O81,
sa I la. alapirtti@forssa.fi

Jatelautakunta palautti sekalaisen yhdyskuntajdtteen
kuljetusjdrjestelmapaatdksen uudelleen valmisteluun kokouksessaan
8.11.2023 $ 48. Ennen asian kasittelya uudelleen tuli

- tehda tarkempi selvitys siita, mika on liittymaftdmien kiinteistdjen
aste talla hetkella ja miksi osa kiinteistoista ei ole liittynyt
jarjestettyyn jetehuoltoon
- tehdd asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain 41

S:n mukaisesti, jolla pyritean varmentamaan jdtelain 37 $ ehtojen
tayttyminen
- keyttaa hinnoittelutietoina laajempaa otantaa alueella toimivista
yrityksista

Kokouksessa 17 .1 .2024 S 2 jatelautakunta paatti em. lisdselvitysten
tekemisesta. Ramboll Finland Oy selvitti sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksen hintatasoa toimialueella ja teki
kuntalaisille asukaskyselyn tyytyvdisyydestd sekalarsen
yhdyskuntajatteen kuljetukseen. Jdtehuoltoon liittymattomyyden
juurisyitd on selvitetty postittamalla jokaiseen toimialueen kuntaan
100:lle jdtehuoltoon liittymatt6mdlle kiinteistolle selvityspyynnOt
jdtehuollon jarjestamisesta. Selvityspyyntoprojekti on edennyt
suunniteltua hitaammin ja on edelleen kesken.

Hameen Elinkeino-, Liikenne- ja Ymparist6keskus (ELY-keskus) on
kehottanut jatelautakuntaa tekemaan sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen 31.12.2024 mennessd. Koska
lisaselvitykset olivat viela kesken marraskuussa, jatelautakunta pyysi
Hameen ELY-keskukselta liseaikaa kuljetusjdrjestelmapaat6ksen
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tekemiseen 28.2.2025 saakka. Ramboll Finland Oy:n selvitys
valmistui marraskuun 2024 lopussa ja on liitteene. Liitteena on myos
vuonna 2023 valmistunut Ramboll Finland Oy.n tekema sekalaisen
yhdyskuntaj6tteen kuljetusjdrjestelmaselvitys, jossa on selvitetty
jdtelaissa kiinteiston haltijan jarjestamdlle kuljetukselle asetettujen
edellytysten tayttymista kaikkien toimialueen kuntien osalta.

Jdtelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan tai kiinteiston haltijan jdrjestdmdnd
kuljetuksena. Jatelain 36 S:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myds jatelain 37 $:n mukaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestamana, jos

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdtt6min ehdoin
2. jdtteenkuljetus edistae jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jitehuollon alueellista kehittemista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle
3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden my6nteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka kaikki kiinteiston haltijalle asetetut edellytykset tayttyisivet,
voidaan silti tehde pddt6s kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymisesta. Toimialueen kunnista Eurassa, H uittisissa ja Stikyliissii
on kdytossd jdtelain 37 $:n mukainen kiinteiston haltijan jarjestama
jeteenkuljetus. Muissa toimialueen kunnissa on kaytdssa vuoden
1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen jdtteenkuljetus. Seka
kuljetusjdrjestelm6selvitys vuodelta 2023 etta raportti hintatasosta ja
asukaskyselystd vuodelta 2024 koskevat kaikkia toimialueen kuntia.
Eura, Huittinen ja Sakyla on otettu mukaan
kuljetusjarjestelmdselvitykseen ja raporttiin, koska kunnan on jatelain
37 $ 3 mom mukaisesti seurattava ja valvottava kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmepaatdksen taytanto6npanoa ja sen edellytysten
teyttymista sekd tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen.

Ennen kaikkia toimialueen kuntia koskevan sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelmapaatdksen tekemista
jetelautakunta kuulee asianosaisia. Lausunnot pyydetaen
toimialueen kunnilta, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-
keskuksilta, Loimi-Hameen Jdtehuolto Oy:ltii,
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:lta seka
asianosaisten tahojen etujarjestdilta. Lisaksi hallintolain (43412003)
41 $:n mukaisesti varataan kaikille niille,,oiden elinymparistodn,
tydntekoon tai muihin oloihin paetdksenteolla voi olla huomattava
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vaikutus, mahdollisuus saada lisatietoa k6sittelyn lahtdkohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Jdtehuoltopdillikkd Salla Alapirtti

1 . varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittaa
mielipiteensd sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjdrjestelmasta ja
tiedottaa siita jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka
toimialueen lehdissS. Mielipiteet pyydetaan toimittamaan
jatelautakunnalle kirjallisesti 31 .1 .2025 mennessa

2. pyy6e sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetusjarjestelmasta
lausunnot kirjallisesti 31.1.2025 mennesse seuraavilta tahoilta:
- toimialueen kunnat
- toimialueen ymparistonsuojeluviranomaiset
- Hameen ElY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ElY-keskus
- Loimi-Hameen Jatehuolto Oy
- toimialueen jatteenkuljetusyritykset
- Suomen Kuntaliitto ry- edunvalvontajarjestdt:Auto-ja KuljetusalanTydntekijaliitto
AKT ry, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus
ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) seka Suomen Kiertovoima
ry (KlVo).

Jatelautakunta hyvdksyi ehdotuksen.

JATELTK 12.02.2025 5 6

Valmistelija Jatehuottopaallikk6 Saila Atapirtti, p. O40 1724 081,
sal la. alaoirtti@forssa.fi

Kuljetusjdrjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jdtelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Jetelain (64612011) 37 g:n mukainen kiinteist6n haltijan
jdrjestdmd kuljetus on kayt6ssa toimialueen kunnista Eurassa,
Huittisissa ja Sakylassa. Lopuissa toimialueen kunnissa on kaytossa
vuoden 1993 jdtelain mukainen sopimusperusteinen kuljetus.
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Jdtelain 36 $:n mukainen kunnan jarjestamd kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paettaa jatelain 37 $:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jdrjestetddn
kiinteistcin haltijan jiirjestdmana, jos pykalasse mainitut edellytykset
teyttyvat, eli

1 . tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimdttomin ehdoin
2. jatteenkuljetus edistae jetehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittdmistd eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdrist6lle
3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd
yritysten ja viranomaisten asemaan.

J6telain mukaiset kiinteiston haltijan jdrjestdmen jatteenkuljetuksen
keytt06noton edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kaytt66noton edellytykset.
Jos paatetaan siirtya kiinteistdn haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaen jdtteenkuljetukseen,
paatoksessa on maerettava kiinteist6n haltijan jdrjest6mdn
jateenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemiseste. Vaikka jatelain 37
$:n edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtyd kunnan
jarjestamdan kuljetukseen.

Jatelain 37 $ 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jetteenkuljetuksen edellytysten tayttymista ja
tarvittaessa kdsiteltdvd jdtteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.
Ndin ollen paatdksenteko koskee myos Euraa, Huittista ja Sakylae.
Jdtelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on selvitetty
Ramboll Finland Oy:n tekemassa kuljetusjarjestelmaselvityksessa,
joka valmistui vuonna 2023. Kuljetusjdrjestelmdn tilaa on my6s
selvitetty loppuvuodesta 2024 valmistuneessa Ramboll Finland Oy:n
raportissa, joka koskee toimialueen hintatasoa ja
asukastyytyveisyytta. Ramboll Finland Oy on tehnyt my6s vuonna
20 1 I valmistuneen kuljetusjarjestelmdselvityksen, mutta siita puuttui
kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.

Edellisen kerran sekalaisen yhdyskuntajdtteen kuljetusjdrjestelma oli
jatelautakunnan paatettavana marraskuussa 2023, mutta silloin
jdtelautakunta palautti asian uudelleen valmisteluun. Tammikuussa
2024 ia|P-lautakunta paetti sekalaisen yhdyskuntaj6tteen
kuljetusjdrjestelmaan liittyvien lisaselvitysten tekemisesta.
Jdtelautakunta paatti tilata Ramboll Finland Oy:ltd selvityksen
toimialueen hintatasosta ja asukastyytyvaisyydesta seka lahettaa
100 kpl selvityspyynt6ja jokaiseen toimialueen kuntaan
jetteenkuljetukseen liittymattdmille kiinteist6ille
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(selvityspyyntoprojekti). Paat6kseste palauttaa kuljetusjdrjestelmd
uudelleen valmisteluun tehtiin valvontapyynt6 Hdmeen ELY-
keskukselle. Toukokuussa 2024 Hameen ELY-keskus kehotti
peatdksellaan (diaarinumero HAMELY 1262212023) jatelautakuntaa
tekemaan paatdksen sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmdstd 31.'12.2024 mennessa. Marraskuussa 2024
jitelautakunta pyysi Hdmeen ELY-keskukselta lisaaikaa paat6ksen
tekemiseen 28.2.2025 saakka, jotta paatoksenteon tueksi saatiin
hintatasoon ja asukastyytyvaisyyteen liittyva raportti. Lisaaikaa
myonnettiin pyydetysti. Selvityspyynt6projektin osalta voitiin todeta,
ettd se oli edennyt ennakoitua huomattavasti hitaammin ja on
edelleen niin pahasti kesken, etta sen tuloksia ei saada viele useaan
kuukauteen.

Hdmeen ELY-keskus on antanut lausunnon paatettavana olevaan
kuljetusjarjestelmdasiaan. Lausunnon mukaan jatteenkuljetus
voadaan jarjestad kiinteistdn haltijan toimesta vain, jos saadaan
varmuus siita, ette jetelain edellytykset tayttyvat. Forssan kaupungin
jatelautakunnan alueella ehtojen tayttymisesta ei ole varmuutta ja
asukastyytyvaisyyttd ja hintatasoa koskevan raportin tuloksilla ei ole
ratkaisevaa merkitysta jatteenkuljetusjar.iestelman valinnassa.
Lisdksi lausunnossa todetaan, etta jateenkuljetusjerjestelmde
koskevan paetoksenteon tueksi on tehty kattavia selvityksid, joiden
perusteella paatos voidaan tehde. Lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi paatds tulee tehda asetettuun maaraaikaan,
28.2.2025, mennessa.

Lausu nnot ja mielipiteet

Jatehuoltoviranomaisen paatdksenteon tulee perustua ainoastaan
jatelain tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim. kuntalaiset ja
jdtteenkuljetusyritykset) mielipiteen esittajien kannanotot eivat voi
pelkastaan olla paetoksenteon pohjana. Korkein hallinto-oikeus on
vuosikirjapaat6ksessa KHO:20'16:19 ottanut kantaa tilanteeseen,
jossa jatelautakunta on paattanyt siirtye kiinteist6n haltijan
jarjestamean jatteenkuljetukseen kunnan kannan mukaisesti vastoin
esittelijan esitysta. Oikeus totesi, etta pelkastaen kunnanvaltuuston
kantaa ei voida pitdd riittdvdnd selvityksend siita, ette koko kunnan
alueella tayttyisivat laissa asetetut edellytykset kiinteistdn haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Paat6ksen lainmukaisuudesta ei
voitu varmistua pelkestaan silla perusteella, miten kaytossa ollut
sopimusperusteinen jdtteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion
mukaan toiminut.

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjerjestelmean tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla sekd toimialueen lehdissii. Lausunnot ja
mielipiteet tuli j?ittiiii kirjallisesti 31 .1 .2025 mennessa. Lausuntoja
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saapui maaraaikaan mennessa 25 kpl ja ne ovat liitteena. Liitteena
on my6s lausunnoista laaditut tiivistelmdt ja vastineet. Maeraajassa
saapuneista lausunnoista 5 puolsi kunnan jerjestamea kuljetusta ja
'18 kiinteistdn haltijan jdrjestdmaa kuljetusta, 2 lausunnossa ei otettu
selkeasti kantaa kummankaan kuljetusjdrjestelman puolesta.
Forssan ymparistolupalautakunnan, Jokioisten kunnan ja Oripddn
teknisen lautakunnan lausunnot saapuivat my6hassa ja niitd ei ole
huomioitu lausunnoista laaditussa tiivistelmassa ja vastineessa,
mutta ne ovat my6s liitteene. Lausunnon toimittivat maaraajassa
Akaan tekninen lautakunta, Etela-Satakunnan ympdrist6lautakunta,
Euran tekninen lautakunta, Forssan Yrittajat, Huittisten tekninen
valiokunta, Humppilan kunnanhallitus, Humppilan tekninen
lautakunta, Hameen ElY-keskus, Hameen Yrittajet, Kiukaisten ja
Euran Yrittdjdt, Suomen Kiertovoima ry (KIVO), Kuljetusliike Finska,
Loimi-Hemeen Jdtehuolto Oy, Loimaan kaupungin lupajaosto,
Loimaan kaupunginhallitus, Pirkanmaan ELY-keskus,
Pyhajarviseudun Kuljetusyrittdjdt, Sastamalan kaupungin
ymparistdterveydenhuollon jaosto, Sastamalan tekninen lautakunta,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry ja SKAL ympdristoyritykset ry
(SKAL), Sakylan Yrittajat, Tammelan kunta, Tammelan Yrittajet,
Varsinais-Suomen Yrittajat ja Ymperistohuolto Askonen.

Mielipiteita annettiin 67 kpl ja ne ovat liitteena. Mielipiteen antaneista
kaikki lukuun ottamatta kahta kannattivat kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Suurin osa mielipiteista annettiin
Euran ja Stikyliin alueelta. Myonteisend asiana kiinteiston haltijan
jarjestamassa jafteenkuljetuksessa nahtiin mm. valinnanvapaus
kuljetusyrityksen suhteen ja se, etta valitsemaltaan yritykselta on
mahdollista saada joustavat omiin tarpeisiin soveltuvat
jatehuoltopalvelut. Kunnan jarjesteman kuljetuksen pelattiin
heikentavan palvelutasoa ja nostavan hintoja seka uhkaavan pienten
paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Ainoassa mielipiteess6,
jossa kannatettiin kunnan jdrjestemea kuljetusta, kunnan
jarjestaman kuljetuksen eduiksi lueteltiin useita asioita, kuten
pienempi kustannustaso ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.
Kunnan jdrjestdme kuljetus nehtiin parempana vaihtoehtona myds
jdtehuollon kokonaisvaltaisen kehittemisen ja toimivuuden seka
logististen etujen puolesta.

J dte I ai n ehtoje n byttym i n e n ku n n itta i n

Kuljetusjdrjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteist6n
haltijan jarjestamalle kuljetukselle tdyttyvdt toimialueen kunnista
kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi) ja Urjalassa.
Yhdeksen kunnan osalta ei ole varmuutta jetelain ehtojen
tayttymisesta. Nema kunnat ovat Akaa, Eura, Forssa, Humppila,
Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Ypeja. Selvityksen
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mukaan jdtelain ehdot eivat tayty Tammelassa. Ainoastaan niiden
kuntien osalta, joissa jatelain ehdot tayttyvat, on mahdollista valita
kunnan jarjestamdn kuljetuksen ja kiinteistdn haltijan jdrjestdmdn
kuljetuksen valilta.

P a i kka av a j dtte e n k u ljetu s

Toimialueen kunnista '13:ssa on kayt6ssa Loimi-Hdmeen Jdtehuolto
Oy:n jerjestama paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Sdkyldssd paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kaytdssa. Paikkaavaa
jdtteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden paat6ksen
(diaarinumero 0122811 4151 49) mukaisesti ennen kuin toimialueella
on lainvoimainen paat6s sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjdrjestelmasta. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy ei markkinoi
paikkaavaa jatteenkuljetusta eiki siihen oteta uusia asiakkaita.
Paikkaavaa jetteenkuljetusta ei siis voida pitaa samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kuin yksityisten jatteenkuljetusyritysten
tarjoamaa palvelua. Kiinteist6 voi kuulua paikkaavaan
jdtteenkuljetukseen joko omalla jeteastialla, kimppa-astialla tai
aluekerayspisteen kayttajana. Erityisesti huonojen tieyhteyksien
varrella on kiinteistdja, joiden jatehuolto on jarjestetty
aluekerdyspisteelle.

Haja-asutusalueella paikkaavaa jatteenkuljetusta on runsaasti
kaytosse, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 ok) ja
Tammelassa (30 %). Kuljetusjarjestelmaselvityksen
paikkatietotarkastelun perusteella Somerolla on alueita, joissa
tehdaan jeteastian tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan
jatteenkuljetuksen toimesta. Tama antaa viitteita siita, etta Somerolla
on alueita, joilla yksityiset jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa
jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksessd
on huomioitu sellaiset kiinteist6t, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa esim. myOnteisen jatemaksun kohtuullistamispaetoksen
takia. Liittymisprosenttia ei voida pitdd hyvdnd, koska jdtelain
ldht6kohta on se, etta jokaiselle kiinteist6lle tulee olla jarjestettyna
jateenkuljetus, ellei kiinteist6lle ole myonnetty jatemaksun
kohtuullistamista tai jateastian tyhjennyksen keskeytysta.

Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistojen maara vaihtelee kunnittain ja
alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla
liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (82 o/o) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit ovat Tammelassa (58 %) ja Somerolla
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(66 %). Jiitehuoltoviranomaisen tiedossa on, etta Tammelassa on
isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittea alhaista liittymisastetta.
Kaikista jetekimppojen osakkaista jatelautakunnalla ei ole tietoa.

Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa
(44 ok) ja Sdkyldssd (51 o/o) ja korkeimmat Oripaassa (82 %) ja
Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittava osa vapaa-ajan
kiinteistdiste sijaitsee kaukana nykyisista tyhjennyspisteiste, eniten
Sdkyldssd (12,9 o/o) ja Eurassa (10,9 %) ja Huittisissa (9,3 %).
Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on alueita, joilla vapaa-
ajan asunnoille ei tehda lainkaan jateastian tyhjennyksia.

Raportissa asukastyytyvaisyydesta ja hintatasosta havaitaan myds,
etta vapaa-ajan asunnoalle ei usein jarjesteta jatteenkuljetusta
jatelain ja jatehuoltomaaraysten mukaisesti. 30 % kyselyyn
vastanneista kertoi hoitavansa vapaa-ajan asunnon jdtehuollon
muulla tavoin kuin omalla tai kimppa-astialla. Yleisimmat vastaukset
olivat jdtteiden vieminen kodin jdteastioihin tai jdteasemalle. Vapaa-
ajan asunnon jdtehuollon jarjestaminen viemdllS jdtteet jdteasemalle
on sallittua vain, kun kiinteistd on paikkaavassa jatteenkuljetuksessa
jeteaseman kayftajana. Tall6in kiinteistolld ei ole omaa jdteastiaa ja
syntyvat jateet viedaan jateasemalle. Muussa tapauksessa vapaa-
ajan asunnolle tulee jarjestaa jdtteenkuljetus joko omalla jdteastialla
tai kimppa-astialla. Kimppa-astia saa jdtehuoltomaareysten
mukaisesti sijaita taajamassa korkeintaan 1 km ja haja-
asutusalueella 5 km etaisyydella kiinteistosta tietd pitkin mitattuna.

J aft ee n ku ljetu s re ki ste ri n ti e dot

Jetteenkuljetusrekisterin tietojen laatuun vaikuttaa hyvin paljon
jdtteenkuljettajien jdtelautakunnalle toimittamien
jafteenkuljetustietojen laatu (jiitelaki 39 g). Puutteellisia
kuljetustietoja ei saada jatteenkuljetusrekisterissa kohdistettua
millekddn kiinteistOlle. Jatelautakunta on myos havainnut, etta
kiinteistolla saattaa olla jatteenkuljetusrekisteriss6
jatehuoltomearaysten mukaiset tyhjennysviilit, mutta asiakaspuhelun
aikana kay ilmi, ettd kiinteist6n jateastia tyhjennetaan tosiasiallisesti
soitosta.

Jatehuoltomaarayksisse on maaritelty jateastioille tyhjennysvalit.
Asukastyytyvdisyydestii ja hintatasosta tehdyn raportin perusteella
voidaan havaita, etta toimialueen kiinteistoilla on
jatehuoltomaaraysten vastaisia tyhjennysvaleja. Kysetyyn
vastanneista kuntalaisista 25 %{la oli jatehuoltomaerayksista
poikkeava tyhjennysvali ilman jatelautakunnan paatoste asiasta tai
kiisiteltyri ilmoitusta yksin asumisesta. Myos kuntalaisten
mielipiteista voidaan havaita, etta jetteenkuljetusyritykset eivat
noudata aina jdtehuoltomaareyksia jdteastioiden tyhjennysvaleihin
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liittyen, vaan kayt6sse on erilaisia jdtehuoltomaaraysten vastaisia
ratkaisuja.

llmoittamattomat kimppa-astiat muodostavat ongelman
jdtteenkuljetusrekisterin (jiitelaki 143 $) tietojen osalta. Kimppa-
astioista ei ole aina tietoa edes jdtteenkuljetusyrityksilla.
Jetehuoltomaar6ysten mukaisesti kimppa-astian vastuuhenkilon
tulee ilmoittaa seke jetelautakunnalle ette jatteenkuljettajalle kimppa-
astiasta ja sen keytdssa tapahtuvista muutoksista. Todellisuudessa
kimppa-astioista ei aina tehda jatehuoltomaaraysten mukaisia
ilmoituksia. Tama kay ilmi myds asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportista, jonka mukaan 20 % kimppa-astian kayttajiste ei ole
ilmoittanut astian kaytosta jatehuoltoviranomaiselle.
Jdtteenkuljetusrekisterissa on siis kiinteistojd, joilla ei ole
jatteenkuljetustietoja, koska kimppa-astian kaytdsta ei ole ilmoitettu
jdtelautakunnalle tai edes jatteenkuljettajalle.

Jatehuoltoon liittymattomien kiinteistojen seuranta on hyvin
haasteellista ja ldhes mahdotonta kiinteist6n haltijan jarjestemassa
kuljetuksessa. Jdtelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
kiinteistdlle, jolla ei ole jdtteenkuljetusrekisterissd kuljetustietoja,
selvityspyyntda. Kiinteisto voi olla ilman kuljetustietoja eri syiden
takia, kuten edelle mainitut kohdistumattomat kuljetustiedot ja
ilmoittamattomat kimppa-astiat. Syyne voi olla my6s haluttomuus
jarjestaa kiinteistolle jatteenkuljetusta esimerkiksi vahaisen jatteen
maaran vuoksi tai siksi, ettd kiinteist6 on asuinkelvoton. Vahainen
jatteen maare ei ole peruste jdttaa jetteenkuljetusta jarjestamatta,
mutta asuinkelvottomalle kiinteistdlle on mahdollista saada
jdtemaksun kohtuu llista m inen.

Muutamassa lausunnossa oli tuotu esiin, etta jatelautakunta ei ole
toimittanut ymparistonsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen
tehtavan hoitamista varten listausta jatehuoltoon liittymattdmista
kiinteistoista. On kyseenalaista vaittaa, ette jetelautakunta ei antaisi
ymparistonsuojeluviranomaiselle sen tarvitsemia tietoa, koska
yksikaan toimialueen ymparist6nsuojeluviranomainen ei ole em.
listausta jdtelautakunnalta pyytanyt. On totta, etta luotettavaa ja
ajantasaista listausta on kaytanndssa mahdotonta antaa.
Jdtelautakunnalla ei ole kuitenkaan mitddn syytd olla antamatta
ymparistOnsuojeluviranomaiselle niin kattavaa listausta, kuin
jateenkuljetusrekisterista saa, sellaisista kiinteist6iste, joilla ei ole
jdtteenkuljetustietoja. Tall6in ymparist6nsuojeluviranomaisen on
huomioitava, etta suurin osa listauksen kiinteist6ista on sellaisia,
joille jdtelautakunta ei ole lahettanyt selvityspyyntod. Lisdksi
toimialueen ympdristdnsuojeluviranhaltijoille on annettu
jatteenkuljetusrekisteriin katseluoikeudet, joilla voi tarkastella
esimerkiksi tietoja kiinteist6jen jdtteenkuljetuksista ja mahdollisista
paatoksista/ilmoituksista.

Jatelautakunta
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J dttee n ku ljetu ksen h i ntata so

Kuljetusjdrjestelmaselvitysta varten hintatietoja toimitti toimialueen
jatteenkuljetusyrityksista 7 kpl. Yritysten tekemdt tyhjennykset
vastasivat noin 50 % toimialueen jateastiantyhjennyksista. Vuoden
2023 kuljetusjiirjestelmaselvityksessa jouduttiin siten hy6dyntamaan
myos vuoden 20'19 kuljetusjarjestelmaselvityksen hintatietoja, joihin
tehtiin indeksikorotus. Selvityksen hintatiedot antavat riittavan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Asukastyytyveisyyden ja hintatason raporttiin yritysten vastauksia
saatiin I kpl ja vastausprosentti oli 69 %.
Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin vastausten perusteella
toimialueen tyhiennyshinnat ovat melko samansuuntaisia, etkd
alueittain nouse esiin suuria eroavaisuuksia.
Kuljetusjdrjestelmaselvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa
havaittiin keskimaaraista korkeampia hintoja ilman selittevaa tekijea
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Raportissa ei selvitetty toimialueen hintatasoa yhta kattavasti kuin
kuljetusjarjestelmaselvityksesse, mikd voi selittaa tulosten
ristiriitaisuutta.

J6telain 85 $:n mukaisesti jdtteen kuljettajan on eritelteva kesittelyn
ja kuljetuksen osuus kiinteistdn haltijalle tekemessaan jatelaskussa.
Kaikissa kuljetusjarjestelmaselvitysta varten toimitetuissa
jdtelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja kuljetusta. Lisaksi
laskuista havaittiin, etta osassa laskuista jatteenkasittelymaksu erosi
jdtelautakunnan hyvdksymdn jdtemaksutaksan
jdtteenkdsittelymaksusta. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason
raportissa havaittiin sama asia. Kyselyyn vastanneista kuntalaisista
56 % oli vastannut, ette jatelaskulla on eroteltu kesittelyn ja
kuljetuksen osuudet. Osassa raporttia varten toimitetuista
jatelaskuista erottelu puuttui.

Jatelain 80 a $:n mukaisesti jdtteen kuljettajan on pidettava kirjaa
jatteen kasittelysta asiakkailtaan perityista maksuista seka annettava
nditd koskevat tiedot pyynn6sta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
nahtavaksi. Jatelautakunta pyysi kesdkuussa 2024
jitteenkuljetusyrityksiltii em. tietoja vuosilta 2022 ja 2023. Elokuussa
2024 jatelautakunta joutui tekemaen asiasta valvontapyynndn ELY-
keskukseen 8 yrityksesta, jotka eivdt tietoja antaneet
jatelautakunnalle nahtavaksi. Edelleenkaan kaikki yritykset, joista
valvontapyyntd tehtiin, eivdt ole esittdneet tietoja jdtelautakunnalle
nahtavaksi.

Kiinteiston haltijan jerjestemassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston
jitteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
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laskujen vuoksi. Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin
mukaan kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksistd 1 1 %:lla oli ollut
asiakkaita, jotka eivat olleet maksaneet laskujaan.
Jatteenkuljetustiedot toimitetaan jdtelautakunnalle
neljdnnesvuosittain, joten kiinteisto on saattanut olla ilman
jatteenkuljetusta usean kuukauden ajan ennen kuin tieto
jdtteenkuljetuksen katkeamisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissd.
Ainoastaan yksi toimialueen jatteenkuljetusyrityksista toimittaa
jdtelautakunnalle saanndllisesti tiedot kiinteistoiste, joiden
jatteenkuljetus on katkaistu maksamattomien laskujen vuoksi.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteist6n
jatteenkuljetuspalvelu ei katkea maksuvaikeuksien vuoksi.

Yritysjefteen ja asumrbessa synryven jefteen yhteiskerdys

Muutamassa lausunnossa, kuljetusjdrjestelmaselvityksessa seka
asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportissa yhdeksi kiinteist6n
haltijan jerjestamdn kuljetuksen eduksi on tuotu yritysjatteen
kerddminen samaan kuormaan asumisessa syntyvan jatteen
kanssa. Yritystoiminnan jdtteiden jdtehuollon jdrjestdminen kuuluu
kunnan vastuulle jdtelain 32 $:n 1 mom 3. kohdan mukaisesti, jos
liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajdte kerataan yhdessa kunnan
jatehuoltovastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Tdmdn lisdksi kunnan
on jarjestettava muun kuin 32 S:ssa tarkoitetun jateen jatehuolto, jos
jdtteen haltija tata muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytdd ja
jate laadultaan ja maareltaan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassd (kunnan toissijainen
jdtehuoltopalvelu, tsv). Jos kyseessd on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan toissijainen
jdtehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintaan 2000 € vuodessa,
palvelutarjonnan puutteen toteamiseen ja kunnan toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevan pyynndn edellytyksena on, etta
jatteenhaltija on julkaissut materiaalitori-sivustolla tarjouspyynnon
tarjoamastaan jdtehuoltopalvelusta ja etta tarjouspyynt6a koskeva
palvelu ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa
vahintaan 14 vuorokauden meereajassa.

Yritysjatetta ja kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista
yhdyskuntajetetta ei voi kerata samaan kuormaan edes kiinteist6n
haltUan jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyse ole jdtelain 32 $ 1

mom 3. kohdan mukaisesta jdtteesta tai tsv-jatteesta. Kun yritysj?ite
ja kunnan vastuulle kuuluva jdte kerataen samaan kuormaan, on
vastaanottopaikassa mahdotonta jateautoa punnittaessa erotella
kuinka paljon yritysjate ja kunnan vastuulle kuuluva sekalainen
yhdyskuntajdte painavat. Mikdli on kyseessd monilokeroauto, jossa
yritysjete kerataan eri lokeroon tai jdteautossa on punnitseva
astiahissi, erottelu kuormien painon osalta voidaan tehdd. Tdl16in
ongelmaksi muodostuu silti se, ette kunta ei voi jarjestae
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vastaanottoa yritysjatteelle, eller kyseessa ole tsv-jate tai jatelain 32
S:n 1 mom 3. kohdan mukainen jate.

Ku n nan jerje stam a a n ku ljetu ksee n siifty m i n e n

Kuljetusjiirjestelmdselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tdyttyvdt jdtelain mukaiset ehdot kiinteistOn
haltijan jdrjestdmalle kuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sita, etta vain
ndiden kuntien osalta voidaan paattee, jarjestetaankd jatteenkuljetus
kunnan vai kiinteistdn haltijan jarjestamana. Koska loppujen
toimialueen kuntien osalta ei ole varmuutta jetelain ehtojen
tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan ko. kuntien osalta peattaa
vain siirtymiseste kunnan jerjestemaan kuljetukseen.

Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kaikissa
toimialueen kunnissa tarjolla olisi jatteen kuljetuspalveluja kattavasti
ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimettdmin ehdoin.
Toimialueen liittymisprosentti on 78 o/o, jota ei voida pitaa hyvana,
koska jatelain ldht6kohta on se, etta jokaiselle kiinteistolle tulee
jiirjestdd jiitteenkuljetus. Kaikki jatteenkuljetusyritykset eivdt noudata
toiminnassaan jatelain 35 $ 3 mom mukaisesti jdtehuoltomddrdyksid,
jolloin toimialueen kuntalaiset joutuvat keskenaan eriarvoiseen
asemaan. Kuljetusjdrjestelmaselvityksessa on havaittu osassa
toimialueen kunnista keskimaaraista korkeampia hintoja ilman
selittavaa tekijaa. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan myOs
todeta, efta kaikki jdtteenkuljetusyritykset eivat erottele jatelaskuilla
jdtteen kdsittelyn ja kuljetuksen osuutta jdtelain 85 g:n mukaisesti.
Toimialueella on keytossa paikkaavaa jdtteenkuljetusta erityisesti
haja-asutusalueilla ja osalle toimialueen kiinteistdistd paikkaava
jatteenkuljetus on jerjestetty jateaseman kayttajana.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen paikkatietotarkastelun perusteella
voidaan todeta, etta Somerolla on alueita, joille jatteenkuljetus on
jerjestetty ainoastaan paikkaavalla kuljetuksella. Kiinteistdn haltijan
jArjestamasse kuljetuksessa kiinteist6n jdtteenkuljetus katkeaa
jossain vaiheessa maksuvaikeuksien vuoksi, kun taas kunnan
jarjestemassa kuljetuksessa kiinteistdlle jarjestetaen jetehuolto
maksuvaikeuksista huolimatta.

Toimialueella ei voida varmistua siit6, ettd jatteenkuljetus edistiiisi
jiitehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukisi jdtehuollon alueellista
kehittamista eikd aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle ja
ymparistolle. Jatelain mukaisesti bio- ja pakkausjetteiden kuljetus on
kunnan jerjestamisvastuulla. Jdtelautakunta on my6s tehnyt
paatdksen siirtya kunnan vastuulle kuuluvien asumislietteiden osalta
kunnan jarjestamaen kuljetukseen vuoden 2028 aikana.
Valitusprosessi em. pdiit6ksesta on talla hetkelle hallinto-oikeuden
kasittelysse. Kaksoisjdrjestelman, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteistdn haltijan jdrjestdmdssd
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kuljetuksessa ja loput jiitejakeet kunnan jerjestamassa
kuljetuksessa, ei voida katsoa edistavan jdtehuollon yleistd
toimivuutta kunnassa ja tukevan jdtehuollon alueellista kehittamista.

Kaksoisjdrjestelma ei mydskaan edista EU: n kierratystavoitteisiin
paasemista, ja Suomi on jo tella hetkelle jaljessa
yhdyskuntajdtteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa.
Esimerkiksi Suomen Ymperistokeskuksen yhdyskuntajatteen
kierretyksella vauhtia kiertotalouteen-hankkeen raportin mukaan
kiinteistctn haltijan jarjestama jatteenkuljetus heikentdd
jatteenkerayksen kokonaistehokkuutta. Kunnan jarjestemassa
kuljetuksessa kierratysastetta on mahdollista nostaa esimerkiksi
kannustavalla jatemaksutaksalla ja kereysmenetelmiS kehittdmdil16
(esim. monilokerokerdyksen). Kunnan jerjestamasse kuljetuksessa
jafteenkuljetuksen logistiikkaa voidaan tehostaa, mika optimoi
kuljetusmearia- ja reitteja ja siten vahentaa paastoja.

Osa toimialueen jatteenkuljetusyrityksistd kerdd kuntavastuullista
jatetta ja yritysjetette samoihin kuormiin, vaikka se ei ole
lainsaadanndn pohjalta mahdollista edes kiinteist6n haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa, ellei kyseessd ole tsv-jate tai jatelain
32 S 1 mom 3. kohdan mukainen jate. Yritysjiite ja asumisessa
syntyva jate voivat olla laaduiltaan hyvin erilaisia ja ei voida
varmistua siita, etteikd yhteiskerays aiheuttaisi haittaa tai vaaraa
terveydelle ja ymp6rist6lle.

Kiinteiston haltijan jarjestamdn kuljetuksen vaikutuksia ei voida
arvioida kokonaisuutena my6nteisiksi ottaen huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan.
Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kiinteiston
haltUan jarjestamdssd kuljetuksessa kaikki toimialueen kuntalaiset
saisivatldtehuoltopalvelut kohtuullisin ja syrjimatt6min ehdoin. Ei
voida my6skddn varmistua siita, etta kuntalaisten
jdtteenkuljetuksesta maksamat laskut ovat tasapuolisia ja
syrjimattomia ja etta kaikki saisivat jdtteenkuljetuspalvelut
esimerkiksi jatehuoltomaaraysten mukaisilla tyhjennysvaleilla.
Lisdksi kiinteist6n haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
jdtteenkuljetuksen ulkopuolelle jattaytyminen on huomattavasti
helpompaa verrattuna kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa jdtehuollon jatkuvuus voidaan varmistaa
myos niille kiinteistdille, joilla on maksuvaikeuksia. Kunnan
jarjestamessa kuljetuksessa kiinteistdn haltijoilta poistuu oikeus
valita itse jdtteenkuljettajansa, mutta kunnan jdrjestdmd
kuljetuksessa on kuntalaisille monia hyvid puolia. Kuntalaiset saavat
yhdenvertaiset ja tasapuoliset jitehuoltopalvelut, joiden hinta
perustuu jatelautakunnan hyvaksymaan jatemaksutaksaan.
Aktiivisesta kierratyksesta voidaan palkita kannustavan
jatemaksutaksan avulla. Kaiken jdtehuoltoon liittyvan

Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jetelautakunta



Forssan kaupunki

Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jatelautakunta
Jetelautakunta

OTE POYTAKIRJASTA

s 26 07.06.2023
s 48 08.11.2023
s 58 11.12.2024
s 6 12.02.2025

asiakaspalvelun saa yhdesta paikasta ja asiointi sujuvoituu. Lisdksi
osa talla hetkella viranhaltijapaatoksinii hoidettavista asioista
voidaan hoitaa kevyemmin ja nopeammin ilmoitusmenettelylld,
esimerkiksi jateastian tyhjennysvalin pidentaminen.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin kunnan jdrjestimaan kuljetukseen
siirtymisen negatiiviset vaikutukset yritystoimintaan, esim. pienten
paikallisten yritysten toiminnan mahdollinen loppuminen ja uusien
yritysten markkinoille tulon estyminen. Nykytilanteessa uusia
yrityksia ei ole tullut toimialueella vuosiin tarjoamaan
jetteenkuljetuspalveluja, pikemminkin kuljetusyritysten maera on
vahentynyt toimialueella yrityskauppojen my6ta. Ei voida siis todeta,
etta kiinteist6n haltijan jarjestamd kuljetus mahdollistaisi uusien
yritysten markkinoille tulon. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp)
on arvoitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisdd taloudellista toimintaa
koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta
kannatettavaa. Jatelain 32 $:n mukaisesti kunnan on jarjestettava
kuljetusten kilpailutus niin, ettd kaikenkokoisilla yrityksillii on
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin. Hyvin ja lainsddddnndn
mukaisesti toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden. Nain ollen kunnan jerjestama
jateenkuljetus lisdi kilpailua ja edistdii markkinoiden toimivuutta.

Kiinteistdn haltijan jdrjesttiman kuljetuksen vaikutuksia viranomaisen
toimintaan ei voida pitaa myonteisina. Paatds jarjestd?i sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus kiinteist6n haltijan jdrjestdmdnd
tarkoittaisi kaksoisjdrjestelman olemassaoloa, minkd jo
nykytilanteessa voidaan havaita liseavan jdtelautakunnan
tyomaarea. Kunnan jerjestamasse kuljetuksessa
jdtteenkuljetusrekisterin tiedot ovat ajantasaisemmat ja
tasalaatuisemmat. Lisaksi esimerkiksi jatehuoltoon liittymdtt6mien
kiinteist6jen ja jatekimppojen seuranta helpottuu huomattavasti. Jo
nykytilanteessa on havaittavissa, etta bio- ja pakkausjdtteiden osalta
jatelautakunta pystyy reagoimaan huomattavasti sekalaista
yhdyskuntajetetta nopeammin erilaisiin epakohtiin, kuten
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jdttdytymiseen. Kunnan
jarjestamessa kuljetuksessa hallinnollista kuormaa voidaan keventaa
hoitamalla osa viranhaltijapaatoksista kevyemmalla
ilmoitusmenettelylla, mika puolestaan vapauttaa tyoaikaa esimerkiksi
jdtehuollon kehittdmiseen seka jetehuoltoon liittymattomien
kiinteist6jen ja jdtehuoltomdareysten noudattamisen seurantaan.

Tulee muistaa, etta kun kunta on kerran peettanyt siirtye jatelain 37
$:n mukaiseen kiinteiston haltijan jarjestemaan jatteenkuljetukseen,
se ei tarkoita kuljetusjerjestelman lopullista pysyvyytta. Jatelain 37
$:n mukaisesti kunnan, eli jatehuoltoviranomaisen, on seurattava
kiinteiston haltijan j6rjestdman kuljetuksen taytant66npanoa ja sen
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edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasitelteve
jdtteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Toistuva
kuljetusjdrjestelmdn tilan selvittdminen ja
kuljetusjarjestelmapaatokset sekii niihin liittyvat valitusprosessit
lisaavet jatehuoltoviranomaisen tyotaakkaa kohtuuttomasti.
Kuljetusjarjestelman tilan seuraaminen koskee my6s toimialueen
jatteenkuljetuksen hintatasoa. Nykytilanteessakin voidaan havaita,
miten haastavaa hintatietojen selvittaminen on kuljetusyritysten
yhteistyohaluttomuuden vuoksi. Kuljetusjarjestelmaan kohdistetut
resurssit ovat pois esimerkiksi kierratysasteen nostoon tahtaavista
toimenpiteista ja jatehuollon alueellisesta kehittamisesta.
Edella selostetun perusteella ei voida todeta, etta Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueella (Akaa, Eura, Forssa,
Huiftinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripea,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypiija) tayttyisivdt jdtelain 37 g:n
mukaiset ehdot kiinteist6n haltijan jarjestamiille jdtteenkuljetukselle
ja toimialueella tulee siifid jdtelain 36 $:n mukaiseen kunnan
jarjestamaan jetteenkuljetukseen.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Sdkyld, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajdtteen kuljetus jdrjestetaan jatelain 36 g:n mukaisena
kunnan jarjestemena jafteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla
1 .1.2029-31.12.2029. Jdtelain 37 g.n mukainen kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus lakkaa Eurassa, Huittisissa ja Sakyliissii
vaiheittain kunnan jarjestemaan kuljetukseen siirryttaessa. Vuoden
1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa Akaassa,
Forssassa, Humppilassa, Jokioisilla, Kosken Tl:ssa, Loimaalla,
Oripaassa, Punkalaitumella, Sastamalassa (pl. Suodenniemi ja
Mouhijarvi), Somerolla, Tammelassa, Urjalassa ja Ypajalla
vaiheittain kunnan jarjestemddn kuljetukseen siirryttaessa.

Jesen Reija Kaario ja kaupung injohtaja Jari Keseniemi poistuivat
kokouksesta taman asian kdsittelyn aikana.

Keskustelun edetessa jasen llkka Riuttamdki teki seuraavan
muutosesityksen; " Esitan etta, koska kuudessa kunnassa
edellytykseste tayttyvat, yhdeksassa ei ole varmuutta ja yhdessd ei
tdyty jatkamme kiinteistdnhaltijan jariestamessa
jatteenkuljetuksessa.

Esitysta kannatti jasen Kari Virtanen.
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Myds jasen Laura Velila teki muutosesityksen; " Esit6n, etta uutta
peetOsta kuntiin, joissa lainvoimainen paat6s on olemassa, ei tehda,
koska selvityksissa ei ole tullut ilmi, etteivatko edellytykset
kiinteistdnhaltijan jerjestamassa jatteenkuljetuksesta edelleen
teyttyisi. Lisdksi esitdn, etta kuntien osalta, joissa ei padtdsta ole
olemassa, siirryteen sopimusperusteisesta kuljetuksesta
kiinteistohaltijan jarjestamaan jetteenkuljetukseen perusteena
laaditut selvitykset.

Tata esitysta kannatti jdsen Maija Toivonen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty kaksi esittelijdn ehdotuksesta
poikkeavaa kannatettua ehdotusta, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitea aanestaa. Puheenjohtaja esitti, etta ensin aanestetaan kahden
muutosehdotuksen vdlilt6, jossa llkka Riuttamden esitys on jaa ja
Laura Valilan esitys on ei. Teman jalkeen eenestetaan niin, etta
esittelijdn ehdotus on jaa ja voittanut muutosesitys on ei.
Puheenjohtajan esittama aanestysmeneftely hyviiksyttiin
yksimielisesti.

Ensimmeisessa nimenhuudolla suoritetussa aanestyksessa annettin
10 aanta ja kaksi tyhjaa aenta. ltkka Riuttamaen esityksen kannalla
oli llkka Riuttamaen lisaksi jasen Kari Virtanen. Laura Vdlildn
esityksen kannalla hanen lisakseen olivat jasenet pasi Markula,
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela, pauli pietile, Maija
Toivonen seka varajasen Minna Nissile.
Jasenet Johanna Hdggman ja Nina Prusila aanestivat tyhjaa.

Toisessa nimenhuudolla suoritetussa aanestyksessa annettiin 12
aanta. Esittelijen pohjaesityksen kannalla olivat jasenet Johanna
Haggman, Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina
Prusila. Laura Vdli16n tekemdn muutosesityksen kannalla olivat
hanen lisakseen jasenet Pasi Markula, pauli pietila, llkka Riuttamaki,
Maija Toivonen, Kari Virtanen seka varajasen Minna Nissala.

Paatds Jatelautakunta peafi aanin 7 -5 hyviiksya jasen Laura Valilan
tekeman muutosesityksen.

Esiftelija Salla Alapirtti, puheenjohtda Johanna Haggman ja jasenet
Jatta Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela ja Nina prusila jativat
asiasta eriaven mielipiteen. Alapirtin ja Haggmannin eriavet
mielipiteet ovat liitteena.

Otteen oikeaksi todistaa
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Muutoksenhakuohje koskee pykalie: S 6

Valitusosoitus

Paatoksesta saa valittaa se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos velittdmasti
vaikuttaa. Muutosta haetaan kirjallisella valituksella Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna
postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
puhelinvaihde: 029 564 2210, telekopio: 029 564 2269
sahkOposti: hameenlinna. hao@oikeus.fr
aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava
- valittajan nimi, kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin valittajalle

voidaan toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset
- paatos, .iohon haetaan muutosta
- mifte osin paat6ksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehteveksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelmii on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmiin, siind on mainittava myos laati.jan
kotikunta.

Valituskirjelmaan on liitetteva alkuperaisena tai jaljenn6ksena paatos, johon valittamalla
haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seke asiakirjat, joihin valittaja
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitetava valituskirjelmiiiin valtakirja.

Valituskirjelmat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paatymista. Jos
valitusajan viimeinen peiva on pyhepaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaive, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjelmat toimiftaa ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valituskirjelmat voi lahettea postitse tai ldhetin vdlityksellii.
Postiin valituskirjelmat on jatetteve niin ajoissa, efle ne ehtivat perille valitusajan viimeisene
paivena ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi. oikeus.fi /hallintotuom ioistuimet

Valitus on tehtava kolmenkymmenen (30) pdivdn kuluessa peat6ksen tiedoksisaa-
mispaivaste, sita lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen peatdksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, seitseman (7) peivan kuluttua kirjeen lahettamisestai tai
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynd
aikana. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen paatokseste tiedon sina paivana, kun
poytakirja on asetettu yleisesti ntihtiiviiksi. Sahk6isena lahetetyn viestin katsotaan tulleen
tiedoksi kolmantena (3.) pdivana viestin lahettamisesta.

Oikeudenkayntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritean oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1 455/201 5) saadetaen. Ajantasainen tieto
oikeudenkayntimaksuista l6ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Muutoin valituksessa noudatetaan hallintolainkdyttcilain saannoksia.
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Viite Lausuntopyyntö 19.6.2023

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen, Ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueen 
lausunto koskien Forssan kaupungin jätelautakunnan toimialueen sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmää 

Forssan kaupungin jätelautakunta on pyytänyt Varsinais-Suomen ELY-keskuksen 
lausuntoa sekalaisen yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmästä. Sekalaisen 
yhdyskuntajätteen kuljetusjärjestelmä tulee päätettäväksi kaikkien Forssan kaupungin 
jätelautakunnan toimialueen kuntien (Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, 
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripää, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja 
Mouhijärvi), Somero, Säkylä, Tammela, Urjala ja Ypäjä) osalta syksyllä 2023. 

Kuljetusjärjestelmän valintaan liittyen Forssan kaupungin jätelautakunta on tilannut 
Ramboll Finland Oy:ltä kuljetusjärjestelmää koskevan selvityksen (Ramboll Finland 
Oy, 5.5.2023. Forssan kaupungin jätelautakunta. Sekalaisen yhdyskuntajätteen 
kuljetusjärjestelmäselvitys).

VARSINAIS-SUOMEN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO

Forssan kaupungin jätelautakunnan toimialueen kunnista Eura, Huittinen, Koski Tl, 
Loimaa, Oripää, Somero ja Säkylä sijoittuvat Varsinais-Suomen ELY-keskuksen 
ympäristö- ja luonnonvarat -vastuualueen (Varsinais-Suomen ELY-keskus) 
toimialueelle. 

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa: 

Jätelainsäädännön tarkoituksena on muun ohella vähentää jätteen määrää ja 
haitallisuutta, ehkäistä jätteistä ja jätehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa 
terveydelle ja ympäristölle, varmistaa toimiva jätehuolto sekä ehkäistä 
roskaantumista. Kiinteistöittäinen jätteenkuljetus on järjestämistavasta riippumatta 
osa kunnan vastuulle kuuluvan jätehuollon kokonaisuutta. Kunnan 
jätehuoltoviranomaiselle jätelaki asettaa vaatimuksia mm. jätehuoltopalveluiden 
laadusta, järjestämisestä ja jätekuljetuksia koskevien tietojen seurannasta ja 
rekisteröinnistä. 

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että Forssan kaupungin jätelautakunnan 

mailto:jatelautakunta@forssa.fi
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tulee tehdä päätös kunnallisen jätteenkuljetusjärjestelmään siirtymisestä. Kunnan 
järjestämän kuljetusjärjestelmän valintaa puoltaa mm. se, että tällöin voidaan 
luotettavammin varmistaa kaikkien kiinteistöjen kuuluminen jätehuoltoon, 
järjestelmässä kerättyjen jätteiden päätyminen asianmukaisiin kunnan tai 
pakkausjätteiden osalta tuottajan osoittamiin vastaanottopaikkoihin ja siten varmistaa 
jätteistä vastuussa olevan mahdollisuudet jätehuollon järjestämiseen. 

Samalla voidaan minimoida ympäristö- ja terveysriskit, joita voi syntyä jätteiden 
hallitsemattomasta käsittelystä tai vääriin paikkoihin toimittamisesta. Logistisesti 
tehokkaamman ja siten myös energiatehokkaamman kuljetuksen avulla voidaan 
minimoida kuljetusten haitalliset ympäristövaikutukset, kuten melu- ja ilmapäästöt.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, että seurannan ja valvonnan käytännön 
järjestäminen kiinteistön haltijan järjestämässä kuljetuksissa on usein osoittanut 
hallinnollisesti raskaaksi, eikä jätehuoltoviranomainen aina pysty huolehtimaan 
lakisääteisistä seurantavelvoitteista, koska se ei saa muun ohella riittäviä tietoja 
sopimusperusteiseen jätteenkuljetukseen liittyneistä kiinteistöistä ja jätteen 
kuljetustietoja kuljetusten suorittajilta. Jätehuoltoviranomainen ei siten kykene 
toimittamaan ajantasaisia ja luotettavia tietoja kuntien valvontaviranomaisille 
valvontatehtävien hoitamista varten. 

Kun käyttöön otetaan kunnan järjestämä jätteenkuljetus, saadaan tieto kaikkien 
kiinteistöjen jätehuollosta ja jokaiselle kiinteistölle pystytään järjestämään ja 
vaatimaan lain vaatima jätteenkeräys ja kuljetus. Näin jokainen kiinteistön 
omistaja/haltija myös maksaa tarvitsemastaan jätehuollosta jätelain 
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti maksun. 

Lisäksi jätteiden kuljetuksen järjestäminen kunnan järjestämänä jätteenkuljetuksena 
mahdollistaa jätehuollon suunnittelun, järjestämisen ja valvonnan paremmin kuin 
kiinteistön haltijan järjestämä jätteenkuljetus. Kuljetusketju on kunnan järjestämän 
jätteenkuljetuksen puitteissa jätehuoltoviranomaisen seurattavissa ja jäterekisterin 
ylläpito on huomattavasti helpompaa. Rekisteriin tallennettavat tiedot ovat 
luotettavampia ja jätehuollon suunnittelu tehokkaampaa. 

Yritysten markkinoilla tapahtuvan kilpailun kannalta kunnan suorittaman julkiseen 
palveluhankintaan liittyvän kilpailutuksen yhteydessä jätteenkuljetusyrittäjien 
soveltuvuus tulee arvioitavaksi vakavaraisuuden, ammattitoimilupien ja kaluston 
asianmukaisuuden osalta. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että tämä ehkäisee 
jo ennalta jätteisiin ja niiden kuljetuksiin liittyviä väärinkäytöstapauksia ja parantaa 
osaltaan myös terveys- ja ympäristöturvallisuutta. 

Asiassa esitetyn selvitysmateriaalin perusteella Varsinais-Suomen ELY-keskus 
katsoo, että jätelain 37 §:n mukaisten edellytysten kiinteistöittäisen jätehuollon 
järjestämiseksi kiinteistön haltijan järjestämänä ei voida katsoa täyttyvän Forssan 
jätehuoltolautakunnan alueella. 

Edellytykset eivät täyty mm. siltä osin, että jätteen kuljetuspalveluita olisi kaikkialla 
tarjolla kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin tai että päätöksen vaikutukset voitaisiin 
arvioida kokonaisuutena myönteisiksi, kun huomioidaan vaikutukset kotitalouksiin 
sekä viranomaisten toimintaan. Lisäksi kunnan järjestämä jätteenkuljetus tukee 
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paremmin jätehuollon alueellista kehittämistä kuin kiinteistön haltijan järjestämä 
jätteenkuljetus. On myös varteenotettava riski, että kiinteistön haltijan järjestämästä 
jätteenkuljetuksesta aiheutuu kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen verrattuna 
enemmän vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle. 

Asian on esitellyt ylitarkastaja Erika Liesegang ja ratkaissut ryhmäpäällikkö Elinor 
Slotte. Asiakirja on hyväksytty sähköisesti, mistä on merkintä asiakirjan viimeisellä 
sivulla. 

TIEDOKSI Hämeen ELY-keskuksen ympäristö- ja luonnonvarat -vastuualue 
(kirjaamo.hame@ely-keskus.fi)
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