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Forssan kaupungin jatelautakunnan lausunto sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksesta tehtyyn valitukseen

Forssan kaupungin jatelautakunta palautti sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelman
uudelleen valmisteluun paatokselldan 8.11.2023 § 48. Paatoksen mukaisesti kuljetusjarjestelman
tilasta tuli tehda lisaselvityksia, joiden tarkemmasta sisallosta jatelautakunta teki paatoksen 17.1.2024
§ 2. Ramboll Finland Oy:ltd pa&aatettiin  tilata raportti toimialueen hintatasosta ja
asukastyytyvaisyydesta. Lisaksi paatettiin toteuttaa ns. selvityspyyntoprojekti, jossa jokaiseen
toimialueen kuntaan ldhetettiin selvityspyynté 100 kiinteistolle, jolla ei ole sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetustietoja. Ramboll Finland Oy on my6s selvittanyt toimialueen
kuljetusjarjestelman tilaa vuosina 2019 ja 2023 valmistuneilla kuljetusjarjestelmaselvityksilla. Vuonna
2019 valmistuneesta kuljetusjarjestelmaselvityksesta puuttui kokonaan kuntakohtainen tarkastelu.
Toukokuussa 2024 Hameen ELY-keskus kehotti jatelautakuntaa tekemadan
kuljetusjarjestelmdpadtoksen 31.12.2024 mennessa. Kokouksessaan 20.11.2024 § 52 jatelautakunta
pyysi lisdaikaa kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemiseen 28.2.2025 saakka, jotta pdatoksenteon tueksi
saatiin Ramboll Finland Oy:n tekema raportti toimialueen hintatasosta ja asukastyytyvaisyydesta.
Lisdaika myonnettiin pyydetysti. Selvityspyyntoprojekti on edelleen kesken, silla projekti on edennyt
huomattavasti suunniteltua hitaammin sen aiheuttaman suuren tydmaaran vuoksi.

Paatoksellaan 12.2.2025 § 6 jatelautakunta paatti esittelijan ehdotuksesta poikkeavasti, ettd uutta
paatosta ei tehda kuntiin, joissa lainvoimainen pdatos on olemassa, koska selvityksissa ei ole tullut
ilmi, etteivatko edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta edelleen tayttyisi.
Niiden kuntien osalta, joissa paatosta ei ole olemassa, siirrytddn sopimusperusteisesta kuljetuksesta
kiinteistonhaltijan jarjestimaan jatteenkuljetukseen perusteena laaditut selvitykset. Eli Eura,
Huittinen ja Sakyl3, joissa on jatelain 37 §:n mukainen kiinteistdn haltijan jarjestama kuljetus, jatettiin
paatdksenteon ulkopuolelle ja toimialueen loppujen 13 kunnan osalta (Akaa, Forssa, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Tammela, Urjala ja Ypaja) paatettiin siirtya kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdaatoksen KHO:2016:19 mukaan jatehuoltoviranomaisen
paatoksenteon tulee perustua ainoastaan jatelain tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim. kuntalaiset ja
jatteenkuljetusyritykset) mielipiteen esittdjien kannanotot eivat voi pelkdstdan olla paatoksenteon
pohjana. Hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaisesti paatds on perusteltava ja perusteluissa on
ilmoitettava mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Jatelautakunta on perustellut
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmapaatosta viittaamalla tehtyihin  selvityksiin.
Paatoksessa ei ole tarkennettu milld tavalla tehtyjen selvitysten perusteella voidaan todeta, etta
jatelain 37 §:n mukaisen kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen ehdot tayttyvat kaikissa 13
kunnassa, joiden osalta on paatetty siirtya kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetukseen. Paatoksessa
ei ole myoskadan tarkennettu milld perusteella tehdyt selvitykset tukevat sitd, ettad Eurassa, Huittisissa
ja Sakyldssa kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen ehdot edelleen tayttyvat.
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Kuljetusjarjestelmaselvityksessa on kaytetty aineistona mm. jatelautakunnan
jatteenkuljetusrekisterin  tietoja, Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n asiakasrekisterin tietoja
perusmaksuvelvollisista kiinteistdista ja paikkaavassa jatteenkuljetuksessa olevista kiinteistoista seka
vastauksia, joita on saatu toimialueen jatteenkuljetusyrityksille, ymparistonsuojeluviranomaiselle
seka jatelautakunnalle tehtyihin kyselyihin. Raportissa asukastyytyvadisyydestad ja hintatasosta on
kdytetty aineistona vastauksia, joita on saatu toimialueen jatteenkuljetusyrityksille sekad toimialueen
kuntalaisille (lahetysmaara 1300 kpl) tehtyihin kyselyihin. Himeen ELY-keskus on todennut sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan antamassaan lausunnossa, etta raportin tuloksia ei voida
pitda taysin luotettavina mm. kyselyn kattavuuden (vastausten maara) seka ristiriitaisten vastausten
vuoksi. Tulokset eivat osoita, ettd jatelain edellytykset tayttyvat niissa kunnissa, joissa tayttymisen
edellytyksistd aiemman selvityksen mukaisesti ei ollut varmuutta tai laissa sdadetyt ehdot eivat
tayttyneet.

Jitelain ehtojen tdyttyminen ja liittymisprosentti jidtehuoltoon

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen kunnista kuudessa (Huittinen, Jokioinen, Loimaa,
Oripda, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi) ja Urjala) jatelain ehdot kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat. Yhdeksdssa (Akaa, Eura, Forssa, Humppila, Koski TI,
Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Ypdjad) ei ole varmuutta jatelain ehtojen tayttymisestd. Tammelassa
jatelain ehdot eivat tayty. Toimialueen liittymisprosentti on kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan
78 % vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta. Selvityksessa on huomioitu sellaiset kiinteistot, joilla
ei ole velvollisuutta jarjestaa jatehuoltoa, esim. kiinteistot, joilla on mydnteinen pdatds jatemaksun
kohtuullistamisesta. Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maara vaihtelee kunnittain ja alueittain.
Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella.
Korkeimmat liittymisprosentit ovat Oripddssd (82 %) ja Forssassa (87 %). Alhaisimmat
liittymisprosentit ovat Tammelassa (58 %) ja Somerolla (66 %). Tiedossa on, ettd Tammelassa on isoja
jatekimppoja, mikd voi osin selittda alhaista liittymisprosenttia. Haja-asutusalueella alhaisimmat
liittymisprosentit ovat Tammelassa (44 %) ja Sakylassa (51 %) ja korkeimmat Oripdassa (82 %) ja
Loimaalla (78 %).

Paikkaava jdtteenkuljetus

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytossa paikkaava jatteenkuljetus, jonka Loimi-Hameen Jatehuolto
jarjestdd. Eurassa, Huittisissa ja Sakyldassa ei ole paikkaavaa jatteenkuljetusta. Paikkaavaa
jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden paitdksen (diaarinumero 01228/14/5149)
mukaisesti ennen kuin toimialueella on lainvoimainen p&datos sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta. Paikkaavaan jatteenkuljetukseen voi kuulua joko omalla jateastialla, kimppa-
astialla tai jateaseman kayttajana. Jateasemat toimivat aluekerdyspisteen tavoin, eli kun kiinteisto
kuuluu paikkaavaan jatteenkuljetukseen jateaseman kayttdjana, kiinteistén haltija voi kuljettaa
kiinteistolla syntyvat jatteet itse jateasemalle. Paikkaavaa jatteenkuljetusta on kaytdssa runsaasti
haja-asutusalueella, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %) ja Tammelassa (30 %).
Kuljetusjarjestelmaselvityksen paikkatietotarkastelun perusteella voidaan havaita, etta Somerolla on
alueita, joissa jateastian tyhjennyksia tehdaan pelkastdaan paikkaavan jatteenkuljetuksen toimesta.
Tama antaa viitteita siita, ettd Somerolla on alueita, joilla yksityiset jatteenkuljetusyritykset eivat
tarjoa jatteenkuljetuspalveluita.

Jdtelain ja jdtehuoltomddrdysten noudattaminen

Yritysjatteen ja asumisessa syntyvdn jatteen yhteiskerdys on tuotu yhdeksi kiinteiston haltijan
jarjestaman kuljetuksen eduksi kuljetusjarjestelmaselvityksessa, asukastyytyvaisyyden ja hintatason
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raportissa seka muutamassa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan annetussa
lausunnossa. Yritysjatetta ja kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista yhdyskuntajatetta ei voi kuitenkaan
kerdtd samaan kuormaan edes kiinteiston haltijan jarjestdmassa kuljetuksessa, ellei kyseessd ole
jatelain 32 § 1 mom 3. kohdan mukainen liikehuoneistossa syntyvan ja kunnan vastuulle kuuluvan
jatteen yhteiskerdys tai jatelain 33 §:n mukainen kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu.
Jatehuoltomaaraysten 11 §:n mukaisesti kunnallisen jatehuollon piiriin kuuluvat jatteet on
toimitettava Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n osoittamiin paikkoihin. Vastaanotto- ja kasittelypaikkaan
saa toimittaa ainoastaan sellaista jatetta, joka on vastaanotto- tai kdsittelypaikan ehtojen mukaista.

Raportissa asukastyytyvaisyydestad ja hintatasosta havaitaan, ettd vapaa-ajan asunnoille ei usein
jarjesteta jatteenkuljetusta jatelain ja jatehuoltomaardysten mukaisesti. 30 % raportin kyselyyn
vastanneista kertoi hoitavansa vapaa-ajan asunnon jatehuollon muulla tavoin kuin omalla tai kimppa-
astialla. Yleisimmat vastaukset olivat jatteiden vieminen kodin jateastioihin tai jateasemalle. Sama
havainto tehddan myos kuljetusjarjestelmaselvityksessa, jonka mukaan osassa kuntia merkittdava osa
vapaa-ajan kiinteistoista sijaitsee kaukana nykyisistd tyhjennyspisteistd, eniten Sakyldssa (12,9 %),
Eurassa (10,9 %) ja Huittisissa (9,3 %). Paikkatietotarkastelun perusteella Sdkylassa on alueita, joilla
vapaa-ajan asunnoille ei tehda lainkaan jateastian tyhjennyksid. Vapaa-ajan asunnon jatehuollon
jarjestaminen viemalla jatteet jateasemalle on sallittua vain silloin, kun kiinteistdé on paikkaavassa
jatteenkuljetuksessa jateaseman kayttdjana. Muussa tapauksessa vapaa-ajan asunnolle tulee jarjestaa
jatteenkuljetus joko omalla jateastialla tai kimppa-astialla. Kimppa-astia saa jatehuoltomaaraysten 8
§:n mukaisesti sijaita taajamassa korkeintaan 1 km ja haja-asutusalueella 5 km etaisyydella
kiinteistosta tieta pitkin mitattuna.

Jatehuoltomaaraysten 8 §:n mukaisesti kimppa-astiasta tulee ilmoittaa seka jatelautakunnalle etta
jatteenkuljettajalle. Todellisuudessa kimppa-astioista ei aina tehda jatehuoltomaardysten mukaisia
ilmoituksia, ja usein jatteenkuljettajallakaan ei ole tietoa kimppa-astiasta. Tama kady ilmi myos
asukastyytyvdisyyden ja hintatason raportista, jonka mukaan 20 % kimppa-astian kayttdjista ei ole
ilmoittanut astian kdytosta jatehuoltoviranomaiselle. Jatteenkuljetusrekisterissa on siis kiinteistoja,
joilla on jatteenkuljetus kunnossa kimppa-astian kautta, mutta koska asiasta ei ole ilmoitettu
jatehuoltomaardysten mukaisesti, ko. kiinteistot ovat rekisterissa ilman kuljetustietoja.

Jatehuoltomaaraysten 23 §:ssd on madritelty jateastioille tyhjennysvilit. Asukastyytyvaisyyden ja
hintatason tehdystd raportista voidaan havaita, ettd toimialueen Kkiinteist6illa on
jatehuoltomaardysten vastaisia tyhjennysvdleja. Raportin kyselyyn vastanneista 25 %:lla oli
jatehuoltomaarayksista poikkeava tyhjennysvali ilman jatelautakunnan paatosta asiasta tai kasiteltya
ilmoitusta yksin asumisesta. Myds kuntalaisten antamista mielipiteistd sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmaan voidaan havaita, ettd toimialueen jatteenkuljetusyritykset eivat aina noudata
jatehuoltomaarayksia jateastioiden tyhjennysvialeihin liittyen, vaan kaytdssa on erilaisia
jatehuoltomaardysten vastaisia ratkaisuja.

Jitteenkuljetuksen hintataso

Kuljetusjarjestelmaselvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa havaittiin keskimaaraista korkeampia
hintoja ilman selittdvaa tekijad Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Asukastyytyvaisyyden ja hintatason raportin vastausten perusteella toimialueen tyhjennyshinnat ovat
melko samansuuntaisia, eika alueiden valilla havaittu suuria eroavaisuuksia. Raportissa toimialueen
hintatasoa ei selvitetty niin kattavasti kuin kuljetusjarjestelmaselvityksessd, mika voi selittda tulosten
ristiriitaisuutta.
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Jatelain 85 §:n mukaisesti jatteen kuljettajan on eriteltava kasittelyn ja kuljetuksen osuus kiinteiston
haltijalle tekemdassdan jatelaskussa. Kaikissa kuljetusjarjestelmaselvitystd varten toimitetuissa
jatelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja kuljetusta. Lisdksi laskuista havaittiin, ettd osassa
laskuista  jatteenkasittelymaksu erosi  jatelautakunnan hyvaksyman  jatemaksutaksan
jatteenkasittelymaksuista. Asukastyytyvdisyyden ja hintatason raporttiin vastanneista 56 % ilmoitti,
etta jatelaskulla on eroteltu kasittelyn ja kuljetuksen osuudet. Osasta raporttia varten toimitetuista
jatelaskuista erottelu puuttui.

Jatelain 80 a §:n mukaisesti jatteen kuljettajan on pidettava kirjaa jatteen kasittelysta asiakkailtaan
perityista maksuista seka annettava naita koskevat tiedot pyynnosta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
nahtavaksi. Jatelautakunta pyysi paatokselldan 17.4.2024 § 19 toimialueen jatteenkuljetusyrityksilta
em. tietoja vuosilta 2022 ja 2023. Maaraaika tietojen esittamiselle oli 30.6.2024 mennessd, mutta sita
jatkettiin lopulta 31.8.2024 saakka. Kokouksessaan 18.9.2024 § 38 jatelautakunta teki
valvontapyynnon kuljetusyrityksista, jotka eivat tietoja jatelautakunnalle esittaneet nahtdvaksi.
Edelleenkaan kaikki kuljetusyritykset, joista valvontapyyntd tehtiin, eivdt ole antaneet tietoja
nahtavaksi.

Jdtelain ehtojen tdyttyminen

Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kaikissa toimialueen kunnissa olisi tarjolla jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Toimialueen
liittymisprosenttia (78 %) ei voida pitda hyvana, koska jatelain Iahtokohtana on se, ettd jokaiselle
kiinteistolle tulee jarjestaa jatteenkuljetus. Toimialueen kuntalaiset joutuvat keskenaan eriarvoiseen
asemaan, silla kaikki jatteenkuljetusyritykset eivdat noudata toiminnassaan jatehuoltomaarayksia.
Lisaksi osassa toimialueen kunnista on havaittu keskimaardista korkeampia tyhjennyshintoja ilman
selittavaa tekijaa. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan myds todeta, ettd kaikki
jatteenkuljetusyritykset eivat erottele laskuillaan jatteen kasittelyn ja kuljetuksen osuutta jatelain 85
§:n mukaisesti. Paikkaavaa jatteenkuljetusta on kaytOssd erityisesti haja-asutusalueilla ja osalle
toimialueen kiinteistoista paikkaava jatteenkuljetus on jarjestetty jateaseman kayttdjana.
Kuljetusjarjestelmaselvityksen paikkatietotarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd Somerolla on
alueita, joille jatteenkuljetus on jarjestetty ainoastaan paikkaavalla  kuljetuksella.
Paikkatietotarkastelusta havaitaan myos, ettd Sakylassa on alueita, joilla vapaa-ajan asunnoille ei
tehda lainkaan jateastian tyhjennyksia.

Toimialueella ei voida varmistua siitd, ettd jatteenkuljetus edistaisi jatehuollon yleistd toimivuutta
kunnassa, tukisi jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuttaisi vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle. Jatelain mukaisesti bio- ja pakkausjatteiden kuljetus on kunnan jarjestamisvastuulla.
Jatelautakunta on lisdksi tehnyt paatoksen siirtyd asumislietteiden osalta kunnan jarjestamaan
kuljetukseen vuoden 2028 aikana. Valitusprosessi em. paatoksesta on talla hetkelld hallinto-oikeuden
kasittelyssa. Kaksoisjarjestelman, jossa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus olisi kiinteiston haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa ja loput jatejakeet kunnan jarjestamassa kuljetuksessa, ei voida katsoa
edistavan jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa ja tukevan jatehuollon alueellista kehittamista.
Kaksoisjarjestelma heikentda jatteenkerdyksen kokonaistehokkuutta eikd nain ollen edista paasemista
EU:n kierratystavoitteisiin, joista Suomi on jo jaljessa. Osa toimialueen jatteenkuljetusyrityksista keraa
samoihin kuormiin kuntavastuullista jatetta ja yritysjatettda jatelain ja jatehuoltomaaraysten
vastaisesti. Yritysjate ja asumisessa syntyva jate voivat olla laaduiltaan hyvin erilaisia eikd voida
varmistua siita, ettd yhteiskerays ei aiheuttaisi haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen vaikutuksia ei voida arvioida kokonaisuutena myonteisiksi
ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.
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Tehtyjen selvitysten perusteella ei voida todeta, etta kaikki kuntalaiset saisivat jatehuoltopalvelut
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Ei myoskddn voida varmistua siitd, ettd kuntalaisten
jatteenkuljetuksesta maksamat maksut olisivat tasapuolisia ja syrjimattomia ja kaikki saisivat
jatteenkuljetuspalvelut esimerkiksi jatehuoltomaardaysten mukaisilla tyhjennysvaleillda. Lisaksi
kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jattaytyminen on
huomattavasti helpompaa kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa. Ei voida mydskaan varmistua
siitd, etta kiinteistot, joilla on maksuvaikeuksia, saavat jatehuoltopalveluita. Asukastyytyvaisyyden ja
hintatason raportin mukaan 11 %:lla kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksista oli ollut asiakkaita, jotka
eivat olleet maksaneet laskujaan. Maksamattomat laskut aiheuttavat lopulta jatteenkuljetuksen
katkeamisen Kkiinteiston haltijan jarjestimadssd kuljetuksessa. Ainoastaan yksi toimialueen
jatteenkuljetusyrityksistd toimittaa jatelautakunnalle saanndllisesti tiedot kiinteistdistd, joiden
jatteenkuljetus on katkennut maksamattomien laskujen vuoksi.

Kiinteiston haltijan jarjestdiman kuljetuksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan ei voida pitaa
myonteisind. Jo nykytilanteessa voidaan havaita kaksoisjarjestelman lisddavan jatelautakunnan
tydmaaraa. On mm. havaittavissa, ettd kunnan jarjestiman kuljetuksen osalta kuljetustiedot ovat
tasalaatuisemmat ja kuljetustietojen kohdistamista kasin jatteenkuljetusrekisterissa joudutaan
tekemddn vahemman kunnan jarjestiman kuljetuksen tietojen osalta. Lisdksi jatehuoltoon
liittymattomien Kkiinteistojen ja jatekimppojen seuranta on helpompaa kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa. Jatelain 37 §:n mukaisesti kunnan, eli jatehuoltoviranomaisen, on seurattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen taytantoonpanoa ja sen edellytysten tayttymistd seka
tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Toistuva kuljetusjarjestelman tilan
selvittaminen ja kuljetusjarjestelmapaatokset seka niihin liittyvat valitusprosessit lisdavat
jatehuoltoviranomaisen tyotaakkaa kohtuuttomasti. Tallakin hetkelld voidaan havaita, ettd jatelain
mukaisen seurantavelvoitteen toteuttaminen jatteenkuljetusten hintatason osalta on kaytannossa
mahdotonta. Jatelautakunta ei voi varmistua siitd, ettd saavatko kuntalaiset jatteenkuljetuspalveluja
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen vaikutuksia ei voida pitda pelkastaan myonteisina
jatteenkuljetusyritysten nadkokulmasta. Kiinteiston haltijan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa
jatteenkuljetusyritysten tulee noudattaa jatelautakunnan hyvaksymia jatehuoltomaarayksia ja
jatteenkasittelyn osalta jatemaksutaksaa. Tehtyjen selvitysten pohjalta voidaan havaita, ettd osa
jatteenkuljetusyrityksistd ei noudata jatehuoltomaarayksia ja jatemaksutaksaa, mikd voi vaaristaa
kilpailua kuntalaisen valitessa sellaisen kuljetusyrityksen, jolta saa haluamansa palvelut haluamillaan
ehdoilla. Nykytilanteessa pienten paikallisten yritysten maara on vahentynyt yrityskauppojen myo6ta
eika markkinoille ole tullut uusia kuljetusyrityksia.



