LAUSUNTO
Forssan Jatelautakunta
jatelautakunta@forssa.fi
Forssan Kaupunki, jatelautakunta
PL62,30101 Forssa

Ympdristéhuolto Askosen lausunto Forssan kaupungin jatelautakunnan sekalaisen
yhdyskuntajéatteen kuljetuksen jérjestdmisesta.

Asian taustaa

Voimassa olevan jatelain (646/2011) 149 §:n mukaan kunnan, jossa on jatelain (646/2011)
voimaantullessa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetty vuoden 1993 jatelain mukaisesti
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tullut tarkastella jatteenkuljetuksen jarjestamista jatelain
37 §:n 1 momentissa saadettyjen edellytysten perusteella ja tehdé jatteenkuljetusta koskeva jatelain
(646/2011) vaatimusten mukainen paatos vuoden kuluessa jatelain voimaantulosta.

Loimi-Hameen alueella on vuoden 2012 jatelain voimaantulon jalkeen tehty 16.6.2015 ja 29.9.2015
jatelain149 §:n mukainen kuljetusjérjestelmapaatos, jossa on paatetty koko alueella sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksen jarjestamisesta kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.

Korkeimman hallinto-oikeuden antamassa ratkaisussa (KHO:2018:34) KHO pysytti voimassa
Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatdksen (16/0587/2) ja palautti asian uudelleen kasiteltavaksi.
paatoksen mukaan kuljetusjarjestelmapéaatokset eivat perustuneet hallintolain 31 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun riittavaan selvitykseen. Pastoksessa todettiin, ett jotta jatelaissa sadadettyjen oikeudellisten
vahimmaisedellytysten tayttymista voidaan arvioida, pdatoksen kohteena olevia alueita tulee kuvata
riittavan yksityiskohtaisesti ja niin, ettd kysymyksessé oleviin jatelajeihin liittyvat erityispiirteet
huomioidaan.

Kasittely, valmistelu ja lausunnot 13.5.2019 ja 5.5.2023

Kolmannen paatoksen jatkovalmistelua varten jatelautakunta on tilannut 13.5.2019 sek& 5.5.2023
Ramboll Finland Oy:ltd (myéhemmin Ramboll) nykyisen jarjestelman toimivuutta seka jatelain 358 ja 37 8
mukaisten edellytyksien téyttymista koskevat selvitykset. Selvityksen taustatietoina on kaytetty jatelain
uudistuksessa lakiin lisattyja (bio- ja pakkausjatteiden) erilliskerdysvelvoitteita seka Forssan kaupungin
jatelautakunnan 16.6.2015 (§ 15) antamaa kuljetusjarjestelméapaatosta koskevaa korkeimman hallinto-
oikeuden paatosta (dnro. 476/1/17). Selvityksien lisaksi jatelautakunta on pyytanyt asianmukaiset
kuljetusjarjestelmaa koskevat lausunnot mm. alueen kunnilta, ELY-keskuksilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, Loimi-Hémeen Jatehuolto Oy:lt4, alueella toimivilta
jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:(ta seka asianosaisten tahojen etujérjestdiltd. Annetuissa
lausunnoissa kaikki alueen kunnat ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta puoltaneet kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkamista. Paatoksessaan korkein hallinto-oikeus ei ole kieltdnyt
valitsemasta alueelle kiinteiston haltijan jarjestaméaa jatteenkuljetusta. Korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksen mukaisesti paatokseen taytyy olla vain liitettyna hallintolain edellyttama riittava selvitys
nykyisen jarjestelmaén jatkamisen puolesta.

Rambollin 5.5.2023 laatiman lausunnossa todettiin, etté vaikka jatleenkuljetuspalvelut eivat kattaisi koko
toimialuetta, ei yrittajien tiedossa ole alueita, joissa ei palveluja ei olisi tarjolla. Tasta voidaan paatella,
etta tieto palvelun ulkopuolelle jaavasta alueesta voidaan katsoa neuvonnan puutteeksi tai
viranomaistoiminnan virheeksi, silld yksityisilla jatteenkuljetusyrittajilla ei ole viranomaisille annettua



toimivaltaa maarata kiinteiston haltija tayttamaan velvollisuutensa jatteenkuljetussopimuksen
solmimiseksi.

K&sittely, valmistelu ja lausunnot 8.11.2023

Kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelua jatkettiin 8.11.2023 48 §, jolloin p&éatettiin selvittaa viela
tarkemmin alueen sekajatteen kuljetuskustannuksia, hintatasoa seka asukastyytyvaisyytta. Lisaksi
haluttiin selvittéd, onko asukkaiden jatelaskuissa eroteltu jatteen kasittely ja kuljetuksen hinta jatelain 85
8:n mukaisesti.

Rambollin laatimassa 29.11.2024 valmistuneessa raportissa yleinen suhtautuminen jatehuollon
toimivuuteen on aikaisempaa my6nteisempi. Selvitys antaa my6s aiempaa todellisemman kuvan alueen
palveluntarjonnasta, sillé kysely on tarkemmin kohdennettu alueen toimijoille ja palvelun todellisille
hyodyntéjille, laajemman ja yleisemman vertailun sijaan. Selvityksen kommenteissa on pyydetty mm.
Loimi-Hameen jatehuoltoa lopettamaan ns. paikkaava jarjestelma alueella voimassa olevien
jatehuoltomaarayksien vastaisena. Yritykset myds muistuttivat, ettd hoitavat kylla tyhjennyksié alueen
joka kolkassa. Liséksi toivottiin, etta Loimi-Hameen jatehuolto toimittaisi asiakaslistan yrittéjille, jotta
yritykset voisivat markkinoida paikkaavan jarjestelman asiakkaille palveluitaan. Tehdyn kyselyn
vastausprosentiksi saatiin 40 %.

Kéasittely, valmistelu ja lausunnot 17.1.2024

Kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelua on jatkettu 7.1.2024 § 2. Kokouksessa jatelautakunta paatti
valita kuljetushintoja ja asukas- seka kuljetustyytyvaisyyttd koskevan liséselvityksen tekijaksi Rambollin.
Selvityksessa selvitetdan sekalaisen yhdyskuntajétteen liittymattdmyyden juurisyité, kuljetuksen
hintatasoa seka asukkaiden tyytyvaisyytta yhdyskuntajatteen kuljetukseen. Liittyméattdmyyden juurisyita
varten jokaisen tarkastelualueen kunnan sadalle jatehuoltoon liittyméattdmalle kuntalaiselle on toimitettu
asiaan liittyva selvityspyynt6. Tama selvitys on edelleen kesken.

Jatteenkuljetuspéditoksen valmistelu 11.12.2024 § 58

Jatelautakunta on jatkanut paatoksen valmistelua 11.12.2024 § 58. Kokouksessa on paatetty pyytaa
lausuntoja uudelleen p&atdsta varten kunnilta, viranomaisilta, kuljetusyrittajiltd, etujarjestoiltd ym.
asianosaisilta aiemman pyynnon mukaisesti. Lausunnot tulee antaa 31.1.2025 mennessa. Lausuntoa
pyydetaan jatelain 35 § seka 37 § mukaisten vaatimusten tayttymisesta. Vaatimuksien lisaksi
lausuntomateriaalin pohjana on Rambollin laatimien valmistuneiden selvitysten tulokset.

Paatoksen aiemmin pyydetyissa lausunnoissa LHJ:n seké jateyhtion etujarjestén Kivon lisdksi kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetusta puolsivat Varsinais-Suomen-, Pirkanmaan- sekd Hameen ELY-keskukset
seké Valkeakosken kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Muissa lausunnoissa esitettiin, ett
jatteenkuljetus tulisi jatkossakin jarjestéa kiinteistén haltijan jarjestdméana jatteenkuljetuksena. Osassa
lausunnoista ei otettu asiaan kantaa. Saaduista lausunnoista 13 puolsi kiinteistdn haltijan jérjestamaa
jatteenkuljetusta ja 6 kunnan jarjestamaa kuljetusvaatimusten tayttymisté jatelain 35 § ja 37 8:n
vaatimusten mukaisesti.

Ympiristohuolto Askosen kuljetusjidrjestelmad ja jatelain 35 8 ja 37 8§ vaatimuksia koskeva lausunto,
sekd kommenttimme ja kannanottomme raporteissa esille tulleisiin seikkoihin.

1. Kiinteistéittdisen jiattcenkuljetukscen jirjestdminen (JL 36.1 5)

Kuljetusjérjestelmapaétdsta varten annetuissa lausunnoissa esille tuotuja seikkoja:




Pirkanmaan ELY-keskuksen antaman lausunnon mukaan mm. "tietopuutteet jétteenkuljetuksista ja
tyhjennysvéleista lisdavét ja hankaloittavat jatehuoltoviranomaisen tyéta seké vaikeuttavat
jatehuoltojérjestelman alueellista kehittamistad”. Lisaksi “kunnan jérjestdmada jatteenkuljetusta
puoltavat mm. kaikkien alueen asuinkiinteistojen liittdminen jétteenkerdyksen piiriin seké
syntypaikkalajitteluun perustuvan jérjestelméan suunnitelmallinen mitoittaminen, laajentaminen ja
késittelykapasiteetin varaaminen seké jatehuollon toimivuuden viranomaisvalvonnan selkeytyminen’.

Hiameen ELY-keskuksen mukaan mm. tavoitteisiin padsemisen kannalta on keskeista, etta
»jgtehuolto kunnassa toteutetaan suunnitelmallisesti ja tehokkaasti jatelain tavoitteet ja velvoitteet
huomioiden. ” Lisaksi ” kunnan jérjestamassa jatehuollossa jatehuollon yleisté toimivuutta seka
suunnitelmallista toteuttamista ja kehittdmisté voidaan toteuttaa yhtendisemmin. Jatteiden hallitun
kasittelyn varmistaminen ja jatteiden toimittaminen asianmukaisiin paikkoihin voi ehkaistéa
kuljetuksesta aiheutuvia ympdristo- ja terveysriskeja.” Liséksi Himeen ELY-keskuksen mukaan
”Kunnan jérjestdma jatteenkuljetus mahdollistaa jételain mukaisen valvonnan paremmin ja

tehokkaammin kuin kiinteiston haltijan jérjestama jatteenkuljetus”.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen mukaan mm. “kiinteistén haltijan jarjestdméssé kuljetuksessa
seurannan ja valvonnan jérjestaminen on usein osoittautunut hallinnollisesti raskaaksi, eiké

»1

jatehuoltoviranomainen aina pysty huolehtimaan lakisééteisists seurantavelvoitteistaan”.
Urjalan ja Akaan kuntien ympaéristonsuojeluviranomaisena toimivan Valkeakosken kunnan
ympdristdnsuojeluviranomaisen mukaan mm. *kunnan jarjestdméassé kuljetuksessa ajoreitit saadaan

optimoitua ja néin kuljetuksen ympéristéhaitat minimoitua”.

Ympaéristéhuolto Askosen lausunto ja kommentit viranomaisen antamiin lausuntoihin

Pirkanmaan alueella (PHJ Oy) voimassa olevien jatehuoltomaarayksien 78 mukaan
"Jatehuoltoviranomainen voi pdéttad, ettei sekajatteen kiinteistoittaista jatteenkuljetusta jarjesteta
joillakin tietyilld alueilla kuljetus- tai muitten olosuhteitten takia. Tallaisella alueella sijaitsevan
kiinteistén jatehuoltopalvelut jarjestetaan liittamalla kiinteistd 9 §:n mukaisen aluejatepisteen
kayttéjéksi. Kiinteistén haltijalle ilmoitetaan liittdmisestd ja kerrotaan liittdmisen perusteet seka
liittamisestéd seuraavat velvoitteet. Aluejatepisteen kdyttédjan tulee luovuttaa jéte toimialueella
sijaitsevaan aluejatepisteeseen”

Pirkanmaan alueen kiinteistoittainen palvelu on monessa kunnassa rajattu koskemaan taajama tms.
alueita. TAma tarkoittaa, ettd suuri osa haja-asutusalueen kiinteistdista jarjesta jatehuoltonsa
kuljettamalla itse kiinteistollaan syntyneet sekajatteet alueella oleviin jateyhtion hallinnoimiin
aluejatepisteisiin (https://www.kierratys.info/). Jatehuoltomaéarayksiin kirjatun
littamismahdollisuuden ja kierratyspisteverkoston karttapalvelun perusteella aluekerdyspisteiden
kayttajilta ei edellyteta Jatelain 35 8§ 3. mom. mukaisien vaatimuksien téyttymista, sillé suuri osa
aluekerdyspisteist sijaitsee isojen teiden, taajamien tai asuinkeskittymien lahella.
Jatehuoltomaarayksilla tapahtuva muista olosuhteista johtuva ilmoituksenvarainen liittmien ei
my®skaan ole jatelain 35 § perusteiden mukainen.?

Jatehuollon jarjestamismallissa (PHJ), jossa asukkaat vievat itse vapaasti omat jatteensa tarpeen
mukaan aluejateastioihin, ei viranomaisen tai jateyhtion ole mahdollista seurata sitd, miten usein ja
miten paljon eri jitelajeja eri kiinteist6illa syntyy jatelain 143 §:n mukaisesti.® Aluekerdyspisteiden
kéyttda ei voida pitds suunnitelmallisena tai tehokkaana, silla vaikka niihin liittyvien jateautojen

" Lausunnon perusteita ei koosteessa ole avattu tarkemmin.

2 Kunta voi paattaa, ettd sekalaisen yhdyskuntajétteen kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjestetéd alueella, jossa on
hankalat kutkuyhteydet, vdahan jatteen haltijoita tai vdhan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole ympéristo- tai
terveyssyistd pidettévé tarpeellisena (Jatelaki 35 §)

3 )atehuoltoviranomaiselle on jatelain 143 § :n mukaisesti toimitettavissa tiedoissa oltava todelliset tiedot kiinteistoilta
kerattavista jatelajeista ja maarista



ajoreitit voidaankin mitoittaa, ei todellisia jatteiden kuljetuksesta syntyvia kokonaiskuljetusmatkoja
(jateyhtiod + asukkaat) voida seurata, kun mm. todellinen kiinteiston valitseman jateastian sijainti ei ole
tiedossa. Aluekerayspisteiden kayttoon liittyvat tietopuutteet ja riskit jatteiden ohjautumisesta
oikeisiin paikkoihin lisdavat kayton hallintaan liittyvia riskia. Jarjestelman kaytto ei myoskaan
lainvastaisena voi selkeyttia viranomaisvalvontaa silld mm. aluekerdyspisteen kayttajat voivat
aluekerdysmaksua vastaan paattaa milla tavoin, ja mihin kiinteistoillé syntyvat jatteet kuljettavat.

Loimi-Hameen alueella yrittajat kerdavat sekajatteita kaikilta kiinteistgilta kiinteistdjen omista
jateastiasta (kiinteistoitainen), jolloin my6s kiinteistolla syntyvien jatteiden todellisen maaran seuranta
on mahdollista. Sekajatteiden aluejatepisteita ei atueella ole kaytdssa (https://www.kierratys.info/).
Poikkeuksena on jateyhtio, joka tarjoaa ns. paikkaavana TSV-palveluna jateasemapalvelua, jossa
asukkaat tuovat itse jitteensé valvotusti jteasemalle.

Kaikki alueen yrittéjat myos toimittavat asiakkaittensa kiinteistittaiset ja eri jatelajeja koskevat
jatemaaratiedot viranomaiselle jatelain 143 §:n vaatimusten mukaisesti. Kiinteistoittdisen jarjestelméan
jo olemassa oleva kerdysverkosto mahdollista tarvittaessa myds esim. muovin erilliskerdyksen
tehostamisen.

Jatehuoltoviranomaisen esittdma haasteellinen jatemaaraseuranta voi kertoa siité, etté alueella
jatemaaria myos todellisesti seurataan ja raportoidaan kiinteistdkohtaisten kerdysmaérien mukaisesti.
Kiinteistdkohtaisten tietojen kohdentaminen voi olla teknisesti aluejatepisteen kohdentamista
haasteellisempaa etenkin silloin, jos aluekerdyspisteiden jatekertymét suoraan jaetaan ja
kohdennetaan kaikille toimialueen aluejatepisteiden kayttajille.

Kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yrittajien tehtéva on tarjota ja markkinoida
palveluaan. Jatehuolto ja siihen liittyminen edellyttda, ettd asukkaalla on tietoa siitd, miten jatehuolto
on alueella paatetty jarjestaa. Liittymiseen liittyva neuvonta on osa jateyhtion vastuulla olevaa
palvelutehtéavaa. Alhainen liittymisprosentti jatteenkuljetuksessa ei ensisijaisesti kerro palveluiden
kattavuudesta vaan viranomaisten passiivisuudesta. Jatelain 39 § :n ja 143 8§:n mukaan
jatehuoltoviranomaisen tulee yllapitaa jatteenkuljetusrekisterié ja seurata liittymisastetta. Mikali
kiinteistd ei jatehuoltoviranomaisen kehotuksesta huolimatta liity jarjestettyyn jatteenkuljetukseen,
tulee jatehuoltoviranomaisen saattaa asia kéasiteltavaksi jatelain mukaiselle valvontaviranomaiselle,
jolla on jatelain 126 §:n nojalla toimivalta toimia viime kddessé hallintopakkoa ja uhkasakkoa kayttaen.
Liittymisaste riippuu taten ennen kaikkea edelld mainitusti viranomaisten valvonnan tarmokkuudesta
ja maarasta.

Korkein hallinto-oikeus on myds paatoksissaan yhtynyt hallinto-oikeuden perusteluissa esitettyyn
kantaan, joissa hallinto-oikeus oli katsonut, ettd “yksinomaan se, ettd viranomaisvalvonta on
hankalampaa ja riski laittoman jatteenkasittelyn haitoista on kiinteistén haltijan jérjestdmasséa
jatteenkuljetuksessa yleisesti suurempi, ei riittdnyt perustelemaan sité, etteivatko paatoksen
vaikutukset kokonaisuutena arvioituna olisi myonteisia ottaen erityisesti huomioon vaikutukset

kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan”.*

Jatelain mahdollistaessa molemmat kuljetusjarjestelmat, on selvaa, ettd viranomaisen tulisi pystya
ylldpitdmaéan rekisteridan myos silloin, kun tiedot saadaan séhkdisesti yrittéjilta jatelain vaatimusten
mukaisesti. Aiemmin tehtyihin kuljetusjarjestelmapaéatoksiin liitetyissa selvityksissé on jo
viranomaisen toiminnan alkuvaiheessa todettu, etté alueen yrittajat ovat toimittaneet
jatehuoltoviranomaisen pyytamat kuljetustiedot aina jatehuoltoviranomaisen niita pyytaessa. Koska
jatelain 35 § 1. mom. edellyttaa kiinteistgittaisen kerdilyn jarjestdmista (JL 35 § 3. mom. poikkeuksin)
olisl perusteltua, ettd myds Jatelakla valvovat viranuomalsel varnislaisival ja valvoisival elld 3uuiiiessd
myés kunnallisen jarjestelmén alueilla jatteenkerédys jarjestettéisiin 13 vuotta lain voimaantulosta lain
mukaisesti. Mikali kiinteistoittaista kerailya ei alueella pystyta jarjestdmaan olisi mielestamme

4KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu p&atos) ja KHO 23.7.2018 1. 3567 (muu p&atos)



perusteltua, ettd valvontaviranomaiset ohjaisivat alueita valitsemaan jarjestelmaén, jossa jatelain
vaatimukset saadaan taytettya. Nain myos todellisesti pyrittaisiin siihen, ettd EU:n kierratystavoitteet
esim. muovin osalta tulevaisuudessa saavutettaisiin.

2. Kuljetuspalvelujen kattavuus ja luotettavuus seké kohtuullisuus ja syrjimattémyys (JL35.28)

Euran alueella Ympaéristohuolto Askonen haluaa korostaa valmiuttaan tarjota kiinteistoittaisen
jatehuollon palveluita samalla tavalla kuin muutkin alueen toimijat. Yritys on myés sitoutunut
kehittamaan markkinointistrategiaansa, jotta sen palvelut tavoittaisivat asukkaat entistd paremmin ja
vastaisivat heidan tarpeisiinsa tehokkaammin.

Ympaéristohuolto Askonen tekee tiivista yhteistyota jatehuoltoviranomaisten ja valvovien viranomaisten
kanssa varmistaakseen toimintansa lainmukaisuuden ja korkealaatuisuuden. Tama yhteistyo
vahvistaa yrityksen roolia luotettavana ja vastuullisena toimijana alueen jatehuollon kehittamisessa.
Ympéristohuolto Askonen haluaa kuitenkin korostaa, etté kehityksen jatkuvuus ja uusien
innovaatioiden kayttoonotto edellyttdvat toimintamahdollisuuksien sdilymista ja tukemista.

Raportissa oli osaltaan selvitetty my6s jateastioiden tyhjennyksen kertahinnan jakaumaa, jossa hinta
vaihteluvali oli keskiméaéarin 2-11 €. Keskiarvoksi saatu hinta 6,70 € viestii kohtuullisesta hinnasta, joka
terveen kilpailun kautta saadaan pidettyd alhaalla. Palveluita on tarjolla kattavasti ja siten ettd asiakas
saa valita minkélaisia asioita haluaa valinnassaan painottaa kuten ekologisuutta tai paikallisuutta tai
esim. tukea kasvavaa yritysta. Hinnoitteluun vaikuttavia seikkoja olivat mm. etaisyydet, kiinteistojen
kuljetusolosuhteet seka palvelun nopeus. Palveluperusteet eivéit poikenneet kunnallisen jarjestelman
palveluperusteista. Aiheutuneet lisdkustannukset oli usein siséllytetty kuljetustaksaan.

Yrittajien jarjestamassa palvelussa tasataksan kdyttamiselle ei ole lainsdddéannéllisi velvoitteita ja
my6s toiminta-alueen urakkatarjoukset eroavat toisistaan. Perusteita tukee myos jatelain
aiheuttamisperiaate. Kilpailu edistaa palveluiden laatua ja tehokkuutta samalla kun se mahdollistaa
asiakkaille valinnanvapauden ekologisesti ja taloudellisesti kestévissa vaihtoehdoissa.

Hinnoittelussa ei ole lainmukaisesti mahdollista tarjota tasahintaa, koska talléin kyseessa olisi
kilpailulain vastainen hintakartelli. Oikeuskaytannossa (KHO 2018:34) on vahvistettu kuljetusmatkan
pituuden vaikutusmahdollisuus asiakkaalle muodostuvaan hintaan. Tlléin ei ole kyse
syrjimattémyysehdon tai kohtuullisuusehdon vastaisuudesta. Arvioidessa hinnan kohtuullisuutta
huomiota on kiinnitetty siihen, etta hinta on kohtuulliseksi katsotuissa rajoissa, eika ketaan
perusteetta aseteta eriarvoiseen asemaan.

3. Kunnan jatehuoltomaiardysten noudattaminen ja jatteiden kuljettaminen asianmukaiseen
paikkaan (JL 35.3 §)

Jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta- ja sanktiomenettely kuuluu puolestaan
valvontaviranomaisen tehtaviin molemmissa jarjestelmisséa. Se ettei viranomaisella ole riittavia
resursseja valvoa toimintaa, jotta havaitut puutteet jatehuoltojarjestelmassa havaittaisiin ei johdu
kuljetusjarjestelmasta. Tahan toimintaa yritykselle ei ole asetettu velvollisuutta- eikd mahdollisuutta
puuttua.

Viranomaiselle kuuluvaa valvontatehtavaa ei ole mahdollista siirtda yksityisoikeudelliselle toimijalle,
eli ei my6skaan kunnalliselle jatehuoltoyhtiblle. Kuljetusjérjestelman muuttamiselle ei siten voida
katsoa olevan vaikutusta jatehuoltomaaraysten noudattamattomuuteen.

Paatoksenteon perustana olisi tarke&a arvioida jatehuollon toimivuutta valtakunnallisella tasolla ja
vertailla sitd muiden alueiden jarjestelmiin. Lisédksi tarkastelussa tulisi huomioida
kuljetusjarjestelmamuutosten tuomat hyddyt ja haitat muilla alueilla, jotta paatdkset perustuisivat
kokonaisvaltaiseen ja vertailukelpoiseen tietoon. Loimi-Hameen alueella lainmukainen kunnalle



asetettu velvollisuus kiinteistoittaiseen kerailyyn on jarjestetty lain vaatimusten mukaisesti, ja
pitkdaikaisen toiminnan myo6téa alueelle on kehittynyt tehokas- ja toimiva kuljetusverkosto. Alueella ei
sijaitse lainvastaisia aluekerdyspisteit3, joita muilla alueilla hyddynnetéan lainvastaisuudesta
huolimatta. Toiminnan voidaan katsoa olevan valtakunnallisesti tarkasteltuna korkeatasoista.

4. Jatehuollon yleinen toimivuus seki alueen kehittdminen seké terveys- ja ympéristohaitan
estaminen (JL 37 8 kohta 2.)

Alueen yrittajilla on laaja asiantuntemus alueen erityispiirteistad seka sen kehitysmahdollisuuksista.
Tama osaaminen nakyy niin palveluiden suunnittelussa kuin niiden toteutuksessa, mikéa takaa alueen
asukkaille korkealaatuiset ja tarpeisiin vastaavat palvelut. Yhteisty6 eri sidosryhmien, kuten
paikallishallinnon, muiden yritysten ja asukkaiden, kanssa on vahvaa, ja se mahdollistaa kestavén
kehityksen periaatteiden mukaisen toiminnan. Alueella panostetaan innovatiivisiin ratkaisuihin, jotka
huomioivat sekd ympariston etta taloudellisen tehokkuuden. Liséksi alueen yrittajat seuraavat
aktiivisesti toimintaymparistén muutoksia ja reagoivat niihin joustavasti. Tama dynaaminen
lahestymistapa varmistaa, etta alue séilyy kilpailukykyisend ja kykenee vastaamaan tulevaisuuden
haasteisiin.

Raportin pohjalta jatteenkuljetusyrityksen valinnassa keskeisiksi tekijéiksi nousivat mm. yrityksen
paikallisuus, vaihtoehtojen puuttuminen, tunnettu yritys, hyva asiakaspalvelu seké hyva maine. MyGs
naapurien hyddyntamaa yritysta kaytettiin valintaperusteena. Asiakkaan valinnanvapaus maarittelee
sen, kenelta kuljetuspalvelut ostetaan. Asiakkaan tekemaan valintaan palvelutarjoajan osalta
vaikuttaa selvityksen perusteella ensisijaisesti muut seikat kuin hinta.

Monien mainittujen tekijéiden syyna on kiinteistdnhaltijan jarjestdman jatteenkuljetusmallin
valitseminen, ja jarjestelman muutoksella ei nAhdaksemme voida ainakaan poistaa havaittuja
ongelmakohtia. Myds yhtend mainittuna seikkana todettiin vaihtoehtojen puuttuminen, jota koettiin
osaltaan jo nyt, kun palveluita on mahdollisuus tarjota laajemmin. On my&s huomioitava, ettei jatelaki
mydskaan aseta edellytysta sille, etta alueilla tulisi aina oltava useampi kuin yksi palveluntarjoaja,
vaan sita on oltava saatavilla kattavasti ja luotettavasti.

Kyselyyn vastanneista suurin osa ei ollut kilpailuttanut tai vaihtanut jatteenkuljetusyritystaan viimeisen
viiden vuoden aikana. Paaasiallisiksi syiksi vaihtamattomuuteen nousivat edellisen yrityksen
toiminnan paattyminen sekad muutto. Vain 1 % vastaajista oli kilpailuttanut jatteenkuljetuksen muista
syista.

Palvelun kayttajat ovat paaosin tyytyvaisia nykyisiin palveluihinsa, mutta kilpailuttamisen ja palvelun
vaihtamisen mahdollisuus edistaa palveluiden laatua rehellisen kilpailun kautta. Tama takaa
asiakkaille laajemman palvelutarjonnan ja mahdollisuuden valita itselleen parhaiten sopiva
vaihtoehto. Mikali asiakas havaitsee ongelmia, han voi itse ryhtya toimenpiteisiin ja vaihtaa
palveluntarjoajaa. Eurassa ja koko Loimi-Hameen alueella kilpailu on aktiivista, mika tukee
asiakaslahtoisten ja laadukkaiden palveluiden kehittymista.

5. Jatteenkuljetuksen vaikutuksien myonteisyys ja vaikutukset kotitalouden asemaan ja
viranomaisten toimintaan (JL 37 § kohta 3.)

Asiakastyytyviisyys ja havaitut ongelmat

Rambollin laatimassa raportissa havaittiin 90 % kyselyyn vastanneiden olevan tyytyvaisia palveluun,
siten etteivat he ilmaisseet kokeneensa ongelmia jatehuoltopalveluiden kanssa. Raportissa havaituiksi
ongelmiksi oli merkitty liilan taydet kerdysastiat ( 3 % vastaajista), kerdyspaikan roskaantuminen (1 %
vastaajista) ja kadulla kdyvien useiden jateautojen ( 2 % vastaajista) muodossa. Havaitut ongelmat
ovat alalla tunnettuja, ja niiden poistamiseen pyritdan jatkuvasti kehittdmé&an uusia toimintatapoja.
Havaittujen ongelmien poistumiseen kuljetusjérjestelméan muutoksella, ei kuitenkaan ole
todennéakoéinen.



Muut raportoidut ongelmat

Muiksi ongelmiksi raportissa oli mainittu mm. tyhjennyspaivien muuttaminen, jateautojen kiinteistoilla
aiheuttamat jaljet sekd mm. ettei metalli-, lasi- ja ongelmajéatteiden kerdysastioiden puuttuminen.
Selvityksella esiin nostetut ongelmat johtuvat kuitenkin kiinteistolld olevista olosuhteita, eivat
kuljetusjarjestelmasta. Tien kantavuus, ja muut vastaavat olosuhteet sdilyvéat samoina jarjestelmasta
riippumatta. Kummassakin jarjestelméssa on myds yhtaaltad samat yksityisen toimijan vaarinkaytosten
mahdollisuudet ja toisaalta samat viranomaisen valvontamahdollisuudet ja -velvollisuudet, joka
mainitaan osaltaan myds KHO:n ratkaisussa (KHO:2019:171).

Vaikutukset varautumisen ja huoltovarmuuden kannalta

Yhdyskuntajatteiden kuljetuspalveluja voidaan lietekuljetuksen ohella pitéa nk.
valttamattomyyspalveluna, jonka on toimittava kaikissa tilanteissa ja olosuhteissa. Suomessa
tapahtuneet kansallisen turvallisuustilanteen muutokset vaikuttavat myds toimivan alueellisen
palvelun merkitykseen. Seka varautumisen etta huoltovarmuuden kannalta on merkittavaa, etta
paikallisia jatealan toimijoita on varattuna ja saatavilla mahdollisia ongelma- ja poikkeamatilanteita
varten niin, ettéd asukkaiden terveys - turvallisuus voidaan poikkeamatilanteissakin varmistaa.

Toimiva alueellista jatteenkuljetusta koskevat muutokset tulisi valmistella yhteistydssa mm.
puolustusvoimien, huoltovarmuuskeskuksen sekd my6s alueellisen pelastustoimen kanssa. On
merkittdvaa ja tarkeaa, ettd mahdolliset poikkeamat ja riski-, vaara- tai uhkatilanteet saadaan
hoidettua turvallisesti paikallisen, tunnetun ja luotettavan henkiléstén toimesta. MyGs
valtakunnallinen turvallisuustilanne vaikuttaa siihen, ettd on tirkeaa, etta kiinteistodille palvelua
tarjoavat tutut toimijat. Palvelun muutos on turvallisuusriski, jossa ihmisten turvallisuutta ei voida
varmistaa.

Suomessa palvelujen kriittisyys on vesihuollon osalta tunnistettu. Olisikin merkittavaa, ettd myos
jatehuollon rooli tunnistettaisiin. Jo ennen muutospaatdsten valmistelua tulisi varmistaa, etté
alueelliset palvelut jatkuvat ja toiminta on kaikkina kellonaikoina turvattu.

Hallituksen muutoskaavailut

Nykyiseen hallitusohjelmaan on kirjattu ns. in-house palvelun rajaaminen, joka tarkoittaa, etta
kunnallinen in-house palvelun tarjonta rajattaisiin koskemaan vahintdén 10 % omistuspohjan
omistavia kuntia. Tama tarkoittaisi, ettd yhdessa kuntaomisteisessa yhtidssé voisi olla enimmilldén 10
omistajaa. hallituksen on tarkoitus saattaa muutos lausunnoille jo alkuvuodesta 2025 ja voimaan
vuoden 2027 alusta.

Loimi Hameen jatehuolto on 16 kunnan omistama yhteinen jateyhtié. Tama tarkoittaisi, etta
omistajapohjaa on kavennettava tai omistajakuntien tulee tehda kuntaliitoksia niin, etta
omistajamaara rajoittuu 10. Hallitusohjelma linjauksen mukaan palvelua ei voitaisi tarjota myoskaan
tytaryhtion kautta. Tama tarkoittasi, ettd tosiasiallisesti palvelujen tarjonta myds paattyy. Mikali siis
yhdyskuntajatteiden kuljetusjarjestelma paatetaisiin nyt jarjestéd kunnallisesti, tulisi paatokseen
kirjata myGs ne toimenpiteet, mita tullaan tekemaan, jos kunnallista palvelua joudutaan rajaamaan.
Omistajakuntien osalta on merkittdvaa, etta palvelu, joka mahdollisesti nyt paikallisesti paatetaan ja
korvataan kunnallisella, ei paaty in-house rajaukseen heti toiminnan alkaessa. Pahimmillaan tdma
tarkoittaisi sita, etta paikalliset yrittajat ehtisivat ajaa toimintansa alas ja samalla kunnallinen yhtio
rajaisi kunnat heti alussa palvelunsa ulkopuolella. Toiminta in-house sdadoksen varalta tulisikin olla
varmistettuna ennen muutospaatdksen tekemista. Muutos tulisi huomioida myds ns. valvonnallisissa
poikkeamissa niin, ettd mitdan pastdksen tekemiseen liittyviad velvoitteita ei kunnilla voida
poikkeamatilanteissa asettaa. My0s jatelakia valvovien viranomaisten tulisi varmistaa, etta
jatteenkuljetuspalvelut toimivat in-house sdddoksesta huolimatta kaikissa Suomen kunnissa.



Avoimet kommentit

Vapaina kommentteina kyselyyn vastanneet ovat korostaneet seké palvelun toimivuutta etta
kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen sujuvuutta. Avoimissa kommenteissa on tuotu esiin
ongelmia, joihin ei kummankaan jarjestelman valinnalla voida suoraan vaikuttaa. Naiden
yksittaistapausten ratkaiseminen on kuitenkin nykyisessa jarjestelmassé joustavampaa, silla se
mahdollistaa nopeamman reagoinnin ja tarkempaa kohdentamista ongelmien ratkaisemiseksi.

Vaikka tietyt haasteet, kuten ymparistéon hydnteisten esiintyminen, voivat olla osittain riippuvaisia
sddolosuhteista tai muista ulkoisista tekijoista, on tarkeda, ettd palveluntarjoajalla on valmiudet ja
resurssit reagoida nopeasti asiakkailta tuleviin palautteisiin ja ongelmatilanteisiin. Tama parantaa
asiakastyytyvaisyytta ja luo pohjaa entistd tehokkaammalle ja asiakaslahtéisemmalle
jatehuoltopalvelulle.

Nykyisen kuljetusjarjestelman toiminnassa on nahtavissa selvaéa kehitysta tehtyjen selvityksien
pohjalta, joka jo osaltaan ilmentaa tarvetta tarkastella jarjestelman kehitysta viela pidemmalla
aikavalilla. Edelld mainituilla perusteilla ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevét hallinto-
oikeuden paatoksen perustelut ja perustelussa mainitut oikeusohjeet seké korkeimmassa hallinto-
oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, katsomme ettei jarjestelmén muuttamiselle
ole perusteita.

Eurassa tammikuun 20. paivana 2025
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