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Kuljetusliike Finskan lausunto koskien sekalaisen yhdyskuntajédtteen kuljetuksen
jarjestamisesta.

Asian taustaa

Forssan kaupungin jatelautakunta on kaynnistanyt jatelain vaatiman kuljetusjérjestelman
tarkastelun vuonna 2013. Lautakunta on aiemmin paattanyt kiinteistdn haltijan jarjestelméan
jatkamisesta, mutta pdatoksisté on valitettu ja ne ovat palautuneet valmisteluun.

Nyt valmistelussa olevan paatdksen kéasittely on aloitettu 07.06.2023 (268), jolloin lautakunta on
pyytanyt asiaa koskevat lausunnot. Kuljetusjarjestelmapiattksen kasittelys on jetkettu 17.1.2024
(28), jolloin jatelautakunta paattényt tilata Ramboll Finland Oy:ltd mm. jatehuollon hintatasoa,
kuljetuskustannuksia seké asukastyytyvaisyyttd koskevan selvityksen. Selvityksen valmistuttua
Jatelautakunta paatti 11.12.2024 (8 58) viel& pyytaa yrittajilta, kunnilta, viranomaisilta ja
etujarjestoiltd uudet mm. kuljetusjérjestelmaa ja jatelain 35 § ja 37 8§ tayttymista koskevat
lausunnot. Lausunnot pyydettiin antamaan 31.1.2025 mennessa.

Lausuntopyynndn pohjana on mm. aiemmin annetut lausunnot sekd Rambollin laatimien
valmistuneiden selvitysten tulokset. Aiemmin pyydettyjen lausuntojen vastaajista 13 puolsi
kiinteiston haltijan ja 6 kunnan jarjestdmaa jatteenkuljetusta.

Teetettyjen selvityksien mukaan yleinen suhtautuminen jatehuollon toimivuuteen on aikaisempaa
parempi. Selvityksen kommenteissa pyydettiin mm. Loimi-Hdmeen Jatehuoltoa lopettamaan ns.
paikkaava jarjestelma alueella voimassa olevien jatehuoltoméaéarayksien vastaisena. Yritykset myés
muistuttivat, ettd hoitavat kyllé tyhjennyksié alueen joka kolkassa. Lis&ksi toivottiin, ettd Loimi-
Hameen jatehuolto toimittaisi asiakaslistan yrittéjille, jotta yritykset voisivat markkinoida
paikkaavan jérjestelméan asiakkaille palveluitaan. Tehdyn selvityksen vastausprosentiksi saatiin 40
%.

Aiemmin pyydettyjen lausuntojen vastaajista 13 puolsi kiinteistén haltijan ja 6 kunnan jarjestamasa
jatteenkuljetusta. Pirkanmaan Ely-keskus listasi lausunnossaan kiinteistén haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen haittapuoliksi mm. kuljetusten ja tyhjennysjarjestelman tietopuutteet jotka mm.
hankaloittavat jtehuoltoviranomaisen tyotéa seké vaikeuttavat jatehuoltojérjestelmaén alueellista
kehittamista. kunnan jérjestdmaa jatteenkuljetusta puoltavat mm. kaikkien alueen
asuinkiinteistéjen liittdminen jéatteenkerdyksen piiriin seké syntypaikkalajitteluun perustuvan
Jjarjestelmén suunnitelmallinen mitoittaminen, laajentaminen ja késittelykapasiteetin
varaaminen seké jatehuollon toimivuuden viranomaisvalvonnan selkeytyminen”. Hémeen Ely -
keskuksen mukaan “kunnan jérjestdméssé jatehuollossa jatehuollon yleisté toimivuutta seké
suunnitelmallista toteuttamista ja kehittdmista voidaan toteuttaa yhtendisemmin”. Himeen Ely -
keskuksen mukaan my6s "Kunnan jérjestdmé jatteenkuljetus mahdollistaa jatelain mukaisen
valvonnan paremmin ja tehokkaammin kuin kiinteiston haltijan jarjestamaé jatteen kuljetus”,



Kuljetusliike Finska toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Jatelain 35.1 8:n mukaan, jatteenkuljetus tulisi jarjestamistavasta rilppumatta (JL 35 §) poikkeuksia
lukuun ottamatta) jérjestaé kiinteistoittaisend jatteenkuljetuksena. Loimi-Hameen Jatehuollon
alueista mm. Sastamalan kunnan alue, jakaantuu Pirkanmaan ja Loimi-H&émeen
jatehuoltoyhtididen kesken. Pirkanmaan Jatehuolto alueen (PHJ Oy) voimassa olevien
jatehuoltomé&érayksien (78) mukaan “Jatehuoltoviranomainen voi paéttaa, ettei sekajatteen
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta jérjestetd joillakin tietyills alueilla kuljetus- tai muitten
olosuhteitten takia. Téllaisella alueella sijaitsevan kiinteistén jatehuoltopalvelut jérjestetadn
litttdmélla kiinteistd 9 §:n mukaisen aluejétepisteen kéyttajéksi. Kiinteistén haltijalle ilmoitetaan
littdmisests ja kerrotaan liittdmisen perusteet sekd liittdmisestd seuraavat velvoitteet.
Aluejatepisteen kdyttajan tulee luovuttaa jate toimialueella sijaitsevaan aluejétepisteeseen”

PHJ Oy:n alueen kiinteistdittdinen palvelu on alueen useassa pienessé kunnassa rajattu
koskemaan vain taajaman tai asutuskeskittymaén ja joidenkin isojen teiden varsia. Suuri osa alueen
kiinteistoisté jarjestéa siis jatehuoltonsa kuljettamalla jatteet itse alueella oleviin jateyhtion
hallinnoimiin aluejatepisteisiin (https://www.kierratys.info/). Jatehuoltomaarayksiin kirjatun
littamismahdollisuuden ja kierratyspiste-verkoston karttapalvelun perusteella aluekerdyspisteiden
kayttajilta ei edellytetd Jatelain 35 § 3. mom. mukaisien vaatimuksien tayttymista, silld
karttatarkastelun perusteella suuri osa aluekerdyspisteisté sijaitsee isojen teiden, taajamien tai
asuinkeskittymien l&helld. Myoskéén jatehuoltoméaarayksilla tapahtuva muista olosuhteista johtuva
ilmoituksenvarainen liittdmien ei mielestdmme ole lainsa&tajan tarkoituksen mukainen.

Aluekerayspisteiden kéyttdjien osalta viranomaisen tai jateyhtién on mahdotonta tosiasiallisesti
seurata misté, koska ja miten usein astioihin tuotavat jatteen tuodaan, vaikka kaikki kiinteistot
olisikin liitetty jatehuoltoon. On oletettavaa, ett4 jarjestelmassé, jossa jatteitd saa vapaasti tuoda
tai olla tuomatta astioihin, on my6s viranomaisen kiinteistékohtainen 143 § rekisteripito
vaikeampaa kuin silloin, kun jétteet noudetaan asuinkiinteistoiltd. Myds syntypaikkalajitteluun
perustuvan jérjestelman suunnitelmallinen mitoittaminen on helpompaa silloin, kun kaikki jatteet
noudetaan syntypaikoilta, eli kiinteistoilté, ei yhteisilté aluekerdyspisteiltd. Olisikin hyva tarkentaa
miten yrittdjien viranomaiselle lainmukaisesti toimittamien tiedot ovat tyhjennysjarjestelmén
tietopuutteiden osalta haasteellisempia kuin aluekerdyspisteille vapaasti tuotujen jatteiden tiedot.

Jatelain 35.2 8 mukaan Loimi-H&meen alueella kiinteistokohtaisessa jarjestelmassa yrittajat
kerdavét sekajétteité kaikilta kiinteistoilta kiinteistdjen omista jateastiasta (kiinteistsitainen) lain
mukaisesti, jolloin my6s kiinteistolla syntyvien jatteiden todellisen maaran seuranta on
mahdollista. Pitkdaikaisen toiminnan my6t4 alueelle on kehittynyt tehokas- ja toimiva
kuljetusverkosto. Sekajétteiden aluejatepisteita ei alueella ole kaytossa
(https://www.kierratys.info/). Poikkeuksena on jateyhtid, joka tarjoaa ns. paikkaavana TSV-
palveluna jateasemapalvelua, jossa asukkaat mm. tuovat itse jatteensa valvotusti jateasemalle
(jateaseman kayttaja).

Jatehuoltoviranomaisen esittdma haasteellinen jatemé&araseuranta voi kertoa siitd, ettd todellisia
kiinteistbillé syntyvien erillisten jatemaarien seuranta on vaikeampaa kuin esim. aluekerdys-
pisteiden koko jatemé&éran jakaminen ko. jérjestelmén vuosimaksua jakavilla asiakkailla.

Kiinteiston haltijan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa yrittdjien tehtava on tarjota ja markkinoida
palveluaan. Jatehuolto ja siihen liittyminen edellyttas, ettd asukkaalla on tietoa siitd, miten
jatehuolto on alueella pééatetty jarjestaa. Liittymiseen liittyvé neuvonta on osa jateyhtién vastuulla
olevaa palvelutehtévéa, jolloin neuvonnan passiivisuus myés vahentas asukkaiden tietoa siita,
miten jatehuolto on alueellisesti jarjestetty.



Korkein hallinto-oikeus on myds yhtynyt hallinto-oikeuden kantaan, jossa se oli katsonut, etté
“yksinomaan se, ettd viranomaisvalvonta on hankalampaa ja riski laittoman jatteenkasittelyn
haitoista on kiinteiston haltijan jarjestdméssa jatteenkuljetuksessa yleisesti suurempi, ei riittdnyt
perustelemaan sitd, etteivatko paétéksen vaikutukset kokonaisuutena arvioituna olisi myénteisié
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan™!

Jatelain mahdollistaessa molemmat kuljetusjarjestelmat, tulee viranomaisen pystya yllapitamaan
rekisterié valitun kuljetusjérjestelmén mukaisesti myos silloin, kun tiedot saadaan sdhkoisesti
yrittéjilté jatelain vaatimusten mukaisesti. Loimi-Hadmeen alueen yrittéjét ovat toimittaneet
jatehuoltoviranomaisen pyytdmat kuljetustiedot aina jatehuoltoviranomaisen niité pyytédessa.

Jatelain 35.2 8 mukaan jatteenkuljetuspalveluita tulee olla saatavilla kattavasti, luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjiméattdmin ehdoin. Alueen yrittajat ovat jo jatehuoltoviranomaisen aloittaessa
toimintansa ilmoittaneet kirjallisesti viranomaiselle sitoutuvansa tarjoamaan palveluja kaikille ja
kaikkialle koko toiminta-alueella. Alueen yrittajat ovat valmiit tekemaan vastuullista yhteisty6té
jételain kierratysasteen ja paremman hyédyntdmisen nostamiseksi. Valtioneuvosto on jo vuonna
2023 esittéanyt huolensa Suomen materiaalikierratyksen tilasta 2. Valtioneuvoston tiedotteen
mukaan Suomen on saatava tehostettua kierratystd EU:n tavoiteasettelun mukaisesti.
Kierratysvaatimusten nosto vaatii yhteisia toimia koko jatehuoltojarjestelméssa.

Kuljetusliike Finska on vuosia kehittanyt tarjoamiaan jatehuoltopalveluja. Yritykselld on valmius
kerata yhdellé noutokerralla useampaa eri jatelajia (monilokeropalvelu). Palvelu mahdollistaa
kiinteistokohteisen syntypaikkalajittelun ja edistaa nain etusijajéarjestyksen mukaista
materiaalikierratystd. Palvelua on myos tarjottu alueen asuinkiinteistéille ja siihen on myds saadun
palautteen mukaan oltu tyytyvéisia. Palvelu jouduttiin kuitenkin lopettamaan, sillé jateyhti6 kielsi
kilpailutuksessa siirtokuormauksen ja edellytti aiemmin jatelajikohtaisesti koottujen isojen erien
sijaan jokaisen kerétyn jatekuorman erillista kuljettamista jateasemalle. On selvéé, ettd yksittdisten
pienerien kuljetus ei mm. ajoajan, seka lisdantyneiden polttoainekustannusten ja
lilkennepaastdjen myotéa ole ympériston tai liilketalouden kannalta kannattavaa. Suomen
tavoitteiden kannalta onkin ristiriitaista se, etta yrittajilta kielletdén paikallisesti se toiminta, jota
valtiollisesti ja EU tasolla pyritdan edistamaéan.

Mielestamme syntypaikkalajittelun rajoittamisen sijaan jatehuoltoviranomaisen tulisikin edistaa
jatesuunnitelman tavoitteita ja hyddyntaa kiinteistén haltijan jarjestaman jarjestelman
mahdollisuuksia, joita yrittdjat olisivat valmiita tarjoamaan ja kehittdméaan. Syntypaikkalajittelun ja
monilokerokerdyksen lisdksi yritt&jilld olisi, ndin haluttaessa mahdollisuus viela lajitella alueelta
keréatty sekajéte ja késitella ja lajitella se edelleen esim. Eurassa tai Nokialla niin, ettd edelleen osa
keratysta sekajétteesta saataisiin vield eroteltua ja ohjattua materiaalikierratyksen. Toiminnan
kehittdminen ja jatkuvuus edellyttaa kuitenkin viranomaisen tukea ja yhteista tahtotilaa
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tutkimuksen mukaan alueen jateastioiden tyhjennyshinnat ovat kilpailutuksen ansiosta pysyneet
kohtuullisina. Palveluntarjoajan valinnanvapaus mahdollistaa oman alueen kasvun ja talouden
tukemisen. Tulee myds huomioida, etta kuljetusmatkojen lisdksi hintoihin vaikutta merkittavasti
monopoliasemassa toimiva jateyhtio, joka melko vapaasti voi p4attaa vastaanottohinnoista.
Osakeyhtiéné toimiva jateyhtio toimii myds osakeyhtiélain nojalla, jolloin kunnilla ei
todellisuudessa ole omistajaohjauksen puuttuessa tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa
vastaanottohinnoilla katettaviin palveluihin.

"KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paéatoés) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu p&éatos)
2 https://valtioneuvosto.fi/-/ 1410903/eu-n-komissio-suomen-lisattava-yhdyskuntajatteen-kierratysta-ja-
vahennettava-jatteen-polttamista




Yrittdjien yhteinen hintapolitiikka ei kilpailulain vastaisena hintakartellina ole mahdollinen.
Oikeuskéytannossa (KHO 2018:34) on vahvistettu kuljetusmatkan pituuden vaikutusmahdollisuus
asiakkaalle muodostuvaan hintaan. Oikeuskaytdnnén mukaan talléin ei ole kyse
syrjiméttomyysehdon tai kohtuullisuusehdon vastaisuudesta.

Jatelain 35.3. 8 mukaan Jatehuollon tulee noudattaa kunnan Jatehuoltoméaéarayksia. Maarayksien
noudattamista valvoo kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Yrittajilla ei ole tiedossa, etta
ymparistonsuojeluviranomaisille olisi tullut ilmoituksia jatteenkuljetusjérjestelmasta johtuvasta
ympéristohaitasta, roskaantumisesta tai muusta valvontaa vaativasta toimesta. Kuljetus-
jarjestelm@n muuttaminen ei vaikuta viranomaisien valvonta resurssien riittavyyteen, silla
resurssitarve on molemmissa jarjestelmissa samanlainen.

Alueen kehittdmisen suurin haaste on kuljetusjarjestelmépaatdksen pysyvyys. Samoilta tahoilta
tulevat toistuvat valitukset eivét saisi vaikuttaa koko alueen toimiviin jarjestelmiin. Valitusmalli on
tunnistettavissa koko Suomessa ja yritystoiminnan kannalta olisi merkittavaa, etta tama ”jojoilu”
saataisiin jo paatokseen. Pysyva paatds myds tukisi ja rohkaisisi yrityksié kehittdméaan ja
edistamaén ympéristoliiketoimiaan niin, etta todelliset jatelain tavoitteet mm. muovin
erilliskeréilyn tehostamiseksi saataisiin tulevaisuudessa toteutettua. Jo tehtyjen toimien
perusteella voidaan myds ennakoida, ettd ympéristéliiketoiminnan vapaa mahdollistaminen voi
tuoda kansainvélisestikin uusia innovaatiota, joilla my6s Suomen vetovoimaisuutta ja
kansantaloutta saadaan nostettua. YhteistyG eri sidosryhmien, yritysten ja asukkaiden, kanssa on
vahvaa ja tamé tukee edistyksellisté kestavan kehityksen mukaista toimintaa. Alueella panostetaan
innovatiivisiin ratkaisuihin, jotka huomioivat seké ympéariston etta taloudellisen tehokkuuden. Tama
edisté4 alueen sailymista kilpailukykyisena ja valmiina tulevaisuuden haasteisiin.

Jatelain 37 8§ kohdan 3 mukaan valittaessa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, tulee
paatoksen vaikutukset arvioida kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan sek4 yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Rambollin lausunnossa tunnistettiin paikallisuus, yrityksen tunnettavuus seka hyva asiakaspalvelu
ja maine. Tésté kertoi myds se, etté valintaa ei tehty pelkdstdan hinnan perusteella.
Palvelutarjonnan maaré arvioitaessa on huomioitavaa, ettei jatelaki edellytd useaa eri
palveluntarjoajaa, vaan sité, etté palvelua on saatavana kattavasti ja luotettavasti. Kyselyn mukaan
asukkaat olivat tyytyvaisié palveluun, mutta pitivat hyvana sité, etté palvelua voi vaihtaa. Tama
edistda palveluiden laatua ja rehellisté kilpailua.

Lausunnon mukaan 90 % kyselyyn vastanneista oli tyytyvdinen palveluun, eivatké he kokeneet
palveluista johtuvia ongelmia. Tdm4 tukee kotitalouksien kokemaa jatteenkuljetuksen
myonteisyytté. Yleiset ongelmat (mm. téydet astiat) ovat tunnettuja, eika niitd saada poistettua
kuljetusjarjestelméa muuttamalla. KHO:n ratkaisussakin (KHO:2019:171) mainitut ongelmat, kuten
vaarinkaytésten mahdollisuudet, ovat myds yhtenevat molemmissa kuljetusjérjestelmissa.

Vaikka kuljetusyritykset toimivat yksityisina yrityksina, luo kattava palveluverkosto
toimintaympéristén, joka my6s tukee uusia toimijoita. TAm4 lisa4 kuntien yrittajyyttd ja ndin myos
tukee kuntataloutta. Tulevaisuuden kannalta on tarkeé tarkastella mahdollisuuksia, joita laheiset
yritysverkostot luovat. Yrittajien toiminnan mahdollistaminen mahdollistaa myds paikallisen
lajittelun ja kierratyksen tehostamistoimien syntymisen niin, ett4 jatkossa jatteiden loppukasittely
ja hybdyntédminen voitaisiin tehda ldheisyysperiaatteella jatelain vaatimusten mukaisesti jailman
sitoutumista ison jatemé&éaran toimittamiseen kaukaiselle polttolaitokselle.

Polttolaitoksiin ohjattavan sekajatteen vastaanottomaksu on talld hetkelld yli 200 €.
Kohtuullisuusperiaatteen mukaisesti jatemaksulla voidaan kattaa vain se, mika on tarpeen
jatekulujen kattamiseksi ja kohtuullisen tuoton takaamiseksi jatehuollosta vastaaville toimijoille.



Todellisuudessa voidaan arvioida, ettd maksuista puolet syntyy hallinnon, késittelyn ja kuljetuksen
kustannuksista. Onkin merkittavaa, etta yrittajien tekeman jatteen tehokkaampi
syntypaikkalajittelu vahentaisi kuljetusmatkoja ja ndin myos kuljetuksesta syntyvié paastdja, joiden
rooli jatehuollossa on merkittava.

Jatehuollon rooli on huoltovarmuuden ja varautumisen kannalta merkittiva. Kansallinen
varautuminen koostuu suunnitelmista seké kaytannoist, jotka nojaavat myods paikallisien
olosuhteiden tuntemiseen seka luotettavuuteen. Paikallisesti toimivaa ja turvallista
jatehuoltojérjestelmad ei tdssa kansallisessa turvallisuustilanteessa tulisi ldhted muuttamaan.
Seka varautumisen etté huoltovarmuuden kannalta on merkittavaa, ett paikallisia jatealan
toimijoita on varattuna (VAP) ja saatavilla mahdollisia poikkeamatilanteita varten. Varautuminen
vaatii paikallisien olosuhteiden tuntemisen seké olemassa olevan suunnitelman, jolla
onnettomuuden eskaloituminen voidaan tarvittaessa estéé. Myds mahdolliset poikkeamat ja riski-,
vaara- tai uhkatilanteet tulee tunnistaa. Ennen muutoksia tulee palvelutuottajan kyky palvelun
tuottamiselle normaalitilanteen lisaksi my6s héiridtilanteissa seké poikkeusoloissa. Myos
toiminnan jatkuvuus kaikissa olosuhteissa varmistaa. On merkittavaa, etta jatehuollon rooli
huoltovarmuuden ja varautumisen osalta tunnistetaan jo ennen muutospaatdsta. Myds paikallisilla
toimijoilla on varautumisen ja huoltovarmuuden osalta keskeinen rooli, joten myds paikallisen
toiminnan jatkuvuus tulee paatdksenteon yhteydessé varmistaa.

Poikkeusolojen varautumisen ja huoltovarmuuden resurssien liséksi pitda myds varmistaa ja
selvittaad mitd vaikutuksia hallituksen kaavailemilla In-house palveluilla on. Pd&téksenteon
yhteydessé on syytd myds varmistaa, ettd mahdollisen In-house rajauksen jélkeen palvelut eivat ja3
moninkertaisina kuntalaisten maksettavaksi.

Vaikka monet haasteet eivét riipu kuljetusjarjestelmasté, on yrittajilla palveluntarjoajina valmiudet
ja resurssit reagoida palautteisin ja ongelmiin nopeastikin. Tama luo pohjaa entisté
tehokkaammalle ja asiakaslahtéisemmalle jatehuoltopalvelulle. Rambollin selvitysten mukaan
nykyisen kuljetusjérjestelmén toiminnassa on nahtévissa selvas kehitysté. On selvaa, etts
toiminnan my6ta jarjestelmén kehitystd saadaan edistettyé vield pidemmalla aikavalilla.

Edella mainituilla perusteilla ja hallinto-oikeuden péétéksen perustelut seki oikeusohjeet ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset seka selvitys huomioiden katsomme,
ettei jarjestelméan muuttamiselle ole perusteita.

Sastamalassa tammikuun 28. paivana 2025

Kuljetusliike Finska

Timo Finska
toimitusjohtaja



