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Asia: Sekalaisen yhdyskuntajatteen kerayksen ja kuljetusten siirtaminen kunnan
palvelutoiminnaksi Forssan jatelautakunnan alueella

Forssan jatehuoltoviranomainen on pyytanyt kuntien jatelaitoksia edustavalta Suomen
Kiertovoima ry:ltd (KIVO) lausuntoa valmistelun alla olevasta jatehuollon
kaksoisjarjestelmasta poistumisesta sekajatteen osalta.

Pyydettynd lausuntona Suomen Kiertovoima ry (KIVO) puoltaa kunnalliseen
jatekuljetukseen siirtymista koko lautakunnan alueella, ja lausuu seuraavan:

Jatelain tavoitteista

Jatelain muutosta (714/2021) valmistelleen ymparistdministerion jatelakityéryhman
mietinndéssa todettiin, ettd tiukentuvien yhdyskuntajatteen Kkierratystavoitteiden
saavuttaminen vaatii uusien ohjauskeinojen kayttdonottoa ja merkittavia muutoksia
kansallisen  yhdyskuntajatehuollon  kaytantdihin. Suomi on ollut jaljessa
yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa, koska vastuu jatehuollon
jarjestamisesta on sirpaloitunut. Suomessa kaytdssa olevan jatteenkuljetusmallin, ns.
kaksoisjarjestelman, on asiantuntijaselvityksissa todettu aiheuttavan jatehuollon
jarjestdmisessa tehottomuutta. Kaksoisjarjestelmaa ei kaytetda missdan muussa
Euroopan maassa.

Jatelakitydoryhma esittikin mietinndssaan, etta kuljetusten kaksoisjarjestelmasta olisi
tullut luopua kaikkien kiinteiden jatteiden (seka-, bio- ja pakkausjatteet) osalta.

Hallitus esitti ja eduskunta hyvaksyi jatelain kuljetusjarjestelman osalta
jatelakitydryhman ja asiantuntijoiden ehdotuksen vastaisesti. Uudistetun jatelain
mukaan kunnat jarjestavat ainoastaan asumisessa syntyvien erilliskeréttévien jétteiden
eli biojatteen, pienmetallijétteen ja pakkausjétteen kuljetuksen Kiinteistoilta siirtymaajan
jalkeen. Kuljetusjarjestelma muuttuu naiden jatelajien osalta niissa kunnissa, joissa
jatteiden kuljetus on nyt kunnan paatdksella siirretty asuinkiinteistén haltijan vastuulle.

Kunta voi kuitenkin edelleen laissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa paattaa, etta
asuinkiinteistdon haltija jarjestdd sekalaisen yhdyskuntajatteen sekd saostus- ja
umpisailidlietteen kuljetuksen sopimalla siitd suoraan Kkuljetusyrityksen kanssa.
Vanhan lain mukainen ns. kaksoiskuljetusjarjestelma jai nain ollen voimaan
sekalaisten jatteiden ja lietteiden osalta. Kunnan jarjestama kuljetusjarjestelma on
edelleen ensisijainen jatteenkuljetusjarjestelma.



CKIVO

SUOMEN KIERTOVOIMA
CIRKULARKRAFTFINLAND | qusunto Forssan jatelautakunnalle

Siirtymisesté kunnan jarjestdmaéan kuljetusjarjestelmaéan

Jatelain 37.2 §:n siirtymaaikaa koskevaa saanndsta lukuun ottamatta jatelaissa ei ole
asetettu erityisia edellytyksia paatdkselle, jolla siirrytddn kunnan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen. Kunta voi, riippumatta siitd tayttyykd alueella jatelain 37.1 §
mukaiset edellytykset Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle, aina
halutessaan pééttaé siirtyé kunnan jérjestdméaén jatteenkuljetukseen.’

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on kuitenkin jarjestamistavasta riippumatta
jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdémin ehdoin (jatelaki 35.2 §). Kunnan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen siirtyminen edesauttaa tdman tavoitteen saavuttamista, ja sitd on
vaikeampi todentaa kunnissa, joissa kaytdssd on Kkiinteistdnhaltijan jarjestdma
jatteenkuljetus. Valitukset jatehuoltolautakuntien paatoksistd siirtyd kunnan
jarjestdamaan jatteenkuljetukseen eivat juurikaan ole menestyneet hallinto-
oikeuksissa.? Kuitenkin on huomioitava, etté paatoksen on taytettava hallintolain 31.1
§ mukaiset vaatimukset.

On muistettava, etta kunnan jarjestamassa jatekuljetuksessa kuljetukset kaytanndéssa
aina jatkuvat yritysten toteuttamana. Ero kiinteistdn haltijan jarjestdmaan kuljetukseen
nahden on siina, ettd kuljetuksen kilpailutuksen hoitaa kunta eikad asukas. Kun kaikki
lakisdateisesti kuntien vastuulla olevan jatteen kuljetus on kunnan hallinnoimaa ja
kilpailuttamaa, tasta seuraa useita etuja.

Kunnan jérjestdmén jatteenkuljetuksen tuomat hyodyt

Monet jatehuollon ja kiertotalouden kehittdmiseen liittyvat haasteet sekad koko
kunnallisen jatehuoltojarjestelman kipukohdat liittyvat valintoihin kiinteiston haltijan
jarjestdman ja kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen valilla. Kaksoisjarjestelmaan
kytkeytyva kuljetusten jarjestdmisen epayhtenaisyys on vaikeuttanut olennaisesti,
jatelain muutoksen valmistelun yhteydessa toteutettujen selvitystenkin mukaan,
kierratystavoitteisiin padsemista, seka aiheuttanut kohtuutonta hallinnollista kuormaa
jatehuoltoviranomaisille, kunnille sekd tuomioistuimille. Kiinteiden jatteiden
kuljetusjarjestelma-kysymyksen ratkaiseminen kaksoisjarjestelman poistamisella

' KHO 2016:20.

2 Oikeuskdytintéd kuntien jérjestimdsti  jitehuollosta. Ympiristdministerion muistio 27.5.2016, sivu 4.
(https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Oikeuskaytantoa-kuntien-jarjestamasta-kuntien-jatehuollosta Muistio-
27.5.2016-075BA8A7_F152 4C71 _81E1_6D8F07677A81-145344.pdf/eb2e¢5717-bdfc-6b9d-2eaf-
b196eaac5ff4/Oikeuskaytantoa-kuntien-jarjestamasta-kuntien-jatehuollosta Muistio-27.5.2016-

075BA8A7 F152 4C71 81E1_6D8F07677A81-145344.pdf?t=1603260907705)
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helpottaisi vastuussa olevan kuntatoimijan mahdollisuutta suunnitella jatehuolto
kokonaisuutena ja edistaa kiertotaloutta asumisen jatehuollossa.

Kaikkien kerattavien jatelajien saaminen jatehuollon kokonaisuuden piiriin vahentaisi
kiristyvien erilliskeraysvelvoitteiden myéta kasvavista kuljetussuoritteista aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia ymparistoon, silla se mahdollistaisi kuljetusten kokonaisvaltaisen
suunnittelun ja optimoinnin vahentaen tarvittavien ajosuoritteiden maaraa. Lisaksi se
poistaisi kiinteiden jatteiden osalta kuljetusjarjestelmia koskevaan paatdksentekoon
littyvan hallinnollisen taakan seka kunnissa etta tuomioistuimissa. Talla olisi myos
tervehdyttava vaikutus jatehuoltoalan kehittdmiseen kokonaisuutena osana
kiertotaloutta.

Jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelmastd luopuminen on valttdmaton edellytys
yhdyskuntajatehuollon kierratystavoitteisiin paasemisessa. Tehdyissa
asiantuntijaselvityksissa (esimerkiksi Suomen Ymparistokeskuksen tuottama
"JATEKIVA™) on my6s todettu, ettd ainoastaan kunnan jarjestdmassa kaikkien
kiinteiden jatelajien kuljetuksessa kunnan on mahdollista toimeenpanna
erilliskeraysvelvoitteet kattavasti, tehokkaasti ja kasvavan logistiikan
ymparistovaikutukset minimoiden, hyodyntaen kaikkia kaytettavissa olevia keinoja.
Naita keinoja ovat muun muassa lajitteluun kannustava jatetaksa, keraysmenetelmien,
kuten yhteis- ja monilokerokerayksen laaja ja systemaattinen kehittdminen seka
hyoddyntaminen, jatteenkuljetusten logistiikan kokonaisvaltainen suunnittelu seka
kuntien ja tuottajien pakkausjatteiden kerdyksen yhteistydhon liittyvan tuottajien
maksaman korvauksen paatyminen kuntalaisten hyvaksi ehdotetun mukaisesti. KIVOn
nakemyksen mukaan kaksoisjarjestelmasta luopuminen on alueen jatehuollon
kehittymisen, kiertotalouden ja toimijoiden yhteistydén kannalta valttamaton, erittain
tervetullut ja toimintaymparistéa selkiyttava seka vakauttava muutos.

Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtyminen vahentaa olennaisella tavalla
nykyiseen saantelymalliin liittyvda hallinnollista taakkaa ja jatkuvia hallinto-
oikeusprosesseja. Toistuvat kuljetusjarjestelmapaatdkset, niihin liittyvat selvitykset ja
jatkuvasti meneilldan olevat valitusprosessit ovat aiheuttaneet monien jatelaitosten
toiminta-alueilla kohtuutonta tyotaakkaa sekda viranomaisille ettd jatelaitoksille.
Kuljetusjarjestelmakysymykseen kohdennetut resurssit ovat olleet poissa
kokonaisvaltaisesta kuntavastuullisen jatehuollon kehittdmisesta ja olleet omiaan
aiheuttamaan jarjestelman pirstaloituneisuutta ja tehottomuutta.

On kuvaavaa, ettd niissa jatelaitoksissa, joiden toiminta-alueilla on ollut pitkaan
kaytdssa kunnan jarjestdma jatteenkuljetus, on voitu keskittya aidosti kiertotalouden ja
jatehuollon  kehittdmiseen.  Esimerkiksi paakaupunkiseudulla, Pirkanmaalla,
Jyvaskylassa sekd Kuopiossa on laajennettu voimakkaasti kierratettavien
hyotyjatteiden erilliskeraysta. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen ansiosta kerays

3 https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-644-7
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on myo6s saatu jarjesteltyd kustannustehokkaasti ja toimivasti logistiikasta aiheutuvat
ymparistdhaitat minimoiden. Kustannustehokas kerdys on vyksi Kkiertotalouden
pohjaedellytyksista.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on asukkaille edullisempi ratkaisu. Tama voidaan
havaita esimerkiksi Omakotiliton “Kunnalliset maksut omakotitaloissa 2020’-
selvityksen julkisista tuloksista* — jatehuolto on keskimaarin kalliimpaa kunnissa, joissa
kaytdssa on kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, ja ero halvimpiin kuntiin voi
korkeimmillaan olla jopa kolminkertainen.

KIVOn tietojen perusteella viranomaisrekisterien yllapitdminen ja sen avulla tehtava
seuranta ja valvonta on merkittavasti tyélaampaa ja tehottomampaa niiden jatelajien
jaltai alueiden osalta, joissa on kaytdssa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus,
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Joillakin kiinteistdon haltijan
jarjestdman jatteenkuljetuksen alueilla kuljetustietojen saamisessa on havaittu jatkuvia
ongelmia, jolloin seurantaa ei kaytannossa pystyta toteuttamaan. Jatehuoltoon
kuulumattomat Kkiinteistdt ja jatehuoltom&araysten noudattamatta jattdminen
heikentavat jatehuollon yleistd toimivuutta. Kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen mahdollisuuden poistaminen parantaakin nain ollen olennaisesti
esimerkiksi liittymisvelvollisuuden, jatehuoltomaaraysten ja erilliskerdysvelvoitteiden
noudattamisen seurannan mahdollisuuksia. Forssan jatehuoltolautakunnan alueella
on toteutetun selvityksen perusteella talld hetkellda merkittdvia puutteita naissa
asioissa.

On muistettava, ettd kunnan jarjestdmaan kuljetukseen siirtyminen ei miltdan osin
vahennd tai kavenna alan yksityisten yritysten liiketoimintaa — painvastoin,
kuntaurakoiden kilpailuttaminen tarjoaa lisda vakaita tydmahdollisuuksia niin uusille
kuin jatealalla jo toimiville yrityksille. Kuntien jatelaitokset kayttavat hankinnoissaan
jaksotettuja hankintoja, riittdvan pienia urakka-alueita seka pitkia sopimuksia, jotka
ovat houkutteleva vaihtoehto etenkin pienille ja keskisuurille jateurakoitsijoille, ja tama
mahdollistaa myds uusien yrittdjien mukaantulon. Julkisen hankinnan kautta
kuljetusmarkkinoita pystytdan tervehdyttdamaan ja kehittdmaan aikaansaamalla
luonnollista kKilpailua, mika puolestaan varmistaa, etta kotitalouksien maksamat hinnat
valttamattomyyspalvelusta pysyvat kohtuullisina ja tasapuolisina alueen asukkaille.

4 https://www.omakotiliitto.fi/files/5720/Kunnalliset_maksut omakotitaloissa_2020.pdf
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Yhteenveto

Kunnan toteuttaessa kaikkien kiinteiden jatteiden kiinteistokerayksen, mahdollistetaan
kunnalle jatehuollon seka kiertotalouden kokonaisuuden tehokkaampi ohjaaminen,
seuraaminen ja kehittaminen, mika ei onnistu mallissa, jossa sekajatteiden kuljetuksen
jarjestdminen olisi  kiinteistdnhaltijan vastuulla. Tehokas logistiikka optimoi
kulijetusmaarat- ja reitit, mikd vahentda kuljetusten aiheuttamia paastdja. Kunnan
jarjestama kuljetusjarjestelma mahdollistaa myds kokonaisvaltaisen neuvonnan ja
palveluntarjonnan Kiinteistdille: asukkaat voisivat olla kaikissa jatehuoltoon liittyvissa
asioissa jatkossa yhteydessa kunnalliseen jateyhtidon, joka hoitaa keskitetysti palvelut
ja raataloi niita sopiviksi kiinteiston kokonaisuuden seka erilliskeraykseen kohdistuvat
velvoitteet ja mahdollisuudet huomioon ottaen.

Jatehuollon kokonaisuuden hallinnalla on keskeinen merkitys kierratyksen
lisddmisessa, Kkiertotalouden edistamisessd ja jatelain tavoitteiden mukaisen
kierratysasteen saavuttamisessa. Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa
jatemateriaalivirtojen hallinta on keskitetty yhdelle toimijalle syntypaikalta
asianmukaiseen vastaanottoon. Kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetuksessa
puolestaan yhdelldkdan taholla ei ole asuinkiinteistdjen jatehuollon kokonaisuutta
hallinnassaan. Kaikkien naiden seikkojen pohjalta Suomen Kiertovoima
painokkaasti kannattaa siirtymistd kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
sekalaisessa yhdyskuntajatteessa.



