SKAL

LAUSUNTO

Forssan kaupungin jatelautakunta

jatelautakunta@forssa.fi

Viite:

Kuulutus 25.3.2024 Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelma

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry ja SKAL Ymparistoyritykset ry (myoh. SKAL)
katsovat, etta paikkakunnallanne ja koko alueellisen jatelautakunnan alueella
saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksessa kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus on toimivin vaihtoehto. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksessa on toiminut alueella hyvin, alueella on
useita palveluntarjoajia ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia.

SKAL edustaa yksityisia jatehuoltoyrityksia. Yhdistyksen jasenyrityksia, joiden
toimintaan nyt tehtavalla paatdksellda on merkittavia vaikutuksia, toimii myos Forssan
kaupungin jatelautakunnan alueella. SKAL edustaa asiassa alueen toimijoita, ja sen
mielipide tulee ottaa huomioon.

ASIAA KOSKEVA SAANTELY

Jételaki (646/2011)

Jatelain 32 §:n ensimmaisessd momentissa on lueteltu toiminnot, joiden jatehuollon
jarjestamisvastuu yhdyskuntajatteiden osalta kuuluu kunnalle.

Jatelain 32 §:n toisessa momentissa sdadetdan saostus- ja umpisailidlietteiden
jatehuolto kunnan vastuulle, kun se syntyy 32 §:n ensimmaisen momentin kohtien 1-3
mukaisissa toiminnoissa.

Jatelain 35 §:n toisessa momentissa sdadetaan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen
laatuvaatimuksista, jotka koskevat siis seka kiinteistonhaltijan ettd kunnan
jarjestamaa jatteenkuljetusta.

Jatelain 37 §:n ensimmaisessd momentissa on lueteltu edellytykset kiinteistonhaltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle.

Jatelain 37 §:n 2. momentissa sdadetaan siirtymaajasta, joka on 3 vuotta
paatdksenteosta, mikali kunta paattaisi siirtya kiinteistonhaltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Jatelain 39 §:ssa saadetaan tietojen antamisesta kiinteist6iltd noudetuista jatteista.

Jatehuoltorekisterista ja siind noudettavista menettelytavoista sdadetaan jatelain 11
luvussa.

Siirtoasiakirjasta ja siind noudettavista menettelyista sdadetaan jatelain 121 —121b
§:ssa.

Jéteasetus ja jdtehuoltomdééradykset
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LAUSUNTO

Valtioneuvoston asetuksessa jatteista 978/2021 on yksityiskohtaisempaa saantelya
edellisiin kohtiin liittyvista asioista.

Lisaksi alueella on uudet jatehuoltomaaraykset, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2023.

Hallintolaki (434/2003)

Hallintolain 34 §:ssa saadetaan asianosaisen kuulemisesta ja 41 §:ssa
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta.

KULJETUSJARJESTELMASELVITYS

Jatehuoltoviranomaisen lausuntopyynnon liitteend on viranomaisen teettama
kuljetusjarjestelmaselvitys, jossa edellytysten tayttymista on tarkasteltu. Alla
kommenttimme selvityksesta.

Yleista

Selvityksessa esiteltiin lietteiden eri kasittelymenetelmia ja jatevesihuoltoa koskevaa
saantelya. Nama kohdat eivat kuulu jatelain soveltamisalaan eika niista ole tarpeen
lausua tassa yhteydessa.

Lietteen omatoiminen kasittely kiinteistolla

Selvityksen kohdassa 2.12 kasitelldan kiinteistolla tapahtuvaa lietteiden omatoimista
kasittelyd. Sen toisessa kappaleessa sanotaan, etta tasta saadettaisiin jatelain 12
§:ssa. Tama tieto on virheellinen. Kyseinen saannds ei ole jatelaissa vaan
valtioneuvoston asetuksessa jatteista (978/2012). Jatelain 41 a §:ssa saadetaan
jatteen pienimuotoisesta kasittelysta kiinteistdlla ja tarkemmat ohjeet tasta on annettu
jateasetuksen 12 §.

Menetelmat ja aineistot

Kohdassa 4 on kayty lapi selvityksessa kaytettyja menetelmia ja aineistoja. Siina on
todettu seuraavasti: Asianhallintajérjestelmén tietoja jérjestettyyn jatteenkuljetukseen
liittyneisté Kiinteistbistd on verrattu kuljetusyritysten toimittamiin kuljetustietoihin,
kuitenkin selvitystyd pohjautuu kuljetusyritysten toimittamiin tietoihin.

Selvityksesta ei kay ilmi, milta ajalta kyseiset tiedot on keratty ja miten SIIRTO-
rekisteria on hyddynnetty. Jatelain 39 §:n toisen momentin mukaan jatteen kuljettajan
velvollisuus antaa tietoja jatteen kuljetuksesta ei kuitenkaan koske saostus- ja
umpisailiolietteen kuljetusta koskevien tietojen toimittamista kunnan
jatehuoltoviranomaiselle, jos jatteen kuljettaja on toimittanut tassa pykalassa
tarkoitetut tiedot 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun rekisterin
valityksella.

Kyseinen saantely on tullut voimaan 1.9.2022, josta alkaen tietoja ei ole tarvinnut
toimittaa enaa jatehuoltoviranomaiselle, jos ne on toimitettu SIIRTO-rekisteriin.

Selvityksen kohdassa 4.2 todetaan, etta kaikkien jatevesiosuuskuntien osalta ei ole
saatu tietoa niihin liittyneiden kiinteistdjen maaristd. Samassa yhteydessa todetaan
seuraavaa: Suurimmalla osalla jatelautakunnan toimialueen kunnista ei ole
ajantasaista ja kaikkia viemé&riverkoston ulkopuolisia Kiinteistojé siséltdvéaa rekisteria
siitd, miten néillé kiinteistéilla jatevesien kéasittely on jarjestetty.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, etta selvityksen lahtétiedot ovat olleet
puutteelliset.

Kyselyt ja haastattelut
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Kohdan 4.4 mukaan selvitysta varten on haastateltu kahta
ymparistonsuojeluviranomaisen edustajaa. Selvityksen mukaan haastattelujen
tavoitteena oli tdydentaéa kyselyilld saatuja avoimia vastauksia jétevesijarjestelmien
Seurannasta, kerété aineistoa selvitysty6ssé annettavia kehitysehdotuksia varten ja
tutustua ympéristénsuojeluviranomaisten yllépitamiin tietoihin Kiinteistéjen
Jétevesijérjestelmisté.
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Tassa yhteydessa haluamme todeta, etta kiinteistojen jatevesijarjestelmat ja niiden
seuranta ei ole sellainen asia, jota tulisi tarkastella jatteenkuljetusjarjestelmaa
koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Katsaus muiden jatehuoltoviranomaisten alueelle

Jatelain 37 §:ssa saadettyjen edellytysten tarkastelun osalta myds tdma kohta on
epaolennainen. Tarkastelu on tehtava alueittain, niiden ominaisuudet huomioiden
(KHO 34:2018). KHO:n vuosikirjapaatdoksen (KHO 34:2018) mukaan tulee
paéatdksenteon tueksi tehtdvassé selvityksessé kuvata paéatbksen kohteena olevia
alueita riittdvan yksityiskohtaisesti ja niin, ettd kysymyksessa oleviin jatelajeihin
mahdollisesti liittyvét erityispiirteet otetaan huomioon. Samaisessa paatoksessa
todetaan, etta taustaselvitys voidaan tehda koko yhteistoiminta-aluetta koskevana,
kunhan selvityksessé otetaan huomioon yhteistoiminta-alueen eri osa-alueiden
ominaispiirteet.

Forssan kaupungin jatehuoltoviranomaisen toimialueen tarkastelu

Kohdassa 6.1 todetaan seuraavaa: Kuljetusyritykset ilmoittavat kiinteistén omistajalle
Jétevesijarjestelmien tyhjennysten yhteydessé havaituista puutteista, mutta
varsinaista neuvontaa ja opastusta tulisi olla saatavilla enemmén.

Tassa haluamme muistuttaa, etta kuljetusyritykset ovat osaltaan hoitaneet
viranomaiselle kuuluvaa neuvontavelvollisuutta.

Kohdassa 6.2.1 kasitellaan kuljetusjarjestelman nykytilaa. Siina todetaan seuraavaa:
Yritykset, jotka kuljettavat saostus- ja umpiséiliblietteiden kuljetuskalustolla liséksi
rasvakaivolietetta, hiekan- ja éljynerotusséilidlietetta tai karjanlietetta, puhdistavat
séilibn asianmukaisesti kuljetusten vélilléd. Kuitenkin vain puolet yrityksisté on saanut
Jatevedenpuhdistamolta ohjeistuksen kuljetuskaluston puhdistusvaatimuksista.

Se, etta kaikki yritykset eivat ole saaneet jatevedenpuhdistamolta ohjeistusta ei liity
kuljetusjarjestelmaan, vaan kunnan menettelyihin ohjeistusten antamisessa.

Kyseisessa kohdassa tuodaan esille, etta vuonna 2022 alueella on toiminut 27
kuljetusyritysta ja joka kunnassa toimii useampi kuljetusyritys. Tdma osoittaa sen,
etta palveluntarjontaa on olemassa.

Samassa kohdassa todetaan, etté kaikilla toimialueen kiinteistéillé ei ole ollut
mahdollisuutta valita kuljetusyritysta, koska kiinteistélle palvelua on tarjonnut vain
yksi kuljetusyritys. Siina ei kuitenkaan mainita mihin kyseinen tieto perustuu, kuinka
monesta kiinteistdstd on mahdollisesti kysymys, minkalaisia kiinteistdja tama
mahdollisesti on koskenut ja kuinka monelta kuljetusyritykselta tarjouksia on pyydetty.

Samassa kohdassa todetaan myés seuraavaa: Kiinteistot ovat olleet kuljetusyritysten
tarjoamiin palveluihin paasééntoisesti tyytyvéisia. Kuljetusyritysten asiakkailta saamat
reklamaatiot ovat koskeneet muun muassa kuljetuskaluston aiheuttamia painaumia,
letkun jélkid nurmikolla tai muita vastaavia tilanteita

Haluamme muistuttaa, etta selvitykselld esiin nostetut reklamaatiot koskevat
kiinteistolla olevia olosuhteita eivatka kuljetusjarjestelmaa. Tien kantavuus, kaivon
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sijaintipaikka ja muut vastaavat olosuhteet sailyvat samoina, olipa kaytéssa kumpi
tahansa kuljetusjarjestelmasta.

Asiakkaan valinnanvapaus maarittelee sen, kenelta kuljetuspalvelut ostetaan. Kuten
selvityksessa todetaan, asiakkaan tekemaan valintaan palvelutarjoajan osalta
vaikuttaa ensisijaisesti muut seikat kuin hinta.

Selvityksessa oli nostettu esille hintatason vaihtelu. Hinnoitteluun vaikuttaa useat
seikat, kuten esimerkiksi etaisyys vastaanottopaikassa, kuljetusolosuhteet kiinteistolla
ja asiakkaan tarve saada tyhjennys kiireellisesti.

Alueen jatehuoltomaaraysten mukaan jatevesijarjestelma on vakinaisessa
asuinkaytdssa olevalla kiinteistdlla tyhjennettava vuosittain ja vapaa-ajan kKiinteistolla
kolmen vuoden valein. Selvityksen mukaan on tiedossa, ettd alueella on kiinteistdja,
Joissa jatehuoltoméérédysten mukaiset tyhjennysvélit eivét toteudu seké kiinteistoja,
joilla jatevesijérjestelmié ei ole tyhjennetty ollenkaan.

Haluamme todeta, etta jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta kuuluu
valvontaviranomaisen tehtaviin molemmissa kuljetusjarjestelmissa.

Selvityksen kohdassa 6.3 kasitellaan SIIRTO-rekisteria ja siina todetaan seuraavaa:
Kuitenkaan kaikki kuljetusyrityksisté eivét vie tietoja SIIRTO-rekisteriin viipymétta
siirron p&étyttyé. Tietojen viennissé saattaa olla useiden kuukausien viive.

Jatelain 121 a §:n toisen momentin mukaan siirtoasiakirja voidaan laatia paperisena
asiakirjana, jos sdhkbisen asiakirjan laatimiselle ei ole edellytyksié. Lain esitdiden
(HE 40/2021 vp.) mukaan mahdollisuus voisi puuttua esimerkiksi, jos
toiminnanharjoittajalla ei ole tarvittavia laitteita tai sGhkbisessé asiointipalvelussa
olevan teknisen vian vuoksi. Taman kohdan soveltaminen koskee Iahinna pienimpia
toiminnanharijoittajia, joilta puuttuu tarvittavat laitteet ja niihin investointi olisi toiminta
huomioiden kohtuuton vaatimus.

Jatelain 121 b §:n ensimmaisen momentin mukaan paperisen siirtoasiakirjan
tiedot on toimitettava rekisteriin kolmen kuukauden kuluessa siirron paéattymisestéa
séhkdbisessé asiointipalvelussa. Tuo selvityksessa mainittu viive on siis
mahdollistettu lainsaadannossa.

Samassa yhteydessa todetaan myds, etta valvovat viranomaiset eivét ole juurikaan
hyédyntéaneet SIIRTO-rekisterid valvontatydssa.

Kyseinen menettely on erikoista, koska jatelain 39 §:n toisessa momentissa on
saadetty, etta jatteen kuljettajan ei tarvitse erikseen Iahettaa tietoja lietekuljetuksista
kunnan jatehuoltoviranomaiselle, jos tiedot on toimitettu jatteiden
siirtoasiakirjatietojen rekisteriin. SIIRTO-rekisteri on siis ensisijainen tietolahde, kun
kyse on saostus- ja umpisailididen kuljetusta koskevasta seurannasta ja valvonnasta.

Myoskaan selvityksessa esitetty toteamus siita, ettd jatehuoltoviranomainen olisi
oikeutettu pyytamaan kuljetusyrityksia toimittamaan puuttuvat tiedot suoraan
viranomaiselle ei pida paikkansa, jos tiedot on jo toimitettu SIIRTO-rekisteriin.
Kuljetusyrityksen velvollisuus tietojen toimittamisesta on tayttynyt, kun tdma on
toimittanut ne SIIRTO-rekisteriin.

Jatevesilietteen vastaanotto

Kohdassa 6.3 on taulukoitu puhdistamoille vastaanotettujen jatevesilietteiden maara
vuosina 2020 — 2022. Lisaksi kohdassa on joihinkin, lahinna teoreettisiin laskelmiin,
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perustuvien selvityksen pohjalta esitetty arvioita alueella syntyvasta lietteen
maarasta.

Tassa tulee huomata, etta kyseiset selvitykset, joiden perusteella arviolaskelmat on
tehty, poikkeavat arvioissaan toisistaan huomattavasti. Liséksi ne eivat perustu
esimerkiksi tietoon todellisista maarista, vaan ainoastaan arvioihin. Nain epatarkkojen
arvioiden, jotka vaihtelevat siis valilla 59 135 m3/a — 159 543 m3/a, esittaminen
selvityksessa antaa asiasta taysin virheellisen kuvan. Vertailun vuoksi, esimerkiksi
HSY:n toimialueelta syntyvien, Viikinmaen puhdistamon ja Kulom&en loka-aseman
vastaanottamien, sako- ja umpikaivolietteiden maara vuonna 2023 oli yhteensa 42
647 m3/a."

Tassa kohdassa oli todettu myds seuraavaa: Toimialueen kiinteistbista on tiedossa
kiinteiston kayttotarkoitus, mutta ei jatevesijarjestelman tyyppié. Lasketuissa arvioissa
toimialueella syntyvéastéa jatevesilietteen méaérésta ei ole voitu suoraan huomioida sita,
miten jétevesijérjestelmén tyyppi vaikuttaa keréttévén lietteen mééréén.

Lahtotiedot ovat siis olleet hyvin puutteelliset, kuten edella totesimme. Kiinteistolla
kaytdssa oleva jatevesijarjestelma vaikuttaa merkittavasti syntyvien jatevesien
maaraan. Samoin siihen vaikuttaa asukasmaara ja loma-asunnoissa niiden
kayttdaste. Tutkimuksessa lietteen maarista esitettyjen arvioiden perusteella ei voi
tehda mitaan johtopaatoksia, koska naita arvioita ei voi pitda luotettavana,
puutteellisista Iahtotiedoista ja 1ahteena kaytettyjen aiempien selvitysten keskinaisista
poikkeavuuksista johtuen.

Kuntakohtaiset tiedot

Selvityksesta ei kay ilmi, onko tiedoissa hyddynnetty myds SIIRTO-rekisteria. Jos
tiedot perustuvat pelkastaan viranomaiselle toimitettuihin tyhjennystietoihin eika
SIIRTO-rekisterista saatavia tietoja ole hyddynnetty, tiedot ovat puutteelliset.

Selvityksen kuvista on havaittavissa, ettd useasta kiinteistdsta puuttuu tieto siita,
mika jatevesien kasittelyjarjestelma kiinteistolla on. Selvityksessa ei ole myodskaan
tietoa siitd, onko alueella kiinteist6ja, jotka eivat kuulu vesiosuuskuntaan tai ole
liittyneet vesijohtoverkostoon.

Selvityksessa esitettyjen viranomaispaatdsten maara on varsin vahainen. Kuten
selvityksessa todettiin, tarkasteltu alue on paaasiassa harvaanasuttua,
maaseutumaista aluetta. Maatilojen on nykysaantelyn perusteella mahdollista levitta
hygienisoitu liete pellolle ja aktiivitilojen on mahdollista ottaa kasiteltdvakseen lietetta
myds muutamalta lahikiinteistdilta. Vahainen maara lietettd on myds sallittua kasitella
kompostoimalla se Kiinteistdlla.

Molemmista edella mainituista toimista pitaa tehda ilmoitus valvovalle viranomaiselle.
Se, onko nain tapahtunut vai ei, ei ole kuljetusjarjestelmasta riippuvainen asia.

Yhteenvedossa, selvityksen kohta 6.6, todetaan seuraavaa: Vesiosuuskuntien kautta
viemériverkostoon liittyneiden méérésté ei ole saatavilla ajantasaista tietoa. Koska
kaikkien vesiosuuskuntien osalta ei saatu tiefoon vesiosuukunnan kautta
viemdariverkostoon liittyneiden kiinteistéjen maéaréa, vesiosuuskuntia ei ole huomioitu
laskelmissa. Selvityksessa ei ole mydskaan otettu huomioon kiinteist6ja, jotka ovat
viranomaispaatokselld vapautettu littymisvelvollisuudesta tai kiinteistdja, jotka ovat
asuinkelvottomia. Nama ovat merkittavia puutteita selvityksessa ja nailta osin selvitys
antaa virheellisen kuvan liittymattémien maarasta.

THSY raportti: Jateveden puhdistus pdakaupunkiseudulla 2023.
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JATELAIN 37 §:N EDELLYTYSTEN TAYTTYMINEN

LAUSUNTO

Kohdassa 7 on esitetty johtopaatoksia siita, miten jatelain edellytykset selvityksen
perusteella tayttyvat. Luvun johdannossa on todettu, etta selvitystyén suurimmat
haasteet liittyivat datan kerdaamiseen ja kattavan ja tarkan analyysin tuottaminen on
ollut haastavaa. Edella olemme kommentoineet selvityksen puutteita.

Kohdassa 7.1 kerrotaan, etta sako- ja umpikaivolietteet lueteltaisiin
yhdyskuntajatteeksi. Tama ei pida paikkansa. Kyseiset jatelajit eivat kuulu
yhdyskuntajatteisiin, vaan ovat oma jatelajinsa.?

Selvityksessa on laskettu arvioita alueella syntyvista lietemaarista ja paadytty siihen,
ettd alueella syntyisi noin 110 000 m3 jatevesilietettd vuodessa. Kuten edelld olemme
todenneet, kyseessa on pelkka teoreettisiin laskelmiin perustuva arvio, jota ei voi
pitda luotettavana. Tallainen taysin teoreettinen arvio johtaa lukija harhaan ja antaa
virheellisen kuvan jatevesilietteen muodostumisesta alueella. Vertailuna esitimme
HSY:n alueella puhdistamoille toimitetun jatevesilietemaaran, joka oli 42 647 m3/a
vuonna 2023.

Selvityksessa todetaan seuraavaa: Kuitenkin on tullut ilmi, etta kiinteistéilla ei
kaikissa tapauksissa ole tietoa siitd, miké jatevesijérjestelmaé kiinteistéllé on ja miten
sité tulisi kayttaa ja huoltaa. On tiedossa, etta jatevesijarjestelmien puutteitten takia,
Jatevesijarjestelmadan johdettu liete valuu jarjestelméasta suoraan maaperaén. On
myds tiedossa, etta jatevesijarjestelmista tarkoituksellisesti johdetaan jatevesilietteita
Ssuoraan maaperaéan tai vesistéon.

Mikaan edella mainituista asioista ei liity kuljetusjarjestelmaan, vaan kiinteistélla
oleviin jatevesijarjestelmiin ja niiden toimivuuteen. Kuljetusjarjestelman muutos ei
korjaa niitd puutteita, jotka kiinteistdjen jatevesijarjestelméassa on. Asiaan tulisi
puuttua viranomaisvalvonnalla, ohjeistuksella ja toimenpidekehotuksilla, eika
kuljetusjarjestelman muutoksella.

Kuljetuspalvelujen kattavuus ja luotettavuus

Kuten selvityksessa todetaan, alueella toimii useita kuljetusyrityksia ja palvelut on
saatu ajallaan ja luotettavasti. Tyhjennysten estyminen ajallaan on johtunut
keliolosuhteista eika palvelutarjonnasta.

Jatelaki ei edellyta sita, etta kaikilla alueilla olisi aina oltava useampi kuin yksi
palveluntarjoaja, vaan ainoastaan sita, ettd palveluja on kattavasti ja luotettavasti
saatavilla. Se, etta asiakas ei saa useita eri tarjouksia ei siis ole edellytys jatelaissa,
jos palvelua on saatavilla.

Kuljetuspalvelujen kohtuullisuus ja syrjimattomyys

Selvityksessa todetaan seuraavaa: Huomioiden palvelun saatavuuden ja hinnoittelun
puutteet, ei voida todeta, etté kiinteistét ovat tasavertaisessa asemassa palvelun
tilaajina.

Kiinteistdon haltijan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa ei voi olla tasahintaa kaikilla,
koska talloin kyseessa olisi kilpailulain vastainen hintakartelli. Kuten edelld on todettu,
hintaan vaikuttaa keraysolosuhteet kiinteistolla, kuten se kuinka lahelle kaivoa autolla
paasee, kiinteiston sijainti esimerkiksi vaikeasti liikennoitavan yksityistien paassa ja
kaluston kdantdmahdollisuus kiinteistolla seka kuljetusmatka puhdistamolle.

2 Jatedirektiivin 2008/98/EY 3 artiklan kohdan 2 b yhdyskuntajétteen méaaritelma
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Oikeuskaytanndssa on vahvistettu se, etta kun kyse on kiinteistonhaltijan
jarjestamasta kuljetuksesta esimerkiksi kuljetusmatkan pituus voi vaikuttaa hintaan
(KHO 2018:34). Syrjimattomyysehto ja kohtuullisuusehto eivat siis edellyta
tasahintaa, vaan ainoastaan sita, ettd hinta on kohtuuden rajoissa ja ketaan ei
perusteetta aseteta eriarvoiseen asemaan. Tietddksemme sellaista nayttéa, jossa
kotitaloudet olisi laitettu eriarvoiseen asemaan, ilman perustetta, ei alueella ole.

Myd6s kunnalliset jateyhtiot laskuttavat lisapalveluista. Kiinteiston haltijan
jarjestdmassa kuljetuksessa nama olosuhteista aiheutuvat lisat ovat yleensa
kuljetustaksan sisalla. Jatelaki ei edellytd tasataksan kayttamistd myoskaan silloin
kun kunta on jarjestanyt jatteenkuljetuksen. Kaytannéssa yhden jateyhtion alueella on
eri alueille eri taksat. Kaikilla ei siis ole tasahintaa yhden jateyhtion alueella, vaikka
kyseessa olisi kunnan jarjestama jatteenkuljetus, koska kuljetushinta perustuu
urakkatarjouksiin ja ne voivat erota toisistaan eri alueilla. Tama on jatelain
aiheuttamisperiaatteen mukaista.

Selvityksessa todetaan, etta yritysten palveluihin ollaan paaasiassa tyytyvaisia. Tama
osoittaa sen, ettd palveluja on saatavilla kattavasti ja luotettavasti, kohtuullisin ja
syrjimattéomin ehdoin.

Selvityksessa todetaan seuraavaa: Kiinteistét, joilla jatevesijarjestelméa ei tyhjennetéa
Jatehuoltomaéaraysten mukaisesti ja joiden jatevesijarjestelméassa on puutteita, eivét
tule tietoon, koska viranomaisilla ei ole riittédvia resursseja kiinteistéjen valvontaan.
Tyhjennyspalvelun puuttuessa, kiinteistélla jatevesijérjestelmén kuntoa ei tarkisteta
ulkopuolisen tahon toimesta sééanndllisesti. Niin kiinteistoét kuin kuljetusyritykset
toivoivat jatevesilietteisiin ja — jérjestelmiin liittyen enemmén neuvontaa ja opastusta.

Tassa haluamme huomauttaa, etta viranomaisvalvontaa ei voi siirtaa
yksityisoikeudelliselle toimijalle, kuten jateyhtidlle tai sen kilpailuttamille urakoitsijoille.
Se, etta viranomaisvalvonnan resurssointi ei ole ollut riittdvaa, ei johdu
kuljetusjarjestelmasta. Tassa on hyva myods huomata, etta jatevesihuoltoa koskeva
saantelya on paaasiassa muualla kuin jatelaissa eika kaikki sitd koskeva neuvonta
kuulu jatelain soveltamisalaan. Jatevesijarjestelmiin liittyva neuvontavelvollisuus on
viranomaisilla.

Selvityksen huomiot

Selvityksen kohdassa 7.2 on esitetty seuraavaa: Tadmaén jétteenkuljetusjarjestelmén
ongelmakohdiksi on tunnistettu selvitysty6ssé erityisesti jatehuoltomééréysten
noudattamatta jéttdminen.

Jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta kuuluu viranomaisen tehtaviin eika
sita voi siirtaa yksityisoikeudelliselle taholle, jollainen myos kunnallinen
jatehuoltoyhtié on. Kuljetusjarjestelman muuttaminen ei muuta tata tilannetta, vaan
jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta sailyy edelleen viranomaisella.

Selvityksessa todetaan, etta alueella keréttyja jatevesilietteitd kuljetetaan toimialueen
ulkopuolella sijaitseviin vastaanottopaikkoihin. Siita ei kuitenkaan kay ilmi, missa
toiminnoissa tallaiset muualle kuljetettavat lietteet ovat syntyneet.

Tassa on syyta huomioida, etta jatevesilietteita, joita kuljetetaan kumipyoérakalustolla,
voi syntyd myOs muissa toiminnoissa, kuin jatelain 32 §:n mukaisissa kunnan
vastuulle kuuluvissa toiminnoissa. Esimerkiksi teollisuudesta, palveluista tai
maataloudesta syntyvat jatevesilietteet eivat kuulu kunnan jarjestamisvastuulle.

Selvityksessa todetaan seuraavaa: Osana kunnallista kuljetusjérjestelméé on
mahdollista rakentaa koko toimialueen Kkattava ja ajantasainen rekisteri
Jétevesijarjestelmisté, jossa kiinteistbkohtaiset jarjestelmét voidaan lajitella
esimerkiksi kiinteistén sijainnin, jatevesijarjestelmén tyypin tai kdytéssé olevan
laitteiston mukaan.
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Kyseinen rekisteri on viranomaisrekisteri, eika sen yllapitoa voi siirtaa
yksityisoikeudelliselle toimijalle, kuten kunnalliselle jateyhtidlle. Olisi hyva, etta
kunnalla olisi jo tallainen rekisteri olemassa ja sen perustaminen ei ole riippuvainen
kuljetusjarjestelmasta. Resursointivaje ei ole sellainen peruste, jonka mukaan kunta
voisi siirtda tehtaviaan yksityisoikeudelliselle toimijalle. Lisdksi on huomioitava
perustuslain 124 §:n saantely.

LAUSUNTO

Selvityksessa on todettu seuraavaa: Jatehuoltomééarayksisséa voidaan myds
huomioida tyhjennysten jarjestdmiseen liittyvié Kiinteistbkohtaisia haasteita kuten tie —
tai keliolosuhteiden vaikutus kiinteiston jatevesijarjestelmélle paasyyn, sen sijaan,
etté kiinteistoille osoitetaan kéyttotarkoituksen perusteella pisin mahdollinen
tyhjennysvéli, jota kiinteistbn tulee noudattaa kéyttbasteesta rijppumatta.

Jatehuoltomaaraysten sisalto ei talta osin ole riippuvainen kuljetusjarjestelmasta.
Kyseiset muutokset on mahdollista tehda jo nyt.

Kuljetusjarjestelman muutoksesta aiheutuvien uusien tyopaikkojen syntyminen ei
korvaisi olemassa olevien tyopaikkojen poistumista, vaan muutos tulisi olemaan
kokonaisuudessaan negatiivinen.

NAKEMYKSEMME NYKYJARJESTELMASTA

SKAL korostaa, etta kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatdksessa tulee yksildidysti
tarkastella kaikkia edellda mainittuja vaatimuksia.

Forssan kaupungin jatelautakunnan alueella toimivat saostus- ja umpisailidlietteiden
kuljetuksessa tietomme mukaan ainakin seuraavat yritykset: Akaan jate- ja
kuljetuspalvelut, Cattipojat Oy, Envor Group Oy, Juselius Jukka, Kuljetusliike Finska
Oy, Kuljetus ja Jatehuolto Maki6é Oy, Kasilinja Oy, Konepalvelu Uusitalo, Kuljetus J.
Saarikkomaki Oy, Kuljetus Pasi Koskinen Ky, Kuljetus Rautell Oy, Lassila&Tikanoja
Oyj, Levo Markku, Loimaan Seudun Ymparistéhuolto Oy, Nurmisen viemarinavaus,
Puisto Tero, Remeo Oy, Sata-Henkilésté Oy, Tammelan Puu- ja Maarakenne Oy, Tmi
Juha Veikkolin, Uctila Service Oy, Veikko Lehti Oy, Ymparistdhuolto Askonen Oy.

Yritysten palvelutarjonta on alueella kattavaa ja luotettavaa. Kuljetusyritysten valilla
on olemassa aito kilpailutilanne, mika pitaa hintatason kohtuullisena. Jatteen
kuljetuspalveluita on alueella tarjolla kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

Jatteenkuljetusjarjestelman muutos ja mahdollinen jatehuoltoyhtién kilpailutus
supistaisi alueella nyt olevaa tarjontaa, jolloin palvelun kattavuus ja luotettavuus
karsisivat. Aidon kilpailun katoaminen alueelta nostaisi hintoja ja osa yrityksista
lopettaisi nykymuotoisen toiminnan. Kuljetusurakat kestavat keskimaarin 4-6 vuotta.
PK-yrityksilla ei ole mahdollisuutta jatkaa toimintaansa, mikali haviaisi urakan, vaan
toiminta jouduttaisiin ajamaan alas. Taman seurauksena kunnallisen jateyhtion
kilpailutuksissa olisi jatkossa vahemman alan paikallisia toimijoita tarjoamassa
palveluitaan.

Pyydémme huomioimaan myds seuraavat ndkbkohdat:

¢ Kiinteistdn haltijan jarjestelmassa jatteenkuljetuksessa ei tule kerralla isoja
asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina seuraa suuri ongelma
kuljetusten toimivuuden kannalta.

e Saostus- ja umpisailidita tyhjennetaan kiinteistén haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa tilausten ja tayttdasteen mukaan. Kunnallisen
jatehuoltoyhtién kilpailutuksessa ne tyhjennetaan jateyhtion maarittamalla
tavalla, joka tarkoittaa sita, etta tyhjennettavat sailiét ovat puolityhjia tai liian
taynna.

e Saostus- ja umpisailididen tyhjennys saattaa kunnallisen jateyhtién
kilpailutuksessa tulla epasopivana aikana, esimerkiksi talvella. On hyva
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tunnistaa, ettd pakkasilla tyhjatty sailid voi pahimmillaan jaatya ja menettaa
toimintakuntonsa.

o Kunnallisen jateyhtion kilpailutus havittaa ylimaaraisen kuljetuskapasiteetin
alueelta ja nostaa hintoja kaikelle muulle tyélle, joihin markajatteen
kuljetuskalustoa voidaan tarvita. Kuljetuskapasiteetin vdheneminen tuottaa
ongelmia kriisitilanteiden hoidossa, kuten esimerkiksi jatevedenpuhdistamon
ja jatevesiputkiston ongelmatilanteissa, tulvissa seka suurten tapahtumien
yhteydessa.

o Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa
kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamasta mallista ei aiheudu
enempaa haittaa ja vaaraa ymparistélle ja terveydelle kuin kunnan
kilpailuttamasta kuljetuksesta, koska lakisdateiset ymparistdvaatimukset eri
toiminnoille taytyy olla samat kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

o Nykyjarjestelmassa kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa
kuljetusyritys. Jos palvelu ei yritykselld toimi halutulla tavalla, asiakas voi
vaihtaa toiseen yritykseen.

o Paivystys toimii ymparivuorokautisesti. Tama on tarkea asia erityisesti
lietteiden kuljetuksessa. Jatehuoltoyhtidn kilpailuttamassa kuljetuksessa
kunnallisen jateyhtion asiakaspalvelu toimii vain arkisin, virka-aikana.

o Lietteiden tyhjennyksessa maksetaan vain todellisesta tilauksesta. Jos
asiakas ei jateyhtion kilpailuttamassa kuljetuksessa voi ottaa vastaan
tyhjennysta esitettyna aikana, asiakas joutuu maksamaan
hukkanoutomaksun.

¢ Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus kehittaa alueen
elinkeinotoimintaa ja mahdollistaa uudet innovaatiot alalle.

o Kunnallisen jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa markkinat keskittyvat
voimakkaasti ja paljon kuljetusyrityksia on joutunut lopettamaan toimintansa.
Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei esta tata kehitysta.

o Kunnallisen jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa paikkakunnan kuljettajat
menettavat usein tydpaikkansa, silla jos urakan voittaa jokin alueen
ulkopuolinen yritys, ajoneuvokalusto voittaneen yrityksen mukana muualta.

o Kuljettajien tydsuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa patkatoiksi,
mika vaikeuttaa ammattitaitoisen tyévoiman saatavuutta. Tyontekijdiden ja
yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

e Jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa viranomaisille tasavertaisen
valvonnan molemmissa kuljetusjarjestelmissa.

e Jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea toiminnalleen lupaa ELY-
keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymisella. Tahan liittyvat myds
vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet koskevat molempia
kuljetusjarjestelmia. Myds ymparistoluvat ja ymparistovalvonnan velvoitteet
koskevat samalla tavalla molempia kuljetusjarjestelmia.

e Jatehuollon seurantaan, jatteiden tilastointiin, eri toimintojen valvontaan ja
EU:n kiristyvaan jateraportointiin vastaava sahkoisten siirtoasiakirjojen
viranomaisrekisteri otettiin kayttdéon 1.9.2022 alkaen. Siirtoasiakirjarekisteriin
on viety myds saostus- ja umpisailidlietteiden siirtoasiakirjatiedot, joka
helpottaa viranomaisten valvontaa. Tama koskee molempia
kuljetusjarjestelmia.

PERUSTELUMME NYKYSJARJESTELMA SAILYTTAMISEKSI

SKALin mielesta, kaytettavissa olevien tietojen mukaan, kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus on paras ja toimivin vaihtoehto Forssan kaupungin jatelautakunnan
alueella. Se toimii hyvin, ja asiakkaat ovat palveluun tyytyvaisia.
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1. Jéteyhtion jérjestdma kilpailutus ei alenna asukkaiden kustannuksia

Saostus- ja umpisailidlietteiden tyhjennyksessa kuljetusten kilpailutus keskitetysti ei
aina johda asukkaiden maksamien hintojen laskuun. Kotitalouden kokonaiskustannus
saattaa kasvaa, koska tyhjennykset tapahtuvat automaattisen aikataulun mukaan,
eika asiakkaiden tilausten perustella, kaivojen tayttdasteen ollessa mukaisesti.
Asiakkaat joutuvat myos maksamaan kunnallisen jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa
tarpeettomia hukkanoutomaksuja, mikali he eivat pysty vastaanottamaan tyhjennysta
esitettyna ajankohtana.

Kuljetusjarjestelman muutos ja urakoitsijoiden vaihdokset ovat aina
epajatkuvuuskonhta ja aiheuttavat ongelmia jatehuollon toimivuudessa.

Keskitetty kilpailuttaminen evaa kotitalouksien valinnanmahdollisuuden siita, milta
toimijalta hankkii kuljetuspalvelun. Keskistetyssa kilpailutuksessa asukkaat tai
muutkaan kunnan vastuulla oleva toimijat eivat voi enaa valita toista kuljetusyritysta,
vaikka olisivat tyytymattdmia palveluun. Asukas on pakotettu tyytymaan
jatehuoltoyhtion hanelle valitsemaan palvelun laatuun.

2. Keskitetty kilpailutus ei johda ymparistopaéastojen vihentymiseen

Kahden jatteenkuljetusjarjestelman valilla kuljetuksesta aiheutuvien paastojen erot
ovat pienet. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyritykset
ovat suunnitelleet tehokkaat kuljetusreitit. Yrityksille hukka-ajo on suoraan pois
yrityksen tuotosta, eika sellaiseen ole yksityisilla yrityksilla varaa.

Saostus- ja umpisailidlietteiden kunnallisessa kilpailutuksessa on saanndllisen
tyhjennysrytmin vuoksi tyhjennetty puolityhjia sailiéita tai liilan taysia. Sailidita
tyhjennetaan saanndllisesti, eika tayttdasteen ja tilausten perusteella.

Erityisesti umpisailididen tyhjennys tulee tapahtua hyvin nopeasti sailion
halytysjarjestelman halytyksen jalkeen. Jos tyhjennysta ei saada nopeasti toteutettua,
jarjestelma tukkeutuu ja jatettd purkautuu jarjestelmasta paikkoihin, johon se ei kuulu.
Nopea tyhjennys voidaan turvata vain yritysten ymparivuorokautisella
halytyspalvelulla.

Toisaalta jatehuoltoyhtion kilpailutuksen seurauksena ylimaaraisen kuljetuskaluston
kapasiteetti haviaa alueelta. Talld on negatiivinen vaikutus kriisitilanteiden hoidossa,
esim. jatevedenpuhdistamon ja jatevesiputkiston ongelmatilanteissa, tulvissa seka
suurten tapahtumien yhteydessa. Jatehuoltoyhtion kilpailutuksen seurauksena naihin
ongelmatilanteisiin ei saa enaa nopeasti kuljetuskalustoa, joka johtaa suuriin
paastoihin luontoon esimerkiksi pumppuvaurioissa jatevedenpuhdistamolla tai
jatevesiputkiston repeydyttya.

3. Keskitetylla kilpailutuksella on erittédin kielteiset yritysvaikutukset

Kunnallinen kilpailutus on varsin tuhoisa jatteenkuljetusalan yritystoiminnalle. Mikali
jokin PK-yritys haviaa kilpailutuksessa, se menettdd mahdollisuuden yritystoiminnan
harjoittamiseen. Mikaan yritys ei voi odottaa useita vuosia seuraavaa kilpailutusta,
kaluston ollessa kayttamattémana. Jos paikallinen yritys haviaa kilpailun, myos
paikkakunnan kuljettajat menettavat tydpaikkansa. Kunta menettaa verotuloina seka
paikallisen yrityksen verot etta tyontekijdiden verot.

Toteutuneen perusteella voidaan osoittaa, etta keskitetty kilpailutus johtaa toimialalla
yritystoiminnan keskittymiseen ja yrityskoon kasvuun. Ensimmaisten
kilpailutuskertojen alihinnoittelulla voidaan tietoisesti raivata markkinoilta osa
yrityksista. Seuraavalla kerralla tarjoajia on vahemman ja hinnat I&htevat nousuun.
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Julkiseen hankintaan osallistuminen on monelle pienelle yritykselle hyvin haastavaa.
Se myds vahentaa julkiseen hankintaan osallistumista.

Yritysten osalta jatteenkuljetusjarjestelman muuttaminen johtaa tyésuhteiden
maaraaikaisuuteen, jolloin yrityksen toiminnan kehittdminen vaikeutuu. Pahimmillaan
yritys joutuu lopettamaan toimintansa ja sanomaan irti pitkaaikaisissa tyosuhteissa
olleet tyontekijat. Julkisista hankinnoista johtuva maaraaikaisuus tuo
maaraaikaisuuden myo6s henkildstoon ja lisda laajasti taloudellista epavarmuutta.

Kunnan kilpailuttamisesta johtuva julkinen hankinta maaraaikaisena toimintana
aiheuttaa haittaa seka asukkaille etta alan yrityksille. Julkiset hankinnat eivat tassa
tapauksessa edista kilpailua, vaan ne lamauttavat jo toimivien markkinoiden
toiminnan.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen malli antaa pysyvyyden
sopimusymparistdon ja mahdollistaa aidon asiakas-yritys -rajapinnan, mika auttaa
palveluiden ja keraysteknologioiden innovoinnissa ja kayttdonotossa.

4. Vaikutukset viranomaisten toimintaan ovat yhtenevidt molemmissa
jarjestelmissa

Viranomaisvalvonnan osalta laki turvaa samanlaisen valvonnan

kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Jatteenkuljetusrekisterin hoitaminen ja yllapito ovat
tarkeita jatehuoltoviranomaisen tehtavia. Jatehuoltoviranomaisen tehtavana on
valvoa jatteenkuljetusrekisterin avulla kiinteistéjen mukanaoloa jatehuollossa.
Nykyisin tdma on mahdollista SIIRTO-rekisteria hyodyntamalla.

Jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea toiminnalleen lupaa ELY-
keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymiseen ja siihen liittyvat myos
vakuusmaksuvelvoitteet. Velvoitteet koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. Myds
ymparistoluvat ja ymparistdvalvonnan velvoitteet koskevat molempia
kuljetusjarjestelmiad. Jatehuoltorekisteriin kuuluminen on helppo tarkastaa
jatehuoltokompassi.fi sivustolta.

Muut huomiot

Vaikka opinnaytety6ta voidaan pitdd LUT-yliopistossa opinnaytetydlle asetettujen
kriteerien mukaisena, niin selvityksen tekijan tausta huomioiden, itse
kuljetusjarjestelmaselvitysta ei voida pitaa riippumattomana selvityksena. Se on
[&hinna viranhaltijan oma nakemys, joka on nyt muotoiltu opinnaytetydn muotoon.

Hallintolain 31 §:n mukaisesti viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset. Kasityksemme mukaan Forssan kaupungin jatelautakunnalla ei ole
kuitenkaan ollut kaytettavissa rippumattoman konsultin tekemaa saostus- ja
umpisailidlietteen kuljetusjarjestelmaselvitysta Forssan kaupungin jatelautakunnan
alueella.

LOPUKSI

Edelld kommenteissamme esitetyin perustein katsomme, etta kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut edellytykset tayttyvat sako- ja
umpikaivolietteiden osalta Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueella.

Toivomme, ettd Forssan kaupungin jatelautakunta paatyy ratkaisussaan jatkamaan
alueella kaytdssa olevaa kiinteisténhaltijan jarjestamaa jatteenkuljetusjarjestelmaa
sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusten osalta.
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