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1 Johdanto

Ymparistonsuojelun valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen eh-
kaiseminen ja vahentaminen, terveellisen ja viihtyisan seka luonnontaloudelli-
sesti kestavan ja monimuotoisen ympariston turvaaminen, jatteiden synnyn ja
haitallisten vaikutusten ehkaiseminen seka luonnonvarojen kestavan kayton
edistaminen. Ymparistovalvonnalta edellytetaan itsenaisyytta, riippumatto-
muutta ja puolueettomuutta. Forssan seudullisen ymparisténsuojelun toimi-
alueeseen kuuluvat Forssa, Humppila, Jokioinen ja Yp3ja.

Ymparistonsuojelulain (627/2014) mukaan valvontasuunnitelman laatiminen
on kunnille pakollista, ja se on myds ehtona valvontamaksujen perimiselle.

Valvontasuunnitelma keskittyy ymparisténsuojelulain mukaisten tarkastusten
suunnitelmalliseen jarjestamiseen. Lisaksi jatelain (646/2011) mukaan kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssa tarkoitetun jat-
teen ammattimaisen kerayksen valvontaa varten suunnitelma.

Maa-aineslain (555/1981) ja vesilain (587/2011) mukaisen valvonnan suun-
nittelu ei ole lakisaateista, mutta tehokkaan valvonnan varmistamiseksi myos
tata on tarpeen suunnitella.

Suunnitelmaan ei sisallyteta esimerkiksi lupa- ja ilmoituspaatosten valmiste-
lua, lausuntojen antamista, toimenpidepyyntdjen kasittelya tai kuntalaisille ja
yrityksille annettavaa neuvontaa.

Valvontasuunnitelma kehittaa ja tehostaa valvontatoimia, jotta valvonta voi-
daan kohdistaa valvonnan voimavarat huomioon ottaen. Toiminnoista on
tehty riskinarviointi, jonka perusteella tarkastuskohteille on maaritetty tarkas-
tustiheydet. Suunnitelman avulla myds seurataan valvonnan toteutumista.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka on luettavissa seudullisen
ymparistonsuojelun verkkosivuilla. Valvontaohjelma on valvontasuunnitelmaa
yksityiskohtaisempi ja siina esitetaan laitoskohtaiset valvontatoimet ohjelma-
kauden aikana. Valvontaohjelman laitosluettelo ei ole julkinen, koska yksityis-
kohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentaa val-
vonnan tavoitteiden toteutumista.

2 Ymparistoolosuhteet

2.1 Valvonta-alueen kuvaus

Asukasmaara Pinta-ala (km?) Pinta-alasta
31.12.2023 vesistod (km?)
Forssa 16 502 2547 5,30
Humppila 2125 147,61 0,63
Jokioinen 4 916 181,94 1,52
Ypaja 2 207 183,20 0,49
Yhteensa 25750 1 483,05 81,84
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Ympariston pilaantumisen kannalta herkkia alueita ovat mm. vesistot, pohjave-
sialueet seka luonnonsuojelu- ja Natura-alueet. Alue kuuluu Kokemaenjoen—
Saaristomeren—Selkadmeren vesienhoitoalueeseen. Tarkeimpiin vesistoihin lu-
keutuu muissa kunnissa paitsi Humppilassa virtaava Loimijoki, joka on Kokema-
enjoen suurin sivuhaara. Loimijoen ekologinen tila on luokiteltu paikasta riip-
puen joko tyydyttavaksi tai valttavaksi.

Merkittavinta pohjavesiriskia aiheuttavat liikenne, asutus, yritystoiminta, pilaan-
tuneet maa-alueet, maa-ainesten otto seka maatalous. Pohjavesialueita Fors-
san seudulla on yhteensa 16, joista nelja sijoittuu Forssaan, nelja Humppilaan,
viisi Jokioisille ja kolme Ypajalle. Vedenhankintaa varten tarkeat pohjavesialu-
eet kuuluvat 1-luokkaan, muut vedenhankintakayttédén soveltuvat pohjavesialu-
eet 2-luokkaan ja E-luokkaan pohjavesialueet, joiden pohjavesialueesta pinta-
vesi- ja maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. Alueen pohjavesialueista 11

on luokiteltu 1-luokkaan ja viisi 2-luokkaan.

Pohjavesi- Pohjavesi- Kokonais- Muodostumis- mqud::::‘ van
alueen alt.!ee.n Luokka pinta-ala ' alueen pohjaveden mai-
tunnus nimi (km?) pinta-ala (km?) rists (m*/d)

Forssa ‘

0406101 Vierema 1 4,37 1,91 6500
0406103 Koijarvi 1 4,09 1,58 1020
0406151 Lunkinharju 2 4,93 1,14 700
0406152 Ramsadnkulma 2 2,59 0,79 480

Yhteensa 15,98 5,42 8700

Humppila

0410301 Kirkkoharju 1 0,85 0,49 4000
0410302 Huhti 1 2,91 0,68 600
0410352 Murronharju 1 3,61 1,72 1100
0410351 Kangasniemi 2 2,84 1,45

Yhteensa 10,21 4,34 5700

Jokioinen

0416951 Latovainio 1 5,04 1,61 1000
0416954A Sarkilampi A 1 0,97 0,38 1200
0416954B Sarkilampi B 1 3,11 1,59 2300
0416952 Murronkulma 2 2,36 0,91 700
0416953A Hirsikangas A 2 1,78 0,45 225

Yhteensa 13,26 4,94 5425

Ypéja

0498101 Ypaja kirkonkyla 1 1,71 0,3 200
0498151 Isoniitty 1 2,13 0,42 250
0498152 Kuusjoki 1 1,89 0,79 500

Yhteensa 5,73 1,51 950

Taulukko 1: Listaus alueen pohjavesista (lahde: Forssan seudun pohjavesialueiden suojelusuunnitelma, FCG Suunnit-
telu ja tekniikka Oy, 5.9.2017)



5 (21)

2.21 Forssa

Forssan maapera on suurelta osin tasaisia savikoita, joiden valista kohoaa
metsaisia hiekkamoreenista ja kallionpaljastumista koostuvia makisia alueita.
Savikot soveltuvat hyvin viljelyyn, ja ne onkin suurimmaksi osaksi raivattu
pelloiksi. Lisaksi Forssasta 10ytyy hiekka- ja soraharjuja seka moreeniselan-
teita (drumliineja) kunnan pohjoisosista. Forssan eteldosien lapi kaakko-luo-
teissuunnassa kulkeva harju haarautuu aivan Forssan lantisella rajalla. Fors-
san pohjoisosassa sijaitsee harjujakso, joka kulkee kunnan itarajalta Koijar-
velle.

Alueen vesistot ovat pinta-alaltaan pienia. Vesialaa Forssan pinta-alasta on
vain 2 %. Merkittavimpiin vesialueisiin kuuluu Loimijoki seka vain osittain
Forssan alueella olevat Kaukjarvi, Matkunjarvi, Vahajarvi, Valijarvi, Lunkin-
jarvi ja Kokonjarvi. Lisaksi pienia jarvia on Halinanlammi, Raitoonlammi ja Kii-
malammi.

Forssassa Koijarven lintuvesialue kuluu seka Natura 2000 -verkostoon etta
valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjelmaan. Salmistonmaen-Loimalammin
alue on valtakunnallisesti merkittdva perinnemaisemakohde ja lintuvesi-
kohde. Alue on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla. Paikallisesti arvokkaita
perinnebiotooppikohteita ovat Niittymaen vasikkalaidun, Joensuun niitty, Pa-
hurin metsalaidun ja Vuolteenkosken haka. Kulttuuriperintokohteita ovat mm.
muinaisjaannokset. Forssassa on kivikautisia asuinpaikkoja seka useita irto-
|0ytokohteita.

Forssaan perustettiin vuonna 2015 kansallinen kaupunkipuisto, jonka laajuus
on yli 800 hehtaaria. Tarkoituksena on sailyttda eheana kokonaisuutena Loi-
mijoen vartta kulkeva vanha maisema, joka alkaa Salmistonmaen haasta pel-
toaukean kautta jatkuen keskustan vanhojen tehdasymparistdjen ohi harjuja
sivuten aina Makilammin siirtolapuutarhalle seka ymparistoltaan ja historial-
taan monipuoliselle Lamminmaelle. Forssan teollisuusyhdyskunta on valta-
kunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto.

Kiinteitd muinaisjaanndksia on 24.
2.2.2. Humppila

Humppilan maisemaa hallitsevat laajat viljelyaukeat, kunnan reuna-alueilla
metsaiset makiseudut seka kuntaa kaakkois-luoteissuunnassa halkova harju-
jakso. Laajoja, tasaisia savikoita on etenkin kunnan keskiosassa. Savikkoalu-
etta ymparoivat lounaassa ja luoteessa metsaiset moreeniselanteet, ja mo-
reenia on myods peltoja pirstovilla kumpareilla. Laajin yhtenainen metsaalue
on kunnan koillisosassa. Merkittavimmat suot ovat turvetuotantoon otettu
Kaitasuo, luonnonsuojelullisesti arvokas Rautasuo ja Koivistonsuo kunnan
keskustan tuntumassa.

Humppilan maisemallinen selkaranka on kunnan kahtia jakava harjujakso.
Huhtaan, kirkonkylan, Venajan ja Murron kautta kulkeva harjujakso on tarkea
soranottoalue seka pohjaveden keraytymisalue. MydOs harjun virkistyskaytto
on lisdantymassa. Soranotto on ollut voimakasta koko harjujaksolla, jolloin
maisemallista yhtenaisyytta ei enaa ole.
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Venajan kartano on Humppilan valtakunnallisesti merkittava kulttuuriympa-
risto.

Humppilassa on kaksi isompaa lampea: Koivistonlammi ja Venajanlammi.
Pahoin rehevaditynyt Kiipunjarvi on puoliksi Humppilan puolella.

Humppilassa on kolme yksityista luonnonsuojelualuetta: Haukkavuori, Kennin
harjurinne ja Lahnajarvi. Kiinteitd muinaisjaannoksia Humppilan alueella on
21.

2.2.3 Jokioinen

2.2.4 Ypija

Luonnonymparistoltdan Jokioinen on vahajarvista viljelymaisemaa, jota hallit-
sevat laajat, pelloksi raivatut savikot ja paikoin naiden valiin jaavat kalliosyda-
miset moreeniselanteet. Noin puolet Jokioisten pinta-alasta on metsaa ja
puolet peltoa. Kunnan keskiosissa vaihtelua maisemaan tuo harjujakso, jo-
hon Jokioisilla kuuluu Kirmunharju Rehtijarven rannalla.

Loimijoen lisaksi Jokioisilla toinen isompi joki on Janhijoki, joka on ekologi-
selta luokaltaan tyydyttava. Jarvia on kaksi: Kiipunjarvi ja ekologiselta tilalta
tyydyttavana oleva Rehtijarvi.

Valtio-omisteisia suojelualueita on Peilionsuo (n. 76 ha) ja Kirmunharju (n. 10
ha). Yksityisia suojelualueita on nelja. Suurin yksityismailla oleva suojelualu-
eita Janhijoen varrella oleva Pappilan luonnonsuojelualue, 22,5 ha. Maa-
seutu- ja kotielainpuisto Elonkierto on luonnonvarojen tutkimuksen esittely-
puisto. Kooltaan alue on noin 19 ha. Puiston perusnayttelyssa havainnollis-
tetaan maaseutuymparistén monimuotoisuutta, kerrotaan ilmastonmuutok-
sesta ja maaperan hyvinvoinnista seka tuodaan esiin ruoantuotannon, ihmis-
ten ja elainten hyvinvoinnin valistd suhdetta.

Jokioisten valtakunnallisesti arvokkaisiin kulttuuriymparistdihin kuuluvat Joki-
oisten kartano ja Loimijokilaakson viljelymaisema seka Jokioisten kirkko ja
pappilat. Kartanonpuiston 3,4 hehtaarin alueella kasvaa nelisen sataa puuta,
joista vanhimmat tammet ovat yli 200-vuotiaita. Ferrarian rinne -puistoalue
esittelee suomalaisia hedelma- ja marjakasveja.

Kiinteitd muinaisjaanndksia Jokioisten alueella on 30.

Ypajan maapera koostuu savikoista, harjualueista ja moreenivaltaisista alu-
eista. Hallitsevana maaperana on naista savimaa, josta suurin osa on rai-
vattu pelloksi.

Kunnan halki kulkee Loimijoki, jonka varrelle Ypajan kirkonkyla ja tarkeimmat
viljelyalueet ovat aikanaan syntyneet. Pohjoisesta Loimijokeen laskee Ypajan
alueelta Ypajoki, ja Ypajan etelaosien halki virtaa Loimijokeen Ypajalla ete-
lasta laskeva Kuusjoki. Koko kunnan alueella ei ole yhtaan jarvea.

Ypajalla on kaksi Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa aluetta; Ypajan hevos-
laitumet seka Eksyssuo, joka ulottuu myds naapurikuntien alueelle. Lisaksi


https://fi.wikipedia.org/wiki/Savi
https://fi.wikipedia.org/wiki/Moreeni
https://fi.wikipedia.org/wiki/Rehtij%C3%A4rvi_(j%C3%A4rvi)
https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/vierailukohteet/elonkierto/
https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/vierailukohteet/ferrarian-rinne/
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on kuusi yksityista luonnonsuojelualuetta, joista Vahteriston luonnonsuojelu-
alue on suurin 28,5 ha.

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue on Loimijoen viljelymaisema, joka
on Ypajan lisaksi Jokioisten ja Forssan alueella. Niin ikdan Loimijokilaakso ja
Valtion hevosjalostuslaitos ovat valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriympa-
ristoja.

Kiinteitd muinaisjaanndksia Ypajalla on 29.

3 Valvonnan perusteet

Valvonnan suunnitelmallisuus ei tarkoita sita, etta kaikki valvontakaynnit tulisi
esittaa valvontaohjelmassa, vaan tarkastuksia tehdaan myos esim. onnetto-
muustilanteissa ja ns. yleisdilmoitusten perusteella. Koko ymparistdnsuojelu-
viranomaisen valvontakentta kuvaillaan tassa suunnitelmassa.

Valvontaan kaytettavat resurssit tulee mitoittaa tarvetta vastaavaksi, mutta
rajalliset resurssit voivat edellyttaa tehtavien asettamista tarkeysjarjestyk-
seen.

Valvontasuunnitelman hyvaksyminen ei lain mukaan edellyta hallintopaa-
tosta, joten suunnitelma on viety alueen kuntien ymparistdnsuojeluviranomai-
sille tiedoksi syksyn 2024 aikana.

Ymparistonsuojelulain mukaan valvontasuunnitelma on tarkistettava saannol-
lisesti. Jatelain mukainen valvontasuunnitelma on arvioitava uudelleen vahin-
taan joka kolmas vuosi. Taman vuoksi Forssan seudullisen ymparistonsuoje-
lun valvontasuunnitelma ja -ohjelma on laadittu vuosille 2025-2027.

3.1 Henkilostoresurssit

Forssan kaupungin teknisen ja ymparistotoimen alaisessa ymparistonsuoje-
luyksikdssa tydskentelee ymparistopaallikko ja kaksi ymparistotarkastajaa.

Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on oletettu, etta edella mainituista kaytet-
tavissa olevista voimavaroista (3,0 htv) kaytetaan vuosittain arviolta 40 %
suunnitelmalliseen valvontaan. Loput 60 % valvontaresursseista kaytetaan
muuhun valvontaan ja akuutteihin valvontatehtaviin.

Valvonnan tehtavakentan muutoksissa on tarkeaa, etta valvonta on suunni-
telmallista seka oikein kohdennettua ja etta tehtavien hoitoon varataan riitta-
vat resurssit. Ymparisto- ja maa-aineslupavelvollisten toimintojen tarkastami-
nen soveltuu vain viranhaltijoille. Muuta valvontaa voidaan tehda myos esim.
projektiluonteisin selvityksin, joita voivat tehda myos harjoittelijat.
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3.2 Valvontayhteistyo

Yhteistyota tehdaan seuraavien tahojen kanssa ja esim. seuraavissa tilan-
teissa:
e Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

o osallistutaan mahdollisuuksien mukaan ELY-keskuksen valvomien
laitosten tarkastuskaynneille
Valtioneuvoston asetuksen eraiden jatteiden hyddyntamisesta maa-
rakentamisessa (MARA-asetuksen) mukaiset asiat
o pilaantuneiden maiden puhdistamisasiat
o ymparistoonnettomuustilanteet
o jatehuollon valvonta
@)
O

O

vesilain mukaiset tehtavat
kansalaispalaute
e Pelastuslaitos ja poliisi
o ymparistbonnettomuustilanteet
o ymparistorikosasiat (tarvittaessa myos syyttaja mukana)
o valvontatehtavissa voidaan tarvittaessa kayttaa poliisin virka-apua
e Ymparistoterveydenhuolto (Etela-Hameen ymparistoterveydenhuolto)
o savuhaitta, rottahavainnot ja roskaantuminen ym. ympariston pilaan-
tuminen
kansalaispalaute,
yhteiset tarkastukset tarvittaessa
vesihuoltoon liittyvat tehtavat
uimavesien ja vesistojen tilan seuranta
e Rakennusvalvonta
o rakennetun ympariston epasiisteyden ja roskaantumisen valvonta
o rakennusvalvontaan tulleista lupahakemuksista lausutaan pyydetta-
essa, yhteisty6tda mm. maalampdon ja jatevesien kasittelyyn liittyen
e Jatehuoltoviranomainen
o Forssan kaupungin jatelautakunta, joka toimii 16 kunnan yhteislauta-
kuntana
o jarjestetyn jatehuollon valvonta
o jatehuoltomaaraysten valvonta.

o O O O

4 Valvontakohteet

Ymparistonsuojelun valvonta suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joissa ym-
pariston pilaantumisen vaaran arvioidaan olevan suurin esimerkiksi vesisto-
jen, pohjavesien seka maaperan suhteen. Huomioon otetaan toiminnan mah-
dollinen poikkeaminen saaddsten ja paatosten vaatimuksista. Myods asukkai-
den yhteydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset tai ymparistovahingot
vaikuttavat valvonnan suuntaamiseen.

4.1 Luvanvaraiset seka rekisteroitavat ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvat kohteet

Toimintojen luvanvaraisuus perustuu ymparistonsuojelulakiin (YSL 527/2014)
ja sen nojalla annettuun ymparistonsuojeluasetukseen (YSA 713/2014).
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Tietyista toiminnoista, joihin ei tarvita ymparistdlupaa, on tehtava ilmoitus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestel-
maan rekisterdintia varten (YSL 116 §):

e nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat
asfalttiasemat
polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantoyksikot
tietyt kemialliset pesulat ja orgaanisia liuottimia kayttavat laitokset
betoniasemat ja betonituotetehtaat.

Rekisteroditavat toiminnot rekisterdidaan ymparistonsuojelun tietojarjestel-
maan toimialakohtaisten asetusten siirtymasaanndsten mukaisesti. Tietyissa
tilanteissa, kuten luokitelluilla pohjavesialueilla, em. toiminnot vaativat edel-
leen ymparistoluvan. Rekisterdinnissa siirrytaan ennakkovalvonnasta jalkival-
vontaan. Rekisterditavien toimintojen valvonnassa keskitytaan toimialakohtai-
sen asetuksenmukaisuuden valvontaan.

Tilanne 1.11.2024

S

o

E ®© c

S | g|B |2
Kunnan valvontaan kuuluvatym- | ¢ | 2 | 2|35 | ©
paristélupa-, rekisterdinti- tai S |5 |5|¥€ |8
ilmoitusmenettelykohteet X |w | T 5>
Metalliteollisuus 1 1
Energiantuotanto 4 2 1 1
Mineraalituotteiden valmistus 4 4
Eldinsuoja 67 | 16 | 16 | 20 | 15
Ampumarata 5 1 3 1
Jakeluasema 24 1141 6 | 2 | 2
Asfalttiasema 4 2 2
Jatteiden kasittely 181 9 | 2 | 5| 2
Liikenne ja moottoriurheilu 2 2
Elintarviketehdas 2 2
Pesula 1 1
Muu 2 1 1
Yhteensa 134 | 54 | 29 | 31 | 20
Maa-ainesten ottokohde 20| 5 |10 | 5 0
Maa-ainesten ottokohde, missa myos
YSL:n mukainen lupa 10| 5 | 5 0 0
Jatelain 100 §:n mukainen 16| 5 | 4 | 4 | 3
jatteenkeraaja
Jatelain 100 §:n mukainen 100 58 | 8 | 27| 7
hyotyjatepiste

Ymparistolupa-, rekisterdinti- ja iimoitusmenettelytoiminnoista seitseman ja
maa-ainesten ottokohteista 13 sijaitsee luokitellulla pohjavesialueella.
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Ymparistonsuojelulain mukainen yleinen ilmoitusmenettely on lupamenette-
lyn kaltainen menettely, joka koskee tiettyja vahaisia ymparistovaikutuksia ai-
heuttavia toimintoja. Forssan seudulla iimoitusmenettelyn piiriin kuuluu Ia-
hinna elainsuojia ja elintarvikelaitoksia (YSL 115 a §). Tietyissa tilanteissa,
kuten luokitelluilla pohjavesialueilla, em. toiminnot vaativat edelleen ymparis-
toluvan. limoitusmenettelyssa siirrytaan osittain ennakkovalvonnasta jalkival-
vontaan. limoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen valvonnassa keskitytaan
toimialakohtaisen asetuksenmukaisuuden valvontaan.

Forssan seudulla valtion valvontaan kuuluvien ymparistdlupakohteiden val-
vontaviranomainen on Hameen ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -

vastuualue.
Tilanne 1.11.2024

S

©

£ S| s

5|3 85|
Valtion valvontaan kuuluvat S | 5 § £ 3
ympiristélupakohteet X || T |5 >
Turvetuotanto 3 1 1 1
Energiantuotanto 2 2
Eldinsuoja 2 1 1
Ampumarata
Suljettu kaatopaikka 4 2 1 1
Jatevedenpuhdistamo 3 1 1 1
Jatteiden kasittely 8 8
Elintarviketehdas 1 1
Muu 4 2 1 1
Yhteensa 27 | 18 | 4 3 2

4.2 Kertaluonteiset ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinaa aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta
on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §).
Ymparistonsuojelumaarayksissa on maaritelty milloin ilmoitusta ei tarvitse
tehda. limoitukset koskevat paaasiassa rakentamista tai erilaisia ulkoilmata-
pahtumia. limoitusten pohjalta tehdaan tarvittaessa tarkastus.

Muita ilmoituksia ovat:
- koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus
(YSL 119 §)
- poikkeuksellinen tilanne, esim. onnettomuus tai tuotantohairio
(YSL 120 ja 123 §)
- poikkeuksellinen jatehuoltotilanne (YSL 120 ja 123 §), esim. purkami-
nen tai rakentaminen.
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4.3 Ymparistonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvat vesihuoltolaitosten
viemariverkkojen ulkopuolella sijaitsevilla kiinteistéilla syntyvien talousjateve-
sien lupa- ja valvonta-asiat (VNa 157/2017) seka ymparistonsuojelulaissa an-
netun yleisen jatevesia koskevan puhdistamisvelvollisuuden (155 §) ja ta-
lousjatevesien kasittelyjarjestelmia koskevan maarayksen (156 §) valvonta-
ja neuvontatehtavat. Viranomaiselle on annettu mahdollisuus mydntaa tietyin
edellytyksin poikkeus velvollisuudesta parantaa jatevesijarjestelma saados-
ten edellyttamalle tasolle (156 d §). Viranomainen voi lisaksi paattaa jateve-
sien johtamisesta toisen maalle (158 §).

Kunnallisen jatevesiverkoston ulkopuolella oleviin kohteisiin tehdaan valvon-
taa tarpeen ja resurssien mukaan. Hajajatevesivalvonta ja -neuvonta kohdis-
tetaan ensisijaisesti asutuskeskittymiin, joissa on vesihuoltoon liittyvia ongel-
mia seka pohjavesi- ja ranta-alueella sijaitseviin kiinteistdihin.

Elainsuojien valvonta koskee kaikkia tuotantoelainten pitopaikkoja. Valvontaa
toteutetaan paitsi ymparistonsuojelulain (ymparistolupa- tai ilmoitusvelvolli-
suus) nojalla, myds eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastojen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1250/2014)
perusteella. Valvonta koskee mm. lannan varastointia lantaloissa ja siirtola-
voilla, lannan levittamista poikkeustilanteissa seka lannoitevalmisteiden ja
lannan aumavarastointia.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen no-
jalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan
yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi

(YSL 180 §). Maarays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua
tai tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maa-
rays ei voi koskea luvanvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa. Maarayksen
antamisen tulee aina perustua viranomaisen paikan paalla tekemaan tarkas-
tukseen. Myos maarayksen noudattamista valvotaan.

Ymparistonsuojelumaaraykset on paivitetty kaikissa alueen kunnissa vuonna
2020. Ymparistonsuojelumaaraysten mukaisia valvonta-asioita ovat mm. ja-
tevesien kasittely ja jatteiden omatoiminen hyodyntaminen (betoni- ja tiilijat-
teen hyodyntaminen maarakentamisessa). Poikkeamisen ymparistonsuojelu-
maarayksista myontaa ymparistonsuojeluviranomainen.

4.4 Muut valvottavat kohteet ja toiminnot

Vesilain (5687/2011) mukaiseen valvontaan liittyvat mm. ruoppaus- ja niitto-
kohteet, ojitusasiat, vesirakentaminen, jateveden johtaminen toisen ojaan
seka viemarin kunnossapidosta maaraaminen. Kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen ja ELY-keskuksen toimivalta on paaosin vesilaissa jakamatonta,
ja valvonnan jarjestamisesta on siksi tarpeen sopia ELY-keskuksen kanssa.
Valvonta aktivoituu esim. asiakkaiden tulkinta- ja erimielisyysasioissa, joiden
hoitaminen vaatii usein paljon tyota.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mu-
kaisena valvontaviranomaisena. Tehtavana on valvoa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueella sijaitsevien kiinteistojen liittymista vesihuoltolaitoksen
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jatevesiviemariin ja vesijohtoon seka kasitella vesihuoltolain 11 §:nja 17 ¢
§:n mukaisia vapautushakemuksia koskien liittymista vesihuoltolaitoksen ver-
kostoon tai hulevesiviemariin. Tehtaviin kuuluu myos alueidenkayttolain 103 f
§:n mukaisten hulevesien vapautushakemusten kasittely. Vapautushakemus-
ten kasittelyn yhteydessa kohteeseen tehdaan tarvittaessa tarkastus.

Jatelain (646/2011, JL) mukaiseen valvontaan kuuluu mm.:

- Jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta (uusimmat tulleet voi-
maan 1.1.2023)

- Jarjestetyn jatehuollon valvonta

- Laitokset ja toiminnat, joissa syntyy vaarallisia jatteita (JL 124 §)

- Roskaantumisen valvonta, pois lukien rakentamislain mukainen ympa-
ristdnhoito (142 §)

o Valvontaa tehdaan paaasiassa kuntalaisilta tulleiden ilmoitusten ja
maastossa viranhaltijoiden toimesta tehtyjen havaintojen perus-
teella.

- Jatteen ammattimaisesta kerayksesta on tehtava ilmoitus kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten
(JL 100 §). Tallainen keraystoiminta tarkastetaan viiden vuoden valein.

- Elintarvikealan toimijan tulee pitaa kirjaa toiminnassaan syntyvan elin-
tarvikejatteen maarasta ja kasittelysta (JL 118 a §). Nama tarkastetaan
viiden vuoden valein.

Maa-aineslain (555/1981, MAL) mukaisesti valvotaan toiminnassa olevia ot-
topaikkoja. Valvontaa tehdaan myds kotitarveottokohteissa ja niilla ottoalu-
eilla, joilla maisemointityOt ovat kesken. Vain pienesta osasta kotitarveotto-
alueita on tehty lain edellyttdma ilmoitus, eika valvottavien alueiden maarasta
ole kattavaa tietoa.

Kemikaalilain (599/2013, KemL) mukaisesti kunta valvoo toiminnanharjoitta-
jien kemikaalien kayttéa (ml. valmistus) ja varastointia. Kaytannossa valvon-
taa tehdaan lahinna ymparistdluvanvaraisten, rekisteroitavien ja ilmoitusme-
nettelyyn kuuluvien toimintojen valvonnan yhteydessa. Valvontaan kuuluu ke-
mikaalien kayttoolosuhteiden valvonta kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa
kemikaaleista aiheutuvien ymparistohaittojen ehkaisemiseksi kemikaalilain
seka REACH-, biosidi- ja POP-asetusten nojalla. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto on laatinut valvontaoppaan, jota tarkastuksilla sovelletaan (https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/136504).

Otsonikerrosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaa-
suja) kaytetdan mm. kylmaaineina ilmastointi- ja jadhdytyslaitteissa. Otso-
nikerrosta heikentavien aineiden ja F-kaasujen kayttoa saadellaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU) 573/2024 ja (EU) 590/2024. Nai-
den asetusten valvonnasta ja niihin liittyvista patevyysvaatimuksista on Suo-
messa saadetty valtioneuvoston asetuksella 766/2016.

Erityislainsaadannon, kuten maasto- ja vesiliikennelain, ulkoilulain tai luon-
nonsuojelulain mukaan valvottavien kohteiden maara vaihtelee vuosittain.
Vesilain mukaista suunnitelmallista valvontaa ei tehda. Merenkulun ymparis-
tonsuojelulain mukaisia kohteita ei talla hetkella ole.



13 (21)

5 Riskinarviointi ja valvontaohjelma

Valvontaviranomaisen on jarjestettava valvonta niin, etta se on laadukasta,
saanndllista, tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontavi-
ranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttama-
tonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Akuutteihin valvontatapahtu-
miin reagoidaan tilanteen vaatimalla tavalla.

5.1 Ymparistoriskien arviointi ja valvonnan kohdentaminen

Maaraaikaistarkastusten tiheys eli valvontaluokka maaritetdan ymparistoris-
kien jarjestelmallisen arvioinnin perusteella. Ymparistonsuojelun valvonta
suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joissa ympariston pilaantumisen vaaran
arvioidaan olevan suurin. Toiminnan mahdollinen aiempi poikkeaminen saa-
doésten ja paatdsten vaatimuksista otetaan huomioon. Myo6s asukkaiden yh-
teydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset tai ymparistovahingot vaikutta-
vat valvonnan suuntaamiseen. Maaraaikaistarkastuksia tehdaan siis riskinar-
vioinnin perusteella, ei ns. satunnaisotantamenettelylla.

Laitosten valvontaluokat saatiin osittain vuosien 2022—2024 valvontaohjel-

masta. Niille laitoksille, joille ei valvontaluokkaa ollut maaritelty, tehtiin ympa-

ristoriskien arviointi marraskuussa 2024 laitoskohtaisesti viranhaltijoiden yh-

teistydbna ammattitaitoon ja kokemukseen perustuen. Riskinarvioinnissa kay-

tettiin seuraavia perusteita:

- sijaintiriski: kohteen sijainti luokitellulla pohjavesialueella seka pintave-
sien, luonnonsuojelualueiden ja hairiintyvien kohteiden laheisyys

- paastoriski: melu, haju, paastot ilmaan, vaikutus luonnonymparistoon,
paastot veteen, paastot maaperaan ja jatteiden syntyminen

- valvontahistoria: mm. saadodsten ja maaraysten noudattaminen, havaitut
puutteet ja riskit, tarkkailutulokset, valitukset.

Mikali toiminta sijaitsee pohjavesialueella, on valvontaluokka yhden luokan
pienempi kuin muilla saman toimialan toimijoilla. Valvontaluokka voi olla pie-
nempi myaos, jos kohteessa rikotaan toistuvasti valvottavan luvan maarayk-
sid. Uuden toiminnan ensimmainen maaraaikaistarkastus tehdaan viimeis-
taan vuoden kuluttua toiminnan alkamisesta. Ensimmaisen tarkastuksen jal-
keen siirrytaan toimialakohtaiseen valvontaluokkaan, ellei ole perusteita jolle-
kin muulle valvontaluokalle. Valvontaluokan muutoksen perustelut tulee kir-
jata esim. tarkastusmuistioon. Kaytettavat valvontaluokat ovat 1, 2, 3, 4 ja 5.
Luku tarkoittaa kuinka monen vuoden valein maaraaikaistarkastus tehdaan.
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Riskinarvioinnin perusteella on maaritelty valvontaluokka ja tarkastustiheys

seuraavasti:
Toiminnot Vuonna 2025 tehtavat
tarkastukset (tavoite)
= | & L. 5
51518 |= 8 |8 |5 |=
Valvonta- 5 S X ° 5 S X ‘Q
luokka L I - > L I - >
1 1 1 1
2 1 2 1 1
3 13 9 4 4 6 5 1 4
4
5 39 20 24 16 11 6 5 3
Yhteensa 54 29 31 20 18 11 8 7

Ymparistolupaa, rekisterointia tai ilimoitusmenettelya | Toimialakoht.
edellyttava toiminta (vsa2) Valvonta-
luokka
Metsa- ja metalliteollisuuden laitokset 1 mom. 1ja 2 kohta 3
Energiatuotanto 1 mom. 3ja 5 kohta 5
Kemikaalien tai polttonesteiden varastointi tai 5
kasittely 1 mom. 4 kohta
Orgaanisten liuottimien kayttd 1 mom. 5 kohta 3
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai 5
maaperan ainesten otto 1 mom. 6 kohta
Mineraalituotteiden valmistus 1 mom. 7 kohta 5
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai 5
késittely 1 mom. 8 kohta
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 1 mom. 9 kohta 5
Eldinsuojat ja kalankasvatus 1 mom. 10 kohta 5
Liikenne 1 mom. 11 kohta 5
Jatteiden kasittely ja jatevesien kasittely 1 mom. 12 kohta 3
Muu toiminta, mm. ampumarata 1 mom. 13 kohta 5
Naapuruussuhdelain mukainen toiminta (NaapL 20 §) 3

5.2 Valvontaohjelma

Valvontaohjelmaan kuuluu sahkoéinen laitosluettelo, johon merkitdan suunni-
tellut ja toteutuneet tarkastukset ja mahdolliset muut suunnitelmalliset valvon-
tatoimenpiteet. Laitosluetteloa pidetaan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivitta-
malla uudet ja poistuvat toiminnat.

Valvontaohjelmassa mainittua maaraaikaistarkastusten tiheytta voidaan tar-
vittaessa muuttaa viranhaltijan tekeman harkinnan perusteella. Yleensa val-
vontaluokkaa muutetaan, mikali toiminta tai sen ymparistdolosuhteet muuttu-
vat olennaisesti. Muuttunut valvontaluokka perustellaan muistioon ja paivi-
tetty valvontaluokka kirjataan valvontaohjelmaan. Uusille kohteille tehdaan
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ymparistoriskien arviointi ja maaritetdan valvontaluokka lupa-, ilmoitus- tai re-
kisterdintiprosessin yhteydessa.

Valvontaohjelman mukaisia ymparistoluvanvaraisten, rekisteroityjen ja ilmoi-
tusvelvollisten toimintojen maaraaikaistarkastuksia tehdaan laitoksille vuosit-
tain noin 32 kpl.

Maa-aineslain mukaisten valvontakohteiden valvontatiheys on maaritetty ot-
totoiminnan laajuuden, ottoalueen sijainnin ja valvontatarpeen perus-

teella. Ottoalueilla paikan paalla on tavoitteena tehda tarkastuksia vuosittain
pohjavesialueilla ja kolmen vuoden valein muualla. Vuosittain tarkastuksia
tehdaan noin 15 kohteeseen.

Jatelain saanndllisen valvonnan kohteet sisaltavat jatelain 100 §:n mukaisesti
rekisteroidyt jatteen keraajat, kuten hyotyjatteen kerayspisteet. Naiden tar-
kastukset keskittyvat kerayspisteen siisteyden valvontaan. Valvontatarve on
huomattavasti muita rekisterditavia toimintoja vahaisempi. Tavoitteena on tar-
kastaa jatteenkeraajat ja hyotyjatepisteet viiden vuoden valein.

Alueelta ei ole olemassa kattavaa rekisteria vaarallista jatetta tuottavista toi-
minnoista eika elintarvikejatteiden kirjanpitovelvollisista toimijoista. Jatelain
saanndllisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat muut kuin ymparistolu-
vanvaraiset toiminnot. Luvanvaraisten toimintojen osalta jatelakia valvotaan
osana ymparistoluvan tai maa-ainesluvan valvontaa. Vaarallista jatetta tuot-
tavia toimintoja seka elintarvikejatteiden kirjanpitovelvollisuutta pystytaan tar-
kastamaan vain projektiluontoisesti. Tarkastettavat toiminnat valitaan esim.
toimialan perusteella.

Valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti jatemaarien, vaarallisten jatteiden
maaran ja toiminnan ymparistoriskien perusteella. Jatteen kansainvalisia siir-
toja valvotaan kaiken oman tarkastustoiminnan yhteydessa.

Valvontaohjelman laitosluettelo on ainoastaan yksikdn sisaisessa kaytossa
(ei-julkinen asiakirja), koska yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon
julkistaminen saattaa heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutumista. Toimin-
nanharjoittajalla on kuitenkin oikeus saada tietaa valvontaluokkansa ja perus-
teet sen maaraytymiselle.

6 Valvonnan toteuttaminen
6.1 Yleista valvonnasta

Tehokas valvontatoiminta edellyttaa aina ymparisténsuojeluviranomaisen toi-
mivallan osittaista delegointia viranhaltijoille. Lainsaadanto sisaltaa saannok-
sia tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittémiin valvon-
tatoimiin. Naissa tilanteissa viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu, voi an-
taa maarayksia tai keskeyttaa toiminnan valittomasti. Valvonta-asioista voi-
daan delegoida mm. ymparistonsuojelulain, vesilain ja jatelain mukainen oi-
keus tiedonsaantiin ja tarkastustoimintaan, maaraykset rikkomuksen tai lai-
minlyonnin oikaisemisesta ja toiminnan keskeyttamisesta kiireellisissa ta-
pauksissa seka ymparistonsuojelu- ja jatehuoltomaaraysten valvonta.
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Ymparistonsuojeluviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla on oi-
keus my0s tehda tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta
paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistovai-
kutuksia. Valvontaviranomainen voi kayttaa apunaan muutakin kuin viranhal-
tijan asemassa olevaa henkilda, jos talla on tehtavan luonteeseen nahden
riittava patevyys.

Valvontaty6ta ovat muun muassa tarkastusten suorittaminen, raporttien tar-
kistaminen, selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen, projektiluonteinen
valvonta seka valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin reagoiminen. Kaytannossa
valvojat tekevat priorisointia paivittaisissa tehtavissaan ymparistopaallikon tu-
ella ja osana oman tyon johtamista.

Ymparistoluvanvaraisten, rekisteroitavien ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvien
laitosten tarkastaminen valvontakeinona soveltuu vain viranhaltijoiden kaytet-
tavaksi. Toiminnanharjoittajan luvalla tarkastuksella mukana voi olla ymparis-
tonsuojelun harjoittelija. Harjoittelijoiden tehtaviksi sopivat myds mm. projekti-
luonteiset valvontakyselyt ja selvitykset.

6.2 Maaraaikaistarkastukset

Ymparistoluvanvaraisia, rekisteroitavia ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvat toi-
minnot tarkastetaan saanndllisesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskoh-
teet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella (ks.
Luku 5).

Maaraaikaistarkastuksella tarkoitetaan paikan paalla suoritettua valvonta-
kayntia. Tarkastuksesta on sovittava toiminnanharjoittajan kanssa etukateen.
Erityisessa tilanteessa, jossa paikan paalla tehtavaa tarkastusta ei voida suo-
rittaa, voidaan maaraaikaistarkastukseksi katsoa myds videoyhteydella toteu-
tettu tarkastus. Peruuttamattomasta tarkastuksesta peritaan taksan mukai-
nen maksu.

Tarkastuksesta on laadittava tarkastusmuistio, joka toimitetaan toiminnanhar-
joittajalle ensisijaisesti sahkdpostilla, ellei asiakas erikseen pyyda muistion
toimittamista postitse. Tarkastuskertomukseen liitetdan tarpeelliset valokuvat
ja muut tarvittavat dokumentit, kuten esim. mittaustulokset.

Maaraaikaistarkastuksen suorittamisesta peritdan maksu taksan mukaisesti.
Jos toiminnan ymparistéluvan myontaminen kuuluu valtion ymparistélupavi-
ranomaiselle, tarkastuksen suorittaa ELY-keskus. Tall6in kunnan ympariston-
suojeluviranomaisella on lasnaolo-oikeus.

Tarkastuksessa selvitetaan, onko laitos toiminut lupapaatoksen, ilmoituspaa-
toksen tai rekisterdinti-ilmoituksen mukaisesti. Samalla tulee arvioida luvan
muuttamisen perusteiden olemassaoloa. Talldin arvioidaan esimerkiksi toi-
minnan aiheuttamaa pilaantumisen vaaraa tai toiminnan mahdollisesti aiheut-
tamaa maaperan tai pohjaveden pilaamiskiellon vastaisuutta (YSL 16-17 §).
Myés toimintaympariston tai toiminnan laajuuden olennainen muuttuminen tai
luvan myontamisen jalkeen asetetut uudet vaatimukset, kuten lainsaadannon
muutokset, voivat laukaista luvan muuttamisen tarpeen. Jos valvonnassa ha-
vaitaan, etta perusteet luvan muuttamiselle ovat olemassa, on ympariston-
suojeluviranomaisen kaynnistettava luvan muuttamisprosessi.
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Tarkastuksella kaydaan lapi myos mahdolliset hairio- ja yleisoilmoitukset
seka muiden viranomaisten tekemat tarkastukset, esim. palo- ja pelastusvi-
ranomainen.

Tutustumiskaynteja laitoksella, maaraaikais- tai hairidraporttien tai erilaisten
selvitysten tarkastamista ei pideta maaraaikaistarkastuksena, ellei siihen ole
erityista syyta.

6.3 Tarkastus onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteissa

Asianosaisilla, yhdistyksilla, kunnalla seka viranomaisilla on oikeus kirjalli-
sesti panna jokin ymparistdon pilaantumista tai luontovahinkoa koskeva asia
vireille. Nimettomiin ilmoituksiin reagoiminen on viranhaltijan omassa harkin-
nassa, mutta yleisen edun vastaista toimintaa koskevat ilmoitukset on syyta
aina tarkistaa. Asianosaista voidaan pyytaa panemaan asia vireille kirjalli-
sesti, esimerkiksi jos valitukset samasta asiasta jatkuvat. Kirjallisesti vireille
tullut asia on kasiteltava ja siitd on laadittava muistio tai annettava valituksen-
alainen paatds. Ennen paatosta on valituksen kohteelle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi asiassa joko kirjallisesti tai tarkastuksen yhteydessa, josta laa-
ditaan muistio. Valvontakaynnista ei tarvitse ilmoittaa ennakolta toiminnan-
harjoittajalle, jos kaynnin tarkoituksen voidaan olettaa vaarantuvan.

Haitan (esim. haju tai melu) todentaminen voi joskus olla vaikeaa sen ajoittai-
suuden vuoksi. Usein yhteydenotto toiminnanharjoittajaan ja asian tutkiminen
yhteistydssa on helpoin ja tehokkain tapa edeta asian selvittdmisessa. Mo-
nesti tarvittavat korjaustoimenpiteet ovat pienia ja niista voidaan sopia toimin-
nanharjoittajan kanssa ja kirjata sovitut asiat neuvottelu- tai tarkastusmuisti-
oon. Viimeistaan asian ratkettua annetaan ilmoituksen tekijalle tieto viran-
omaisen toimista ja niiden vaikutuksesta.

Tarkastus on suoritettava myos, jos onnettomuuden, poikkeustilanteen, hai-
tasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun seikan
vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkit-
tavaa muuta ymparistdn pilaantumista tai sen vaaraa. Asia voidaan tarkas-
tuksen sijaan selvittdd myods muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikai-
sesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava
mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen
kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista
tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia
tarkastuksia voi tulla esimerkiksi terveyshaittaa koskevissa asioissa.

My0Os erilaisten akuuttien tilanteiden arvioinnissa ja jalkihoidossa voi olla mu-
kana useita viranomaisia. lImoituksen saadessaan viranomaisen on selvitet-
tava muun muassa seuraavat asiat:

- tapahtumien kulku yleispiirteisesti

- aiheutuneiden paastojen laatu ja maara

- havaitut paastojen vaikutukset ja laajuus

- mille muille viranomaisille asiasta on ilmoitettu.
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Mikali asiat eivat etene neuvottelemalla, viranomainen voi antaa tarvittavat
maaraykset ymparistonsuojelulain 175 §:n tai 180 §:n perusteella. Kiireelli-
sissa tapauksissa maarayksen voi antaa ymparistdonsuojelulain 182 §:n pe-
rusteella viranhaltija, jolle tehtava on delegoitu. Asia on kuitenkin tuotava vii-
vytyksetta viranomaisen kasittelyyn, ellei asia ole ratkennut ennen seuraavaa
kokousta. Muutoin asia tuodaan ymparistonsuojeluviranomaisen tiedoksi.

Luvanvaraisesta tai rekisterditavasta toiminnasta vastaavan tai jatteen halti-

jan on ilmoitettava viipymatta valvontaviranomaiselle poikkeuksellisista tilan-
teista, joista voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa. Ymparistoluvissa
tulisi olla lupamaaraykset erityistilanteisiin varautumisesta ja ilmoittamisesta.

6.4 Tarkastusten maksullisuus

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi peria maksun laatimaansa val-
vontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, rekisteroéitavan ja ilmoitusmenet-
telyn mukaisen toiminnan maaraaikaistarkastuksista (YSL 205 §). Valvonta-
maksua voidaan peria myds rikkomuspohjaisesti, jolloin maksullisuus koskee
kaikkea toimintaa. Maksullisia ovat talléin hallintopakkomaarayksen noudat-
tamisen (YSL 175-176 §) tai toiminnan keskeyttamisen (YSL 181 §) valvo-
miseksi tehty tarkastus.

Maa-aineslain valvonnasta laskutetaan maa-ainestaksan mukaiset vuosimak-
sut ja erityiset valvontamaksut. Maa-aineslain valvonnasta perittavat maksut
eivat ole sidottuja suunnitelmallisuuteen, vaan perustuvat ottotoiminnan laa-
juuteen.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksuja valvontasuunnitel-
man mukaisista rekisteroidyn jatteen kerayksen tai jatteiden kansainvalisten
siirtojen valvomiseksi tehdyista maaraaikaistarkastuksista ja muista valvonta-
toimista (JL 144 §). Valvontamaksua voidaan myds peria tarkastuksista ja
muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen roskaantuneen alueen siivoa-
mista koskevan maarayksen (JL 75 §), yksittdisen maarayksen (125 §) tai rik-
komuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi annettavan maarayksen anta-
miseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Jatelain laiminlyontimaksu on hallinnollisessa menettelyssa maarattava seu-
raamusluonteinen maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlyonti-
maksua voidaan soveltaa. Lahtokohtaisesti kyse on helposti todennettavista
laiminlyonneista, joiden toteennayttaminen ei edellyta rikosoikeudellista tut-
kintaa.

Maksujen suuruus ja niiden perusteet maaritetaan kuntien hyvaksymissa tak-
soissa. Maksut perustuvat omakustannusarvioon. Mikroyrityksilta perittavissa
maksuissa huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne, samoin kuin jos toimin-
nanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (myo6s yhdistykset).
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6.5 Muut valvontatavat
6.5.1 Raporttien tarkastaminen

Toiminnanharjoittajilta saadut raportit (vuosiyhteenvedot, velvoitetarkkailut,
hairidtilanneraportit ym.) tarkistetaan. Tarpeen mukaan otetaan yhteytta toi-
minnanharjoittajaan ja pyydetaan lisaselvitysta. Ymparistolupapaatoksiin kir-
jattujen tarkkailumaaraysten valvonta on tarkeaa toiminnan vaikutusten seu-
raamiseksi. Tarkkailuraportteihin perustuen voidaan arvioida ymparistéluvan
tarkkailumaaraysten mahdollista muuttamistarvetta.

6.5.2 Suunnitelmien ja selvitysten hyvaksyminen

Ymparistolupapaatoksissa edellytetyista suunnitelmista ja selvityksista tekee
paatoksen delegointipaatoksen mukaisesti joko viranhaltija tai viranomainen.
Toiminnan lopettamiseen liittyvan suunnitelman hyvaksyy viranomainen, joka
voi tarvittaessa antaa lopettamista koskevia maarayksia. Suunnitelmien, ku-
ten tarkkailusuunnitelman, kasittelysta ja hyvaksymisesta peritaan maksu
taksan mukaisesti.

6.5.3 Projektiluonteinen valvonta

Laitoksia ja toimintoja, jotka eivat saannollisesti raportoi ymparistonsuojeluun
liittyvista asioista, voidaan valvoa ajoittain toteutettavilla projekteilla. Valvon-
takyselyt ja selvitykset voidaan kohdistaa esimerkiksi tiettyyn toimialaan
(esim. korjaamot, elainsuojat tai biojatteen suurtuottajat), alueeseen (esim.
pohjavesi-, ranta- tai teollisuusalue) tai toimintoon (esim. kemikaalien varas-
tointi, jatevesien kasittely tai jatehuolto). Myos ymparistéluvanvaraisia tai re-
kisteroitavia laitoksia voidaan tarkastaa projektiluonteisesti esimerkiksi silloin,
kun lainsaadanndssa annetaan uusia, tiettya toimialaa koskevia maarayksia
tai tallaisten maaraysten toimeenpanoaika lahestyy.

Toiminnanharjoittajien tasavertaisen kohtelun vuoksi projektiin valittavien
kohteiden rajaus on mietittava tarkasti. Tiedotus projektista toimii valillisesti
laajemmin myds muiden toiminnanharjoittajien herattelemiseksi ympariston-
suojeluasioihin.

Toimintaa koskevia tietoja voidaan pyytaa kirjallisesti lomakkeilla, sahkopos-
tilla tai puhelimitse suoritetulla kyselylla. Lomake voi olla taytettavissa myos
verkkosivuilla. Tietoja joudutaan pyytamaan todennakoisesti monta kertaa,
joten tietojen keraamiseen on varattava aikaa. Tietojen pyytaminen ja tarkas-
taminen voidaan antaa harjoittelijan tehtavaksi, mutta jatkotoimenpiteista
paattaminen kuuluu viranhaltijoille.

6.5.4 Kehotus ja hallintopakko

Valvontaviranomainen voi joutua turvautumaan hallintopakkoon, jos toimin-
nanharjoittaja rikkoo lupamaarayksia eika tama valvontaviranomaisen kirjalli-
sesta kehotuksesta huolimatta ryhdy toimimaan luvan mukaisesti valvontavi-
ranomaisen esittamassa ajassa. Valvontaviranomaisen on kuultava toimin-
nanharjoittajaa ennen hallintopakon maaraamista.
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6.5.5 Tutkintapyynto

Valvontaviranomaisella on velvollisuus tehda tutkintapyynto poliisille lainvas-
taisista teoista tai laiminlydnneista. Tutkintapyyntd voidaan jattaa tekematta
vain, jos teko on olosuhteet huomioon ottaen vahainen eika yleisen edun kat-
sota vaativan syytteen nostamista.

7 Tietojarjestelmat

Kaytannon tyon tekemisen helpottamiseksi kaikkien kuntien osalta asiakirjoja
sailytetdan Forssan seudullisessa ymparistonsuojelussa sahkoisena. Asiakir-
jat tallennetaan sahkoisesti asiakkaittain ja/tai kohteittain seudullisen ympa-
ristonsuojelun sahkoiseen jarjestelmaan.

Paperille tulostetaan vain pysyvasti arkistoitavat asiakirjat. Arkistoitavat asia
kirjat luovutetaan kuntiin arkistoitaviksi, kun ao. asia ei ole enaa aktiivinen.
Sahkadiseen arkistointiin siirrytaan sita mukaa kuin kunnissa on siihen val-
mius.

Valvontaohjelman laitosluettelo on excel-tiedostomuodossa ja se tarkoitettu
vain yksikon viranhaltijoiden sisaiseen kayttoon. Toimintojen sijaintitiedot tal-
lennetaan Locus-ohjelmaan. Lisaksi valvontaty6ssa hyddynnetaan Locus-oh-
jelman kiinteistorekisteri- ja vaestotietokantoja. Tarvittaessa kaytettavissa on
myos KTJ-kiinteistotietojarjestelma tai tietoja voidaan pyytaa verottajalta.

Ymparistonsuojelun valvonnassa hyédynnetdan myds valtion ymparistohal-
linnon erilaisia tietojarjestelmia, kuten:
- SYKE Avoin tieto -palvelu:
o Hertta-ymparistotiedon hallintajarjestelma
o Liiteri-elinymparistdntietopalvelu
o Karpalo-karttapalvelu
- Maaperan tilan tietojarjestelma MATTI
- Paikkatietoikkuna-karttapalvelu.

Valtion ymparistonsuojelun sahkdiseen raportointiin on kaytdssa YLVA-jar-
jestelma ja maa-aineslupiin liittyva NOTTO-rekisteri.

8 Koulutus

Henkiloston jatkuvalla ja monipuolisella koulutuksella on tarkea merkitys tar-
koituksenmukaisen ja tehokkaan valvonnan suunnittelussa, toteuttamisessa
ja kehittamisessa. Tavoitteena on tuntea ja osata soveltaa keskeista lainsaa-
dantba valvonnan eri osa-alueilla seka kehittaa taitoja muuttuvassa hallinto-
kentassa, mukaan lukien IT-taidot seka vuorovaikutustaidot. Henkildstolle pi-
detaan saanndllisesti kehityskeskustelut, joissa suunnitellaan myoés koulu-
tusta ja seurataan sen toteutumista. Tarkoituksena on kohdentaa koulutus
osa-alueille, joilla tarvitaan lisdosaamista. Koulutus on tarpeen mukaan orga-
nisaation sisaista tai ulkopuolisten tahojen jarjestamaa koulutusta.
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9 Asiakaspalvelu, viestinta ja tiedotus

Asiakaspalvelua annetaan tarpeen mukaan sahkopostilla, puhelimitse, video-
puheluin, Forssan kaupungintalolla seka asiakkaan luona.

Lainsaadanndssa olevien kaikkia hallintoaloja koskevien yleisten vaatimusten
lisdksi on ymparistdsaadoksiin sisallytetty myos erityisia tiedottamisvaatimuk-
sia. Ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu ymparistonsuojelua koskeva tie-
dottaminen, valistus ja koulutus, ymparistonsuojelua koskevaan ohjaukseen
ja neuvontaan osallistuminen seka yhteistyon edistaminen. Ymparistonsuoje-
lulaki puolestaan vaatii kuntaa huolehtimaan ympariston tilan seurannasta.

Ymparistonsuojelulaissa on paitsi ymparistdlupahakemusten ja -paatosten
kuuluttamista koskevat saannokset, myos pykalat sahkoisen tiedonsaannin
edistamiseen. Nykyaikainen verkkoviestintd on muutoinkin korostunut viestin-
nassa, mika on osaltaan monella tapaa parantanut kuntalaisten osallistumis-
ja tiedonsaantimahdollisuuksia.

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka pidetaan
koko sen voimassaoloajan toiminnanharjoittajien ja kuntalaisten saatavilla
seudullisen ymparistonsuojelun verkkosivuilla. Ymparistonsuojeluviranomai-
sen taksa ja ymparistdnsuojelumaaraykset ovat myds julkisia ja saatavilla
seudullisen ymparistonsuojelun verkkosivuilla.

Valvontasuunnitelman yhtena tavoitteena on edistaa saannallista yhteydenpi-
toa valvontaviranomaisen ja valvontakohteen valilla.

10 Valvontasuunnitelman tarkistus ja valvontaohjelman toteutumisen
arviointi

Valvontasuunnitelma ja -ohjelma paivitetaan vahintaan kerran kolmessa vuo-
dessa. Valvontasuunnitelma tarkistetaan lisaksi aina, jos valvontaan vaikutta-
vissa olosuhteissa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yh-
teenveto, jossa tarkastellaan toteutunutta valvontaa verrattuna suunnitel-
maan. Yhteenvedossa tarkastellaan myos valvonnan tarpeen mahdollisia
muutoksia seka suunnitelman paivitystarvetta. Yhteenveto saatetaan tiedoksi
kaikille Forssan seudun ymparistonsuojeluviranomaisille.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa voidaan esittaa, kuinka asian-
mukaisia asetetut tavoitteet ovat olleet, ottaen huomioon alueen ympariston-
suojelun tilanteen ja valvontaan osoitetut resurssit. Lisaksi voidaan tarkas-
tella sita, tuleeko valvontaohjelmassa olevia tavoitteita muuttaa ja paljonko
jatkossa varataan resursseja valvontaan. Myos neuvonnan, koulutuksen ja
tiedottamisen riittavyytta, kehittamistarpeita ja valvontayhteistyon onnistu-
mista muiden viranomaisten kanssa voidaan arvioida.



	1 Johdanto
	2 Ympäristöolosuhteet
	2.1 Valvonta-alueen kuvaus
	2.2 Ympäristöolosuhteet ja pilaantumisen riskit
	2.2.1 Forssa
	2.2.2. Humppila
	2.2.3 Jokioinen
	2.2.4 Ypäjä


	3 Valvonnan perusteet
	3.1 Henkilöstöresurssit
	3.2 Valvontayhteistyö

	4 Valvontakohteet
	4.1 Luvanvaraiset sekä rekisteröitävät ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvat kohteet
	4.2 Kertaluonteiset ilmoitusvelvolliset toiminnot
	4.3 Ympäristönsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet
	4.4 Muut valvottavat kohteet ja toiminnot

	5 Riskinarviointi ja valvontaohjelma
	5.1 Ympäristöriskien arviointi ja valvonnan kohdentaminen
	5.2 Valvontaohjelma

	6 Valvonnan toteuttaminen
	6.1 Yleistä valvonnasta
	6.2 Määräaikaistarkastukset
	6.3 Tarkastus onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteissa
	6.4 Tarkastusten maksullisuus
	6.5 Muut valvontatavat
	6.5.1 Raporttien tarkastaminen
	6.5.2 Suunnitelmien ja selvitysten hyväksyminen
	6.5.3 Projektiluonteinen valvonta
	6.5.4 Kehotus ja hallintopakko
	6.5.5 Tutkintapyyntö


	7 Tietojärjestelmät
	8 Koulutus
	9 Asiakaspalvelu, viestintä ja tiedotus
	10 Valvontasuunnitelman tarkistus ja valvontaohjelman toteutumisen arviointi

