Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelma Forssan kaupunin jatelautakunnan

alueella

JATELK 24.09.2013 § 24
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Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n yhteistoiminta-aluetta koskevan
kunnan vastuulla olevan sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksen
jarjestaminen tarkistetaan uuden jatelain (646/2011) nojalla. Forssan
kaupungin jatelautakunnan yhteistoiminta-alueella on kaytossa sako-
ja umpikaivolietteen jatteenkuljetuksen osalta kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus (vanhassa vuoden 1993 jatelaissa
tarkoitettu sopimusperusteinen jatteenkuljetus). Jatelain (646/2011)
149 §:n 4 momentin mukaan kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa
tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus hoidetaan sopimusperusteisena,
on tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamista uuden lain 37 §:n 1
momentissa saadettyjen edellytysten perusteella.

Jatelain (646/2011) 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan on
jarjestettava vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvan jatteen, mukaan lukien
sako- ja umpikaivolietteen, jatehuolto.

Kunnan jérjestama jétteenkuljetus

Kunnan on huolehdittava, etta kunnallisella jatehuoltovastuulla
olevan jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta
vastaanottopaikasta kasittelyyn. Kunta ei voi siirtaa jatelain 32 §:ssa
saadettya jarjestamisvastuuta yksityisille kuljetusyrittajille, vaan
vastuu sailyy aina kunnalla, vaikka kuljetus jarjestettaisiin kiinteiston
haltijan jariestamana. Kuntavastuulle kuuluvan jatteen
jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalvelusta,
jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla
alueilla.

Jatelain 36 §:n mukaisena jatteenkuljetuksen ensisijaisena
jarjestamis tapana on kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Yleensa
kunta sopii tehtavista jarjestelyista omistamansa yhtion kanssa.
Forssan kaupungin jatelautakunnan yhteistoiminta-alueella kunnan
jateyhtio on Loimi- Hameen Jatehuolto Oy (myohemmin LHJ).
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa vain kunnan omistama
jateyhtio tai jatteenkuljettaja, joka toimii kunnan lukuun, saa ottaa
jatteen kuljetettavakseen.

Tyhjennyksien muutoksista, laskutuksista ja muista kaytannon
seikoista asioidaan kunnan jateyhtion kanssa. Jatteenkuljetuksen
kilpailuttaminen tapahtuu hankintalain mukaisesti.

Jatteita saa jatelain (646/2011) 29 § pykalan perusteella luovuttaa
vain yrittajille, joilla on jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai
merkitsemisen perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista jatetta tai
jolla on ymparistdnsuojelulain (86/2000) mukainen ymparistélupa tai
joka on rekisterdity ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Myds
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vastaanottaja, jota ei ole rekisteriin hyvaksytty tai merkitty ja jolla ei
ole ymparistolupaa tai rekisterdintia, voi toimia lain mukaan jatteen
vastaanottajana, jos talla on riittdva asiantuntemus seka taloudelliset
ja tekniset valmiudet jatehuollon jarjestamiseen.

Kiinteiston haltijan jarjestdmaé jatteenkuljetus

Jatelakiin on jatetty mahdollisuus jarjestaa jatteenkuljetus edelleen
my0s kiinteistonhaltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena, jossa kiin-
teistonhaltijan on itse sovittava jatteidensa kuljettamisesta jonkin alu-
eella toimivan, asian mukaiset luvat omaavan kuljetusyrittajan
kanssa. Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus voidaan jatelain
37 §:n 1 momentin mukaisesti valita silloin kun:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35§:n 2
momentissa saadetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon kehittamista eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Jatelakia koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010) mukaan
kiinteistonhaltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevan
paatdsvallan rajaaminen on ollut tarpeen, jotta kunta varmistuu sen
vastuulle saadetyn jatteen osalta jatteenkuljetuspalveluiden
saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta myos silloin, kun
kuljettajan valinta jatetaan ehdotetun pykalan mukaisesti
Kiinteistonhaltijan paatettavaksi.

Kuljetusjérjestelmépéétés ja yhteistoiminta-alueen jatelautakunnan
toimivalta asiassa

Jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaa itsenaisesti yhteinen
jatehuoltoviranomainen, joka LHJ:n toiminta-alueella on Forssan
kaupungin jatelautakunta. Jatelautakunnan paatokset eivat koske
yritystoiminnan jatteita, joiden jatehuollosta ja kuljetusjarjestelyista
vastaavat jatelain (646/2011) mukaisesti toiminnanharijoittajat.

Kunta voi paattaa siirtymisesta lietteenkuljetuksen osalta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen, vaikka edella mainitut
kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset
tayttyisivat. Kunta voi paattaa, etta kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppista jatetta ja
se voidaan rajata koskemaan joko kokonaista kuntaa tai sen osaa.

Forssan kaupungin jatelautakunnan on jatelain 37 §:n 3 momentin
mukaisesti valvottava lain 37.1 §:n edellytysten tayttymista, mikali
valitaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Tarvittaessa
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jatteenkuljetusta koskeva asia on otettava lautakunnan kasittelyyn
uudelleen.

Jos paatoksella siirrytaan kiinteistonhaltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, on
siina maarattava samalla kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja viimeistaan viiden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Kuvaus nykytilanteesta

LHJ:n yhteistoiminta-alueella (Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen,
Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Poytya (Ylaneen alue),
Sasta- mala (pois lukien Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Tammela, Urjala, Ypaja) kunnan vastuulla olevan sako- ja
umpikaivolietteen jatehuolto hoidetaan talla hetkella kiinteiston
haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Sako- ja umpikaivolietetta
tuottavien kiinteistdjen tiedot jakautuvat useille eri tahoille eika
viemariverkostoon liittymattomista rakennuksista ei ole olemassa
kattavaa rekisteria. Sakokaivolietteiden vastaanottopaikkaa ei ole
maaratty jatehuoltomaarayksessa, vaan lietteita kuljetetaan moniin
eri vastaanottopisteisiin.

Jatevedenpuhdistamoilta saatujen tietojen mukaan
jatevedenpuhdistamolle lietteita tuovia lietteenkuljettajia Akaassa on
4, Forssassa 6, Humppilassa 1, Koski Tl:ssa 1, Loimaalla 2,
Oripaassa 1, Punkalaitumella 2, Sastamalassa 4 ja Somerolla 2.
Jokioisten, Pdytyan, Urjalan seka Ypajan lietteenkuljettajista ei ole
tietoa.

Kuljetusjarjestelmapaatosta valmisteltaessa selvitettiin yhteistoimin-
ta-alueella muodostuvan sako- ja umpikaivolietteen maaraa,
kulkeutumista seka toiminta-alueen jatevedenpuhdistamoiden
kapasiteettia kasitella sako- ja umpikaivolietteita. Vastausten
perusteella pystytaan muun muassa paattelemaan suuntaa antava
arvio puhdistamoille paatyvan sako- ja umpikaivolietteen maarasta.
ELY-keskuksen jatehuoltorekisteriin perustuvien tietojen ja LHJ:Ita
saatujen yhteystietojen pohjalta toteutetun puhelinkyselyn mukaan
toiminta-alueella urakoi 23 sako- ja umpikaivolietteen kuljettajaa.
Kysely oli tarpeen toteuttaa, silla rekisteriin merkittya
lietteenkuljettajien maaraa ei voitu pitaa todenmukaisena.

Jatevedenpuhdistamoilta tiedusteltiin, voitaisiinko laskennallisesti
kaikki kunnan alueella viemariverkon ulkopuolella syntyneet
jatevesilietteet maarallisesti ja puhdistusvaatimusten puitteissa
kasitella kyseessa olevan kunnan jatevedenpuhdistamolla. Kysyttiin
my0s, onko lietteen kasittelyssa ja vastaanottamisessa toiminnallisia
tai ajallisia rajoitteita. Jatevedenpuhdistamot eivat kokeneet sako- ja
umpikaivolietteensa kasittelyssa olevan maarallisia tai ajallisia
rajoitteita. Ja osa puhdistamoista ilmoitti, ettei ota vastaan sako- ja
umpikaivolietetta. Myohemmin lahetettiin viela sahkopostitse
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jatevedenpuhdistamolle kysymys saapuvan sako- ja
umpikaivolietteen maarasta.

Forssan jatevedenpuhdistamolle ohjautuu vastausten mukaan
kunnan oman alueen lisaksi lietteitd Tammelan, Jokioisten, Ypajan
ja Humppilan kuntien alueelta. Forssaan on tuotu lietteita vuoden
2012 aikana yhteensa noin 7000 m3. Sastamalan Vesi ilmoitti LHJ:n
toiminta-alueella sijaitsemien Sastamalan jatevedenpuhdistamoiden
alueella syntyvan sako- ja umpikaivolietteen maaraksi noin 3250 m?,
Loimaan Vesi ilmoitti vuonna 2012 vastaanotetuksi maaraksi 3000
m?3, Urjalan jatevedenpuhdistamo otti vuonna 2012 vastaan 1515 m?
ja Someron Vesi Oy 4778 m? sako- ja umpikaivolietetta. Tietoa
muiden jateveden- puhdistamoiden vastaanottamasta sako- ja
umpikaivolietteen maarasta ei saatu. Saatujen lukujen perusteella
voidaan LHJ:n toimialueella arvioida jatevedenpuhdistamoille
paatyvan vuodessa noin 27 000 m?® sako- ja umpikaivolietetta. Haja-
asutusalueella asuvien ja vapaa- ajan asuntojen maaran perusteella
voidaan laskennallisesti karkeasti arvioida kaiken muodostuvan
sako- ja umpikaivolietteen maaraksi noin 75 000 m?3. Talléin LHJ:n
toimialueella noin 64 % sako- ja umpikaivolietteesta ei paatyisi
jatevedenpuhdistamoille.

Alueen sako- ja umpikaivolietteen kuljetusyrittgjille Iahetettiin 3.9.
2013 kuuden kohdan kysely koskien sako- ja umpikaivolietteen
tyhjennyksia. Kysely l&hetettiin sdhkopostitse 3.9.2013 23
yhteistoiminta-alueella toimiville kuljetusyrittajalle. Vastauksia
pyydettiin uudelleen 10.9.2013. Lopulta yhteensa kahdeksan
kuljetusyrittajaa vastasi kyselyyn.

Kyselyyn vastanneiden yrittdjien mukaan sako- ja umpikaivojen
tyhjennyshinnat vaihtelevat 50 eurosta 120 euroon. Tyhjennyksen
hintaan kerrottiin vaikuttavan kuljetusmatkan ja lietteen maaran.
Jotkut vastanneista yrittdjista olivat tietoisia sako- ja umpikaivoja
tyhjentavista rekisteroimattomista kuljetusyrittgjista. Pyydettaessa
arvioimaan kiinteistdjen maara, jotka eivat tilaa kuljetuspalvelua
alueella toimivilta yrittajilta, vaihtelivat arviot kymmenista jopa
puoleen kaivojen omistajista.

Kuljetusjérjestelmépéétbksesté annetut lausunnot

Jatelautakunta on pyytanyt asiaa koskevia lausuntoja kunnilta ja
vesilaitoksilta seka yhteistoiminta-alueella toimivilta kuljetusyrittajilta,
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lta sekd Hameen elinkeino, -liikenne ja
ymparistokeskukselta. Koonti saapuneista lausunnoista on liitteena.

Lausuntoja kunnilta ja vesihuoltolaitoksilta tuli 7 kpl, kuljetusyrittgjilta
5 kpl ja mielipiteita 1 kpl. Seka lausunnot etta mielipide olivat
kiinteiston haltijan jarjestelman kannalla yhta lukuun ottamatta.

Paaosin lausunnoissa puolletaan nykyisen kiinteiston haltijan jarjesta
maa jatteenkuljetusta. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
koetaan toimivana jarjestelmana, jota ei nahda tarpeelliseksi
muuttaa. Selvitettdessa nykyisen kiinteistonhaltijan jarjestaman
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jatteenkuljetuksen toimivuutta, oli jatehuoltoviranomaisen mahdoton
saada tarvittavia tietoja jarjestelman toimivuudesta tai jatelain 37 § 1
momentin edellytysten tayttymisesta. Yhteistoiminta-alueen
jatelautakunta jattaa kuljetusjarjestelmapaatoksessaa yksittaiselle
kunnalle mahdollisuuden asian uudelleen kasittelyyn, mikali kunta
perustellusti osoittaa hakemuksessaan, etta jatelain 37 § 1
momentin edellytykset tayttyvat.

Someron Vesihuolto Oy:n lausunto oli ainoa, jossa esitetaan
siirtymista kunnan jarjestamaan sako- ja umpikaivolietteen
kuljetukseen. Syyna tahan mainittiin, etta kuljettamisesta voitaisiin
talldin tehda kirjallinen sopimus, jossa sovittaisiin kuljettamisen
ehdot. Someron Vesi Oy:lta saatujen tietojen mukaan jotkut
kuljetusyrittajat eivat kayta lietteen kuljetuksissa jatelain 121 §:n ja
jateasetuksen 24 §:n edellyttamia siirtoasiakirjoja.

Kuljettajille suunnatun kyselyn lisaksi on paatdoksen valmistelun
pohjana kaytetty Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan
jatehuoltojaoston teettamaa selvitysta sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelman nykytilasta Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n
toimialueella (Poyry 2012). Aluetta voidaan maaseudun osalta pitaa
laheisyydesta ja rakenteellisesta samankaltaisuuden johtuen
samantyyppisena kuin LHJ:n toiminta-alue on.

Tampereen jatehuoltojaoston selvityksessa oli iimennyt alueella
toimivan useita ELY-keskuksen jatehuoltorekisteriin
ilmoittautumattomia toimijoita. Rekisterdéimattomat toimijat tarjoavat
palveluitaan Pirkanmaan jatehuolto Oy:n toiminta-alueella
huomattavasti alhaisemmilla hinnoilla kuin rekisterdityneet kuljettajat.
LHJ:n toiminta-alueella ei ole suoritettu vastaavaa kattavaa
selvitysta. Tilanteen voidaan arvioida olevan LHJ:n toimialueella
ainakin osin saman tyyyppinen kuin Pirkanmaan jatehuolto Oy:n
alueella, jolloin tilanne vaaristaa kilpailua ja luo eriarvoisuutta
yrittajien valille. Poyryn selvityksen mukaan noin

68—75 % vuosittain syntyvasta lietteesta arvioitiin paatyvan muualle
kuin virallisiin vastaanottopaikkoihin. Jatevedenpuhdistamoille
paatyvan lietteen maara on talldin niin pieni, ettd on aihetta epailla
ettei osa kiinteistoista kuulu lietekerayksen piiriin ollenkaan.

Poyryn selvityksen mukaan tamanhetkinen hinnoittelu vaihtelee seka
kuntien valilla etta yksittdisen kunnan sisalla, eika hintaeroja voida
selittaa pelkastaan luonnollisin perustein. Laskutusperusteet
vaihtelevat, eika asiakkaalle toimitetussa laskussa aina eritella
maksuperusteita, mika on jatelain 85 §:n mukainen lakisdateinen
velvollisuus.

Selvityksessa esille tulleiden seikkojen voidaan arvioida olevan aina-
kin osin samankaltaisia kuin LHJ:n toimialueella.

Kuljetusjérjestelmén valinta

Jatehuoltoviranomaisella on jatelain 122 §:n mukainen
tiedonsaantioikeus tehtaviensa hoitamista varten tarpeellisten



tietojen saamisesta. Jatelain 37 §:n 3 momentti velvoittaa 37 §
asianmukaiseen seurantaan. Hinnoittelun tasapuolisuutta ja
syrjimattdmyytta voidaan seurata, silla kuljetusyrittajat ovat jatelain
122 §:n perusteella velvollisia saattamaan mm. hintatietonsa ja
hinnoitteluperusteensa jatehuoltoviranomaisen tietoon. Mikali
tiedonsaantioikeus ei toteudu, joudutaan paatos kasittelemaan lain
mukaan uudelleen.

Nykyinen sako- ja umpikaivolietteen keraysjarjestelma ei edista
lietteiden jatehuollon toimivuutta eika tue jatehuollon alueellista
kehittamista, koska nykyisessa jarjestelmassa jatelautakunta ei
pysty vaikuttamaan kuljetusten toimivuuteen tai lietteiden
keraykseen ja loppusijoitukseen. Jatehuollon alueellinen
kehittaminen tapahtuu ainoastaan jatehuoltomaaraysten avulla.
Jatelautakunta tai ymparistonsuojeluviranomainen eivat voi talla
hetkella saada varmuutta siita, etta kaikki kiinteistot huolehtivat
sako- ja umpikaivolietteensa tyhjennyksista ja lietteiden
toimittamisesta asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.

Kunnan jarjestamaan sako- ja umpikaivolietteen
kuljetusjatteenkuljetusjarjestelmaan siirtyminen mahdollistaisi
lietteiden nykyista jarjestelmallisemman kasittelyn ja paremman seka
tehokkaamman etusijajarjestyksen mukaisen hyédyntamisen.
Keskitetysti olisi mahdollista luoda yhtenainen ja tehokas
keraysjarjestelma, joka palvelisi montaa eri tahoa (jatelautakunta,
kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset, jatevedenpuhdistamot,
asiakkaat ja kuljetusyrittajat). Ymparistonsuojelun kannalta on
tarkeaa, etta kaikki lietteet kerataan, kuljetetaan ja kasitellaan niin,
etta niiden ymparistdvaikutukset saadaan minimoitua.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Kiinteiston haltijan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa ei kaikille
kotitalouksille pystyta varmistamaan yhdenvertaista ja tasapuolista
hinnoittelua. Keskitetyssa kunnallisessa mallissa pystytaan
takaamaan koko toiminta-alueella Iapinakyvat taksan mukaiset
laskutusperiaatteet, silla sako- ja umpikaivolietteen sisallyttaminen
jatetaksaan johtaa tasapuoliseen kohteluun kiinteistojen valilla.

Sako- ja umpikaivojen tyhjennysrytmi ei ole sidoksissa valittavaan
kuljetusjarjestelmaan, vaan se voidaan paattaa erikseen, ja
tarvittaessa aluekohtaisesti. Kiinteistokohtaisen sopivan
tyhjennysrytmin vakiintuessa kokemuksen myota seka ennakoivalla
ja oikein mitoitetulla tyhjentamisella edistetaan jarjestelman
toimivuutta ja siten myos vahennetaan ymparistohaittoja.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Yritysten toimintaan ei kiinteiston haltijan jarjestamassa lietteenkulje-
tuksessa voida juurikaan vaikuttaa. Kuljetusyrittajien tarjouskilpailut
voidaan tarvittaessa suorittaa hankintalainsdadannén mukaisesti
avoimina tarjouskilpailuina, joihin kaikki rekisteroidyt
kuljetusurakoitsijat voivat ottaa osaa. Urakoitsijahankinnat voidaan
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my0s tarvittaessa hajauttaa ajallisesti, mika omalta osaltaan
vahentaa yritysvaikutuksia.

Vaikutukset viranomaisten, kuntien ja kuntien jateyhtion toimintaan

Kunnallisessa sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelmassa
viranomaisten valvontamahdollisuudet ovat hyvat, kun asiakastiedot
siirtyvat urakoitsijoilta suoraan jatehuoltoviranomaisen yllapitamaan
lietteenkuljetusrekisteriin. Nain rekisterin tiedot on mahdollista pitaa
jatkuvasti ajan tasalla, kun asiakas on suoraan yhteydessa rekisterin
pitajaan.

Siirtyméaajat

Jatelain 149 §:n 4 momentin mukaisesti jatteenkuljetusjarjestelmasta
paatettaessa, mikali siirrytaan kiinteistonhaltijan jarjestamasta
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan, on maarattava
kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta.
Kuljetusjarjestelman muutos voi tapahtua aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua paatdoksen tekemisesta, kuitenkin viimeistaan viiden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta eli 1.5.2017.

Vaikutusmahdollisuuden varaaminen

Jatelautakunta on ennen paatdksen tekemista varannut kaikille,
joiden oloihin paatdksen tekemisella on huomattava vaikutus,
mahdollisuuden saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.
Vaikutusmahdollisuuksien varaamiseksi niille, joihin asian ratkaisulla
voi olla vaikutuksia, tiedotettiin asian vireilla olosta hallintolain 41
§:ssa edellytetylla tavalla. Alueen sako- ja umpikaivolietteen
kuljetusyrittajille on lahetetty 26.6.2013 kirje vaikutusmahdollisuuden
varaamisesta kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatoksenteossa.

Yhteistoiminta-alueen kunnille ja vesihuoltolaitoksille on lahetetty
asiasta lausuntopyynto 26.6.2013.

Asiaa koskeva lehti-ilmoitus on julkaistu alueen lehdissa seuraavasti:
Loimaan Lehti 25.6.2013

Auranmaan Viikkolehti 25.6.2013
Somero-lehti 25.6.2013

Akaan Seutu 25.6.2013
Alueviesti 26.6.2013

Lausuntoja kunnilta ja vesihuoltolaitoksilta tuli 7 kpl, kuljetusyrittajilta
5 kpl ja mielipiteita 1 kpl. Seka lausunnot etta mielipide olivat
kiinteiston haltijan jarjestelman kannalla yhta lukuun ottamatta.

(AT)

Vs. jatehuoltopaallikko: Jatelautakunta maaraa kiinteiston haltijan
jarjestdman sako- ja umpikaivolietteen jatteenkuljetuksen
paattymaan 31.12.2016.
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JATELK § 15
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Jatelautakunta paattaa, etta sako- ja umpikaivolietteen kuljetus
toteutetaan 1.1.2017 alkaen kunnan jarjestamana
jatteenkuljetuksena ja etta sako- ja umpikaivolietteen
vastaanottopaikat maaritellaan uusissa jatehuoltomaarayksissa.

Jatelautakunta varaa yhteistoiminta-alueen kunnalle mahdollisuuden
tehda alueensa osalta vuoden 2014 loppuun mennessa
jatelautakunnalle taman asian uudelleen kasiteltavaksi ottamista
koskeva hakemus, jossa kunnan tulee perustellusti osoittaa
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kunnan alueella
tayttavan jatelain 37 §:n 1 momentissa saadetyt edellytykset.

Kasittely: Keskustelun kuluessa jasen Paivi Pelttari ehdotti, etta
Forssan aluellisen jatelautakunnan alueella jatketaan sako- ja
umpikaivolietteen kuljetuksessa nykyista kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Jasen Katja Karisukki ja jasen Mira
Kulmala kannattivat Pelttarin ehdotusta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi asiasta jouduttavan
aanestamaan. Puheenjohtajan esityksesta aanestys paatettiin
toimittaa kattennostodanestyksena. Adnestyksessa esittelijan
ehdotuksen kannalla olevat aanestavat JAA ja ne jotka kannattavat
Paivi Pelttarin ehdotusta aanestavat El.

Aanestyksessé kaikki olivat Paivi Pelttarin ehdotuksen kannalla.

Puheenjohtaja totesi jatelautakunnan hyvaksyneen Paivi Pelttarin
ehdotuksen aanin 12-0.

Paatds: Jatelautakunta hyvaksyi Paivi Pelttarin ehdotuksen, etta
jatelautakunnan alueella jatketaan sako- ja umpikaivolietteen
kuljetuksessa nykyista kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta.

Alueellisen jatelautakunnan alueella yhdyskuntajatteen kuljetus on
jarjestetty talla hetkella kiinteiston haltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena. Jatelaki (646/2011) edellyttaa, etta niissa
kunnissa, joissa on voimassa kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus, jatelautakunnan on tarkasteltava, tayttaako
kuljetusjarjestelma lain asettamat edellytykset. Mikali edellytykset
eivat tayty, on jatelautakunnan paatettava kunnan jarjestamaan ja
kilpailuttamaan kuljetukseen siirtymisesta.
Jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen kuuluu
jatehuoltoviranomaiselle, eli jatelautakunnalle. Paatos asiasta olisi
tullut tehda 30.4.2013 mennessa, mutta lautakunnan myohaisesta
perustamisesta johtuen paatos tehdaan vasta nyt.

Kunnan jarjestama ja kilpailuttama jatteenkuljetus on jatelain
mukainen perusmalli, jossa kunta kilpailuttaa jatteenkuljetuksen
keskitetysti.
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Jatteenkuljetus voidaan jarjestaa myds kiinteiston haltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena, jos jatelain jatteenkuljetuksen
jarjestamiselle asettamat edellytykset tayttyvat. Nain ollen
kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tulee uuden
jatelain mukaan olla erityisia perusteluja. Molemmissa jarjestelmissa
jatteet tulee toimittaa kunnan maaraamaan vastaanottopaikkaan.

Jatelain mukaisena edellytyksena kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin,
jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistdlle ja etta paatoksen vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Jatelain edellytysten tayttymisesta ja kuljetusjarjestelman
toimivuudesta on laadittu selvitys. Asiassa saatujen tietojen
perusteella on todettava, etta kaikilta osin jatelaissa kiinteiston
haltijan jarijestamalle jatteenkuljetukselle asetetut edellytykset eivat
tayty. Taman vuoksi esityksena on kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtyminen maaraajan jalkeen.

Kuljetusjarjestelmaselvitys seka kuulutus asian vireilld olosta ja
vaikuttamismahdollisuuksista pidettiin nahtavilla Sakylan kunnan
internet-sivuilla ja jatelautakunnan osakaskuntien ilmoitustauluilla
29.10.-18.11.2013. Asian vireillaolosta ilmoitettiin myos
kuulutuksella, joka julkaistiin 29.10.2013 Alasatakunnassa,
Lauttakyla-lehdessa ja Satakunnan Kansassa.

Jatelautakunnan osakaskunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, Varsinais-Suomen ELV-
keskukselta seka jatehuoltoyhtié Satakierto Oy:lta pyydettiin
lausuntoa asiasta. Lisaksi jatelautakunnan toimialueella toimiville
jatteenkuljetusyrittajille ilmoitettiin kirjeitse mahdollisuudesta
mielipiteen esittamiseen. Myds kuntalaisille ja muille asianosaisille
varattiin mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta.

Maaraaikaan mennessa asiasta jatettiin nelja (4) lausuntoa ja 30
mielipidetta. Lausuntoja antoivat kunnat ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ja mielipiteensa toivat ilmi seka
kuljetusyritykset etta erilaiset etujarjestot. Lisaksi yksityiset
kuntalaiset ovat esittaneet mielipiteitdnsa asiasta. Saapuneet
lausunnot ja mielipiteet on esitetty liitteena. Alla on esitetty
saapuneiden lausuntojen ja mielipiteiden asiasisallot tiivistettyna.
Annetut lausunnot ja mielipiteet eivat sido jatehuoltoviranomaista,
mutta se ottaa niiden lakiperusteiset asiasisallot huomioon silta osin
kuin niissa on esitetty perusteltuja nakemyksia.

Mikali jatelautakunta paattaa jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta, sen tulee perustella paatoksensa lain
edellyttamalla tavalla.
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Kolmessa lausunnossa on esitetty, etta nykyinen jarjestelma on
tarkoituksenmukaisin. Yhdessa lausunnossa ei ole otettu kantaa
kummankaan jarjestelman puolesta, vaan on esitetty nakokantoja
puolesta ja vastaan. Siltad osin kuin perustelut on esitetty, on
kiinteiston haltijan jarjestamaa kuljetusta puollettu, silla asiakas saa
itse valita haluamansa palveluyrityksen, asiakkaat ovat palveluun
tyytyvaisia ja jarjestelma on asiakkaan kannalta joustava. Lisaksi
lausunnoissa on huolehdittu pienten yritysten toimintaedellytyksista
kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Suurimmassa osassa annetuista mielipiteista kunnan jarjestamaa
jatteenkuljetusta on vastustettu tai siihen on suhtauduttu varauksella.
Perusteena nykyisen jarjestelman jatkumiselle on esitetty, etta
yritykset tarjoavat palvelujaan kattavasti, hoitavat tyhjennykset
ammattitaidolla ja asiakkaat ovat palveluun tyytyvaisia.
Nykyjarjestelmassa asiakkaille tarjottava palvelu on joustavaa,
minka ei ole katsottu olevan mahdollista kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Mielipiteissa on tuotu esille, etta paikalliset
yritykset tuntevat parhaiten kiinteistojen olot, kun taas kilpailutuksen
myo6ta mahdollisen uuden urakoitsijan tulisi opetella kiinteistdjen
olosuhteet.

Mielipiteissa esiintyy pelkoa, etta kunnan jarjestama jatteenkuljetus
johtaisi vain suurten yritysten menestymiseen kilpailussa ja
paikallisten yritysten lopettamiseen. Lisaksi on katsottu, etta
tydntekijoiden asema on parempi nykyjarjestelmassa kuin kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Hinnoista on esitetty, etta eri kuljetusjarjestelmissa ei ole suuria
eroja hinnoissa ja pelkona on hintojen kohoaminen jarjestelmaa
vaihdettaessa. Mielipiteissa on esitetty, ettd molemmissa
kuljetusjarjestelmissa on noudatettava samoja velvoitteita
ymparistoon ja valvontaan liittyen.

Saapuneet lausunnot:

Eura
Euran tekninen lautakunta 13.11.2013 § 101

Ehdotus: Tekninen lautakunta toteaa lausuntonaan
jatelautakunnalle, etta jatteenkuljetusjarjestelmaksi valitaan
jarjestelma, jossa kunta vastaa jatteenkuljetuksen jarjestamisesta ja
kilpailuttamisesta. Tekninen lautakunta pitaa tarkeana, etta
jatelautakunta valmistelee paatdksen jatteenkuljetusjarjestelmasta
siten, ettd varmistetaan jatteenkuljetuksen kohtuullinen hintataso ja
jarjestelman toimivuus. Lisaksi on huolehdittava siita, etta kaiken
kokoisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutukseen.
Erityisesti pitaa kiinnittaa huomiota kilpailutettavien alueiden
laajuuteen ja hinnan lisaksi eri laatutekijoiden kayttamiseen
hankinnassa.

Paatos: Suoritetussa aanestyksessa esittelijan tekema ehdotus ei
saanut yhtaan aanta (0) ja tehty vastaehdotus sai 9 aanta. Tekninen
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lautakunta paatti antaa yksimielisesti lausuntonaan, etta
jatteenkuljetusjarjestelmaksi valittaisiin vaihtoehto kiinteiston haltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena.

Huittinen
Huittisten tekninen lautakunta 19.11.2013 § 210

Ehdotus: Tekninen lautakunta pitaa tarkeana, etta jatelautakunta
valmistelee paatdksen jatteenkuljetusjarjestelmasta siten, etta
varmistetaan jatteenkuljetuksen kohtuullinen hintataso ja
jarjestelman toimivuus. Kaytanndssa yksittaisten asukkaiden on
hankala kilpailuttaa jatteenkuljetuspalveluja, koska monilla alueilla ei
ole useita palveluntarjoajia. Teknisen lautakunnan nakemyksen
mukaan jatehuollon toimivuuden kannalta on tarkoituksenmukaista
siirtyd kunnan jarjestamaan ja kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen
yhteisen jatelautakunnan alueella. Kilpailutus tulee suunnitella siten,
etta erilaisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua siihen. Erityisesti
pitaa kiinnittdd huomiota kilpailutettavien alueiden laajuuteen ja
hinnan lisaksi eri laatutekijoiden kayttamiseen hankinnassa seka
riittavan pitkiin sopimuskausiin.

Paatos: Keskustelun aikana Teuvo Musakka esitti Pekka Tatin,
Kaarina Leppamaen ja Raimo Ali-Raatikaisen kannattamana, etta
tekninen lautakunta antaa lausuntonaan, etta jatteenkuljetus
jarjestetaan jatkossakin kiinteiston haltijan jarjestamana.
Puheenjohtaja totesi, etta koska esittelijan ehdotuksesta poikkeavaa
ehdotusta on kannatettu, on asiasta aanestettava. Ne, jotka
kannattavat esittelijan ehdotusta, aanestavat "JAA" ja ne, jotka
kannattavat Teuvo Musakan tekemaa esitysta, aanestavat "EI".
Suoritetussa aanestyksessa esittelijan tekema ehdotus ei saanut
yhtaan aanta (0) ja Teuvo Musakan tekema ehdotus sai

9 aanta. Tekninen lautakunta toteaa lausuntonaan, etta
jatteenkuljetus jarjestetaan jatkossakin kiinteiston haltijan
jarjestamana.

Huittisten ymparisto- ja rakennuslautakunta 13.11.2013 § 90

Ehdotus: Ymparisto- ja rakennuslautakunta katsoo, etta Huittisten
alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti, luotettavasti ja
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. NyKyisten jatteenkuljettajien
reitistot kattavat kunnan alueen ja kerays tapahtuu aikatauluja
noudattaen. Jateastian tyhjennyksen kustannukset eivat riipu
asuinalueesta. Palvelun puuttumisesta tai sen toimimattomuudesta
ei ole tullut ilmoituksia lautakunnan tietoon.

Lautakunta katsoo, etta jatelain edellytykset kiinteistonhaltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa eivat talla hetkella kaikilta osin
tayty. Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus Huittisten
kaupungin alueella on ollut kuitenkin hyvin toimiva jarjestelma.
Jatkaminen edellyttaa valvonnalta, etta kaikki liittymavelvolliset
Kiinteistot ovat liittyneet jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, etta
jatteenkerays on asianmukaisesti jarjestetty ja etta kiinteistoilta
keratty yhdyskuntajate kuljetetaan kunnan osoittamaan
kasittelypaikkaan. Jatelautakunnan tulee tarkastella
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jatteenkuljetusjarjestelmaa kuntakohtaisesti ja nykyiset jarjestelmat
ja toimijat huomioiden.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Koylio
Koylion tekninen lautakunta 27.11.2013 § 49 Lausunto saapui
myohassa (5.12.2013)

Ehdotus: Jatelautakunnan tulisi paatosta tehtaessa koskien
jatteenkuljetusjarjestelman valintaa huomioida jatelaissa mainitut
seikat

mm. koskien kiinteistdjen tasapuolista kohtelua seka
paallekkaisyyksien purkamista. Lisaksi tulee varmistaa todellisen
kilpailutilanteen syntyminen ja ndin varmistaa oikean hintatason
muodostuminen. Kilpailutuksessa tulee kuitenkin huomioida sopivien
aluekokonaisuuksien muodostuminen, jotka mahdollistavat yrityksille
kannattavat toimintaedellytykset.

Edella mainituin perustein Koylion tekninen lautakunta esittaa
kunnan jarjestamaa vaihtoehtoa jatteenkuljetuksen jarjestamiseksi
sopivammaksi vaihtoehdoksi.

Paatds: Tekninen lautakunta paatti paatosehdotuksesta poiketen
esittaa lausuntonaan nykyisen jatteenkuljetusjarjestelman
jatkamista.

Sakyla
Sakylan kunnanhallitus 25.11.2013 § 275

Jatelautakunnan tulisi huomioida mm., etta
jatteenkuljetusjarjestelman valinnalla varmistuvat kiinteistdjen
jatteenkuljetuksen kohtuullinen hintataso ja jarjestelman toimivuus.
Lisaksi on huolehdittava, etta kaiken kokoisilla yrityksilla on
mahdollisuus osallistua kilpailutukseen.

Kilpailutuksessa ei saa olla tavoitteena syrjayttaa eika suosia
nykyisia kuljetusyrittajia vaan jarkeistaa kuljetusreitteja ja aiheuttaa
hintakilpailun mahdollistaminen ko. toimintaan. Erityisesti pitaa
kiinnittdad huomiota kilpailutettavien alueiden laajuuteen ja hinnan
lisaksi mm. kuljetusurakoitsijoiden henkiloston, ajoneuvojen ja
laitteistojen laatuvaatimuksiin. Jatteenkuljetusjarjestelman tulisi
mahdollistaa kaikkien kiinteistojen jatteenkuljetusjarjestelmaan
liittymisen valvominen nykyista paremmin.

Ehdotus: Sakylan kunnanhallitus toteaa selitysosaan perustuen
lausuntonaan jatelautakunnalle kunnan kilpailuttaman
jatteenkuljetuksen olevan alueelle sopivin vaihtoehto.

Paatos: Kaydyn keskustelun aikana kunnanhallituksen jasen Riitta
Saajoranta-Huitu esitti Tarmo Luodon kannattamana, etta Sakylan
kunnanhallitus antaa lausuntonaan jatelautakunnalle, etta
jatteenkuljetusjarjestelmaksi valittaisiin nykykaytanto, jossa
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kiinteiston haltija jarjestaa itse jatteenkuljetuksensa. Kunnanhallitus
hyvaksyi yksimielisesti tehdyn esityksen.

Pyhéjarviseudun ymparistolautakunta
Ei annettu lausuntoa.

Satakierto Oy

Ei annettu lausuntoa.
Varsinais-Suomen ELV-keskus

Ei annettu lausuntoa.

Saapuneet mielipiteet:

Jéatehuolto T. Askonen Oy 15.11.2013

Jatehuolto T. Askonen esittaa, etta alueella sailytetaan edelleen
Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma. Perusteluina
on esitetty, etta kaikki jatelain edellyttamat vaatimukset tayttyvat.
Jatehuolto T. Askonen katsoo, ettd alueellisen jatelautakunnan
alueella ei ole esitetty sellaisia jatelain edellyttamia perusteluja, jotka
estaisivat kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman
valintaa. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

Huittisten Kuljetus Oy 8.11.2013

NyKkyista kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tulee jatkaa
Huittisten kaupungin alueella. Jatteenkuljetus on hinnaltaan hyvinkin
kilpailukykyinen ja jateastian tyhjennyshinta on sama keskustassa ja
haja-asutusalueella. Huittisissa on jo vuosikymmenia ollut Huittisten
Kuljetus Oy:n hallinnoima ja Kuljetus V&P Koskinen Ky:n suorittama
jatekeraily (Vampulassa Jatehuolto A-P Uctila). Koko alue on
reititetty.

Haja-asutusalueella hoidetaan tyhjennykset neljan (4) viikon valein
ja taajamassa asiakkaan toivomalla tyhjennysvalilla. Yleisin
tyhjennys on 2-4 viikon valein. Se, etta haja-asutusalueella ei ole
asukkaita enempaa, ei reitityksesta tai kilpailutuksesta lisaanny.
Reititys on optimoitu turhan ajon valttamiseksi, kohtuullisen hinnan
varmistamiseksi asiakkaalle ja kannattavan toiminnan yrittajalle seka
minimoitu paastot ja muut haitat.

Hallinnointi Huittisten Kuljetus Oy:ssa on joustava ja muiden
tehtavien ohella suoritettuna edullinen verrattuna kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Lassila & Tikanoja Oyj 15.11.2013
Jatelain 37 §:n edellytykset tayttyvat Eura-Huittinen-Koylio-Sakyla

-alueella. Jatehuoltopalvelu toimii luotettavasti ja siihen ollaan
erittain tyytyvaisia. Mahdollinen kunnallistaminen merkitsisi
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Eura-Huittinen-Koylio-Sakyla -alueen osalta sita, etta
kunnan/jatelautakunnan pitaisi palkata lisda henkilékuntaa
hoitamaan ajojarjestelyn, asiakaspalvelun ja laskutuksen seka
investoimaan jatehuollon tieto- ja laskutusjarjestelmiin.
Mahdollisessa jatteenkuljetusten kunnallistamistilanteessa olisi
kyseenalaista, voitaisiinko kuljetustoiminnan organisointia ja
operointia siirtda ns. in-house -menettelyna Satakierto Oy:lle ko.
yhtidssa olevasta yksityisesta omistuksesta johtuen.

Kunnallistaminen heikentaa yritysten toimintaedellytyksia ja
mahdollisuuksia investoida ja luoda alueellisia tydpaikkoja. Sen
vuoksi Lassila & Tikanoja Oyj on kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kannalla.

Lannen Jatepalvelu Oy 15.11.2013

Lannen Jatepalvelu tarjoaa painoperusteista jatehuoltoa ja
asiakkaille, joilla syntyy vahan jatetta, tama on huomattavasti
edullisempaa. Monen asiakkaan toivomus on, etta he saisivat jatkaa
asiakkaina vastaisuudessakin. Asiakkaiden ja yrityksen puolesta
toive on, etta jatehuoltoa voidaan jatkaa kiinteiston haltijan
jarjestamana.

SITA Suomi Oy 11.11.2013

Satakierto Oy:n alueella on kaytdssa kiinteiston haltijan jarjestama
jatteen- kuljetusjarjestelma. Nykyista kuljetusjarjestelmaa ei ole tarve
muuttaa, kun lain edellyttamat vaatimukset tayttyvat. Satakierto Oy:n
toimialueella jatteenkuljetuspalvelut ovat kattavia ja palveluita on
tarjolla taajama-alueiden lisaksi haja-asutusalueilla seka kuntien
reuna-alueilla. Jatteenkuljetusyritysten palvelu on luotettavaa.
Jatehuoltopalvelua on saatavissa kohtuullisin ja syrjimattomin
ehdoin. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa
jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa ja tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle. Kiinteistdon haltijan jarjestama jatehuolto antaa
jatehuoltoyrityksille mahdollisuuden pitkajanteiseen ja
suunnitelmalliseen toimintaan, toiminnan kehittdmiseen ja uusien
innovaatioiden kayttoonottoon. Laissa on maaritelty
jatteenkuljettajille yksiselitteisesti jatehuollon valvontaan liittyvat
raportointivelvoitteet, joista viranomainen saa valvontaan tarvittavat
tiedot. Jatehuoltoyritysten ammattimaisuus ja henkildston
saannollinen koulutus auttaa tunnistamaan ja valttamaan jatehuollon
mahdollisia vaaroja ja haittoja. Jatteita ei hylata eika niita kasitella
hallitsemattomasti. Vaikutukset kotitalouksien asemaan, yritysten ja
viranomaisten toimintaan ovat kokonaisuutena myonteisia.

Vampulan Kiinteisto- ja jatehuolto 14.11.2013
Vampulassa pieni yksityinen jatehuolto pystyy toimimaan joustavasti

erilaisissa tilanteissa. My0s paivystys- ja pikatoimitukset hoituvat
nopeasti, koska kalusto ja jateasema ovat lahella asiakasta. Miten
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kunnan kilpailuttama iso yksikkd pystyy tarjoamaan vastaavaa
palvelua?

Veikko Lehti 14.11.2013 (saapui myohassa 19.11.2013)

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma on toiminut
alueella hyvin. Myés lain vaatimat edellytykset kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat koko alueella.
Jatelautakunnan alueen alhaiset jatehuoltomaksut kertovat, etta
alueella toimii terve markkinatalous. Jatteenkuljetuksen
kunnallistaminen estaa asukkaan valinnan vapauden palveluiden
hankinnassa eika takaa edullista palvelua kiinteistolle. Toiveena on,
etta kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma jatkuu
alueella.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry 8.11.2013

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma toimii hyvin,
edistaa investointeja ja lisaa tyollisyytta. Jarjestelma myds turvaa
pitkaaikaiset, pysyvat tydosuhteet, toisin kuin hankintalain mukainen
maaraaikainen Kilpailuttaminen. Yrittdjille jarjestelma takaa turvalliset
investoinnit ja tehokkaan toiminnan seka kannustaa pitkaaikaiseen
jatehuollon kehittamiseen. Asiakkaan kannalta jarjestelma on
suositeltavin, silla siina sailytetdan maksavan asiakkaan
mahdollisuus vaikuttaa palvelun laatuun, hintaan ja siihen, kenelta
palvelu ostetaan. Asukkaat, eli jatehuollon maksajat voivat vapaasti
ja aidosti kilpailuttaa jatehuoltonsa ja tehda sopimuksen haluamansa
kuljetusfirman kanssa, jolloin markkinat pysyvat avoimina eri
yrityksille ja yksityisille ratkaisuille. My6s hinnat pysyvat tutkitusti
kohtuullisina ja palvelu on monipuolista ja joustavaa, silla jarjestelma
on luotu toimimaan my6s muutospaineen alla. Jatteen kuljetusten
siitaminen kunnan jarjestamaksi johtaa kilpailun vaaristymiseen ja
synnyttaa alueelle taydellisen monopoliaseman kunnallisille
jateyhtidille, jotka hallitsevat samanaikaisesti jatteenkuljetusta,
kasittelya seka hyddyntamista. Tama lisaa myos
hallintokustannuksia. Useat tutkimukset osoittavat, etta
kuljetusjarjestelmien valilla ei ole merkittavia eroja kustannuksissa
eika ymparistovaikutuksissa. Kilpailutuksen seuraukset ovat tuhoisia
myads yrittajien yleiseen halukkuuteen ja kykyyn investoida. Muutos
leikkaisi merkittavasti toimivien jatteenkuljetusyritysten
elinmahdollisuuksia. Yritysten kiinnostus ja taloudelliset edellytykset
myos jatehuollonteknologian kehittamiseen loppuvat.
Jatelautakunnan alueelle suositellaan kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetusjarjestelmaa.

Ymparistoyritysten liitto 6.11.2013

Ymparistoyritysten liitto (YYL) esittaa, etta alueelle sopisi parhaiten
Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Jarjestelma on toiminut
hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia. Alueella on
tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattdémin ehdoin. Suora asiakkaan ja
yrittdjan valinen sopimus mahdollistaa parhaiten pitkaaikaiset
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asiakassuhteet ja luo parhaat edellytykset tehokkaalle
jatehuoltojarjestelmalle.

Lansi-Suomen Kuljetusyrittajat ry 12.11.2013

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asiakas itse
paattaa, kenelta ostaa jatteenkuljetuspalvelun. Kunnan
jarjestamassa mallissa kunta tai kuntien muodostama yhteiso
poistaa asukkailta paatdsvallan antaen usein kansallisesti tai
kansainvalisesti omistetulle jateyhtiolle yksinoikeuden asumisessa
syntyvan jatteen kuljetukseen. Nain ollen palvelua tarjoavien
yritysten maara alueella vahenee ja hinnat nousevat. Talla hetkella
alueella toimiva palvelu on ollut jatelain edellyttamalla tavalla
kattavaa ja luotettavaa seka tarjolla kohtuullisin ja syrjimattomin
ehdoin. Varsinaista muutostarvetta ei nailla perusteilla ole.
Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on alueen asukkaille,
elinkeinoelamalle seka vapaa-ajanasukkaille paras ja toimivin
vaihtoehto. Alan yritykset luovat uusia tyopaikkoja ja kehittavat
toimintaansa asiakaspalautteen perusteella.

Suomen Yrittajat 18.11.2013

Talla hetkella alueella on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetusjarjestelma, joka toimii paapiirteittain hyvin. Nykyinen
jatteenkuljetusjarjestelma tayttaa lain sille asettamat edellytykset.
Vastaavasti jatelain mukaan kuntalaisen vastuulle jaa liittya
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, eika taman velvoitteen rikkomista
voida kayttaa perusteluna nykyisen jatteenkuljetusjarjestelman
muuttamiselle. Jatepalveluja tarjoavat yritykset eivat voi vakisin
pakottaa ketaan liittymaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen.
Tilannearviossa on esitetty vaite, kuinka jatteenkuljetuksen valvonta
ja siihen liittyminen ovat haasteellisia. Nama vaitetyt ongelmat eivat
liity jatteenkuljetusjarjestelmaan. Arviossa ei ole otettu lainkaan
kantaa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen myonteisiin
puoliin, kuten se, etta se tukee kunnan omien yritysten toimintaa ja
tarjoaa kuntalaisille valinnanvapauden eri palveluntarjoajien
joukosta. On ehdottoman tarkeaa, etta kuntalaisia ja jatepalveluja
alueella tarjoavia yrityksia kuullaan asiassa.

Euran yrittdjat ry, Kiukaisten yrittajat ry, Koylion yrittajat ry,
Sakylan yrittajat ry 13.11.2013

Alueella tulisi jatkossakin olla kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetusjarjestelma. Se turvaa monipuolisen ja tehokkaan
palvelutarjonnan, vapaan kilpailun ja joustavan palvelun. Kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyrittajat ovat
suunnitelleet tehokkaat kuljetusreitit. Kunnallinen kilpailutus on
varsin tuhoisa jatteenkuljetuksen yritysalalla ja kilpailutuksen
seurauksena moni kuljetusyritys on joutunut lopettamaan
toimintansa. Seuraavalla tarjouskierroksella tarjoajia on vahemman
ja hinnat lahtevat nousuun.
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Laihian kylayhdistys ry 6.11.2013, Laukolan-Makelan-Rahvolan
kylayh-distys 13.11.2013, Lannen Kylayhdistys ry 18.11.2013,
Pyhajoen kylayhdistys ry 18.11.2013, Sydanmaan kylayhdistys
17.11.2013

Nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma on
toimiva ja kattava ja se vastaa parhaiten kiinteistdjen tarpeita.
Asukkaiden omatoimisuus ja - aloitteisuus tulee sailyttaa. Saatujen
tietojen mukaan alueella toimiva kiinteiston haltijan jarjestama
kuljetusjarjestelma tayttaa kaikki jate- lain vaatimat edellytykset ja
sen toivotaan jatkuvan. Kilpailuttamisessa ei pystyta suosimaan
paikallisia jatteenkuljettajia, vaan alan valtaava suuret
valtakunnalliset yritykset ja pienet paikalliset yrittajat haviavat
markkinoilta. Pidemmalla aikavalilla kunnan Kilpailuttama
jatteenkuljetus ei todennakdisesti tule halvemmaksi. Tuskin
keskitetty kuljetus hakisi jokaisen kiinteiston jatteita, vaan asukkaat
joutuisivat kuljettamaan jatteet kauas kerayspisteeseen. Kunnan
hoitaessa jatehuollon laskutuksen pelkona olisi, etta veron
korotusten valttamiseksi kunta nostaisi jatemaksua ja lisaisi
jateastian tyhjennyskertoja. Asukkaita ei haluta maksumiehiksi
asiakasrekisterin luonnissa, joka olisi todennakaoista kunnan
jarjestamassa jarjestelmassa. Nykyisen jarjestelman vaikutus
ymparistéon on mitatdn. Valvonnan vaikeus on totta ja osa alueen
kiinteistoista on edelleen jatteenkuljetuksen ulkopuolella.

Maataloustuottajien Sakylan yhdistys MTK-Sakyla ry 17.11.2013

Kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus on toimiva ja
kilpailukykyinen jatehuollon ratkaisu, joka turvaa monipuolisen ja
tehokkaan palvelutarjonnan sailymisen alueella, vapaan kilpailun ja
joustavan palvelun. Asiakas saa nain valita mieleisensa yrityksen ja
haluamansa palvelun hanelle sopivalla hinnalla. Kunnan tehtavia ei
ole tarkoituksenmukaista lisata jatehuollon jarjestamisella.
Tutkimuksen mukaan jatteenkuljetuksen kilpailuttaminen kunnan
jarjestdamana ei ole vaikuttanut alentavasti asiakkaiden hintaan.
Jatteenkuljetus tulisi saada jarjestaa kiinteiston haltijan toimesta
jatkossakin.

Ala-Satakunnan Ymparistoseura ry 13.11.2013 (saapui
myohassa 19.11.2013)

Jatelautakunnan alueella on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus, jossa kahden tai useamman yrityksen jateautot
kiertavat samoilla asuinalueilla. Osa kiinteistoista ei ole liittynyt
jatteenkuljetukseen, mika aiheuttaa roskaantumista, muovijatteen
polttamista ja hautaamista seka jateastioiden luvatonta kayttoa.
Kunnan kilpailuttamassa jarjestelmassa yhdistetyilla kuljetuksilla
vahennetaan jateautojen kayntien maaraa samalla alueella ja loma-
ja haja-asutuksen asunnoille olisi mahdollista suunnitella jatteiden
yhteiskerayspisteet, jotka parantaisivat myos jatehuollon
palvelutasoa. Nain saataisiin kustannussaastoja ja kuormitus
ymparistoon vahenisi. Kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa
on mahdollista ottaa huomioon asukkaiden yksilOlliset tarpeet.
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Jatelautakunnan alueella tulisi siirtya kunnan kilpailuttamaan
jatteenkuljetusjarjestelmaan.

Pyhéjarviseudun ymparistotoimisto 18.11.2013

Jatteenkuljetusjarjestelmaa on tarkasteltava laajana asukkaiden ja
ymparistonsuojelun etua seka jatehuollon toimivuutta koskevana
asiana. Asiaa ei pida tarkastella yksittaisten jatehuollon toimijoiden
edun nakokulmasta. Jatelain lakisaateiset edellytykset eivat alueella
tayty. Kaytannossa yksittaiset asukkaat eivat voi kilpailuttaa
jatteenkuljetusta, silla monilla alueilla palveluntarjoajia on vain kaksi.
Todellista kilpailua ja lisaa tarjontaa jatteenkuljetukseen saataisiin
vain suuren joukon jatteenkuljetuksen kilpailuttamisella kunnan tai
jateyhtion toimesta. Siirtyminen kunnan kilpailuttamaan
jatteenkuljetukseen edistaisi ymparistonsuojelua ja jatehuollon
logistiikkaa huomattavasti. Jatehuollon toimivuuden kannalta
siirtyminen kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen on
ensiarvoisen tarkeaa. Nykyisessa jarjestelmassa esimerkiksi vapaa-
ajan ja haja-asutuksen kiinteistdjen jatteiden kerays yhteisastioiden
avulla on erittdin hankala jarjestaa. Kunnan jarjestamassa
jatehuollossa sopivat yhteiskerayspaikat ja niissa kerattavat
jatejakeet voidaan helposti suunnitella. Tiedossa ei ole, etta mikaan
alueen jatteenkuljetusyritys olisi perustanut yhteiskeraysastioita,
vaikka jatteiden yhteiskerays olisi tarkoituksenmukaista. Kunnan
kilpailuttamassa jatteenkeraysjarjestelmassa asukkaiden yksildlliset
tarpeet on mahdollista huomioida jopa paremmin, silla esimerkiksi
jatejakeiden yhteiskeraily voisi parantaa jatehuollon palvelutasoa.
Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
osa kiinteistoista on edelleen kuljetusten ulkopuolella. Tama
aiheuttaa roskaantumista, jatteiden epaasianmukaista kasittelya ja
yhteisdjen ja naapurien jateastioiden luvatonta kayttoa. Liittymisen
valvontaa vaikeuttaa eri kuljetusyritysten ja jatehuollon
valvontaviranomaisten asiakasrekisterien yhteensopimattomuus.
Monen rekisterin yllapito aiheuttaa ylimaaraista tyota jatehuollon
valvonnassa ja laskutuksessa. Valvontatydssa on tullut kohdalle
tilanteita, joissa kiinteistd on kehotuksesta liittynyt jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen, mutta eronnut siitd pian. Eroaminen hoituu
ilmoituksella jatteenkuljettajalle, mutta valvova viranomainen ei saa
siitd mitaan tietoa. Eroamisen jalkeen ongelmat, kuten roskaaminen
tai muiden omistaman jateastian luvaton kaytto, jatkuvat. Kunnan
kilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa tallainen menettely ei ole
mahdollista. Jatelautakunnan on paatosta tehdessaan huomioitava
ne jatehuollon valvonnan vaikeudet, joita kiinteiston jarjestamasta
jatteenkuljetusjarjestelmasta vaistamatta aiheutuu. Lain
edellyttamalla tavalla ja kansalaisten tasapuolisen kohtelun
nakokulmasta jokainen asuttu kiinteistd on helpommin liitettavissa
kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen. Jatelautakunnan on lain
nojalla ja tarkoituksenmukaisuusperustein paatettava, etta alueella
siirrytdan kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan tietyn
siitymavaiheen jalkeen.

Sakylan Keskustan valtuustoryhma 13.11.2013
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Kiinteiston haltijan ja jatteenkuljetusyrityksen valinen sopimus on
jatkossakin alueella paras vaihtoehto jarjestaa jatehuolto. Kunnan ei
pida lisata tehtaviaan, vaan keskittya palveluiden jarjestamiseen.
Tutkimusten mukaan kunnallisessa kilpailutuksessa jatehuollon hinta
on monesti noussut ja asiakkaille on tullut myods sakkomaksuja.

Sakylan Kokoomus ry, Pyhajarviseudun Kokoomusnaiset ry,
Satakunnan Kokoomusnuoret ry, Sakylan-Koylion Kansalliset
Seniorit ry, Sakylan Kokoomus ry:n valtuustoryhma 18.11.2013

Saadun tiedon mukaan alueen jatteenkuljetusjarjestelma tayttaa
kaikki lain vaatimukset kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen jatkamiseksi. Esitetaan, etta alueella on edelleen
kaytossa kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Se on
toiminut hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia.
Valvonnan vaikeus ymmarretaan, osa kiinteistoista on edelleen
jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolella. Asiakkaita ei kuitenkaan
pida asettaa maksumiehiksi asiakasrekisterin luonnissa, joka olisi
todennakoista kunnan jarjestamassa jarjestelmassa.

Yksityisilta kuntalaisilta saapuneita mielipiteita tiivistettyna:

NyKkyista, kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusjarjestelmaa
pidetaan parempana kahdesta valittavasta vaihtoehdosta, nykyiseen
jarjestelmaan ollaan tyytyvaisia. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa esiintyisi ylisuurta valvontaa ja se tulisi
nostamaan kiinteiston omistajan kustannuksia. Kiinteiston
omistajalla pitaa olla mahdollisuus neuvotella edullinen sopimus
jatteenkuljetuksesta. Jatehuollon valvontaa nykyisessa kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ei nahda vaikeana. Jos
jarjestelmaa vaihdetaan kunnan jarjestamaan ja kilpailuttamaan
jatteenkuljetukseen, on kiinteiston haltijalla oltava jatkossakin
mahdollisuus vaikuttaa itse jateastiansa tyhjennysvaleihin ja
kilpailutettavien alueiden tulee olla jarkevan suuruisia, jotta
saadaan aikaan rehellinen kilpailu. Tarkeinta ei ole se, kuka
jatehuollon jarjestaa, vaan se, etta jatekimpat ja kohtuulliset
tyhjennysvalit onnistuvat. Kunnallinen kilpailutus heikentaisi
paikallisten jatteenkuljetusyrittajien mahdollisuuksia parjata
kilpailussa suurille jatealan toimijoille. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa suurin yrittaja voittaa hinnallaan kilpailun aluksi,
mutta hinta nousee myohemmin, kun kKilpailutukseen osallistuu
vahemman palveluntarjoajia. Ei ole kohtuullista, etta kunta maaraa,
mita jatehuollosta tulee maksaa ja etta kuntaa rahoitetaan jate-
huoltomaksuilla. Jatehuoltonsa asianmukaisesti hoitaneilla
kuntalaisilla maksatetaan valinpitamattomien asukkaiden
laiminlyonnit.

Saapuneiden lausuntojen ja mielipiteiden asiasisallon arviointi:

Osassa lausuntoja ja mielipiteita on tuotu ilmi, etta kaikki jatelain 37
§:ssa mainitut lakisdateiset edellytykset jatkaa kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta alueellisen jatelautakunnan alueella
tayttyvat. Asiasta tehty selvitys kuitenkin osoittaa, ettei nain ole.
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Edellytykset jatkaa nykyista kuljetusjarjestelmaa vaativat, etta kaikki
jatelaissa mainitut edellytykset tayttyvat. Jatelautakunnalla on
selvityksen perusteella tiedossa, etta palveluita on paapiirteittain
kattavasti ja luotettavasti tarjolla koko alueella, mutta joillakin alueilla
toimii vain 1-2 yrittajaa. Nain ollen jatteenkuljetuksen kilpailuttaminen
ei ole tehokasta. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatehuolto kattaisi kaikki kiinteistot, joten kattavuus tai luotettavuus ei
karsisi. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kilpailu ei paase
katoamaan, silla kuntien jateyhtio kilpailuttaa kuljetukset maaraajoin
siten, etta kuntien jateyhtio, jolle kunnat ovat siirtaneet jatehuollon
palvelutehtavat, kilpailuttaa tyhjennykset keskitetysti alueittain ja
jokaisella alueella voi toimia taman jalkeen sopimusaikana
ainoastaan kilpailutuksen perusteella valittu jatteenkuljetusyrittaja.
Kilpailutusalueet eivat valttamatta noudata kuntarajoja ja yhdessa
kunnassa voi olla useampia urakka-alueita. Jatelautakunnan alueen
asukkaat ovat nykyiseen palveluun paaasiassa tyytyvaisia.
Jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolella on kuitenkin viela
kiinteistoja.

Kunnan jarjestamassa ja keskitetysti kilpailuttamassa
jatteenkuljetuksessa urakka-alueiden koon maarittelylla voidaan
vaikuttaa siihen, etta myos pienemmat kuljetusyritykset voivat
halutessaan osallistua tarjouskilpailuun. Vaikka toiminta kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tehostuisi, tyhjennysmaarat
kasvaisivat kuitenkin sen verran, etta kokonaisuudessaan toiminta
lisaantyisi. Talla seikalla voi olla positiivinen vaikutus myos
tyollisyyteen. Tutkimusten mukaan kilpailutus on synnyttanyt uusia
yrittajia markkinoille.

Kunnan jarjestamassa ja kilpailuttamassa
jatteenkuljetusjarjestelmassa kilpailutuksen perusteella paatettavat
jateastian tyhjennyshinnat olisivat samat koko kunnan alueella, mika
takaisi kuntalaisten tasavertaisen kohtelun. Jatteenkuljetuksen
kilpailutus on tarpeen tehda aina 3-5 vuoden valein ja tarpeeksi
pitkat sopimukset, esimerkiksi 5 vuotta, takaavat kuljetusyrittajille
mahdollisuuden kehittaa toimintaansa jarkevasti. Kun kilpailutuksen
maara-ajat on mitoitettu oikein, myos investoinnit kalustoon ovat
mahdollisia. Kuntien omistamien jateyhtididen alueilla, joissa on
kaytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus, on kuljetuksia
kilpailutettu paaosin pitkaan. Jokaisella kilpailutuskerralla tarjouksia
on saatu useita jokaiselle alueelle ja tarjoajien maarat eivat ole
suuresti muuttuneet. Nain ollen kilpailu on ollut todellista.

Jatehuollon yleiseen toimivuuteen liittyy palvelujen saatavuus ja
asiakkaiden tyytyvaisyys tilattuun palveluun. Paaosin nama asiat
toteutuvat jatelautakunnan toiminta-alueella hyvin. Jatehuollon
toimivuutta vahentavat kuitenkin jarjestelmaan liittymattomat
Kiinteistot.

Jatelautakunta yllapitaa jatelain mukaista asiakasrekisteria, johon
kirjataan tiedot kaikista jarjestettyyn jatehuoltoon liittyneista
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kiinteistoista. Molemmissa kuljetusjarjestelmissa rekisteriin kirjataan
samat tiedot.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatehuoltoviranomaisella ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia seurata
tehokkaasti kiinteistojen liittymista jarjestettyyn jatehuoltoon tai
niiden jateastiatyhjennyksien toteutumista. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kaikki kiinteistot kuuluvat automaattisesti
jarjestetyn jatehuollon piiriin ja kiinteiston haltijat voivat halutessaan
hakea jatemaksun kohtuullistamista tai tehda muistutuksen jate-
maksusta laskun saamisen jalkeen. Mikali jatehuoltoviranomaiselle
tulee ilmi jatehuoltoon kuulumattomia kiinteistoja, se voi kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ainoastaan kehottaa
liittymaan jarjestettyyn jatehuoltoon ja tiedottaa jateastian
tyhjennysten suorittamisvelvollisuudesta. Kiinteistolle ei tassa
jarjestelmassa voida menna suorittamaan tyhjennyksia ilman
kiinteiston haltijan tekemaa tilausta.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei ole jatelain 37 §:n
mukaan mahdollinen ratkaisu, jos jarjestelma lisaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle verrattuna kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. Jatelautakunnan tietoon on tullut, etta
nykyjarjestelmassa jatteita on kuljetettu jonnekin muualle, kuin
kunnan maaraamaan vastaanottopaikkaan, mika aiheuttaa todellisen
vaaran ymparisto- ja terveyshaittojen syntymiselle.

Jatelain yhtena edellytyksena on, etta kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen valinnalla pitaa olla kokonaisuutena arvioiden
myodnteisia vaikutuksia kotitalouksien asemaan seka viranomaisten
ja yrittajien toimintaan. Kotitalouksien kannalta nykyjarjestelmassa
on vahvuuksia, kuten kuljetusyrittajan valinnanvapaus ja joustavuus,
mutta myos heikkouksia, kuten erityisesti kuntalaisten eriarvoisuus.
Jatelautakunnan alueella olemassa olevien yrittgjien kannalta
nykyjarjestelma on kannattavin, mutta uusille yrittgjille kunnan
jarjestama jatteenkuljetus voisi tarjota paremmin mahdollisuuden
aloittaa liiketoimintaa alalla. Viranomaisten seuranta- ja valvontatyon
kannalta kunnan jarjestama jatteenkuljetus on selvasti
tarkoituksenmukaisin.

Annetut lausunnot ja mielipiteet
Yhdyskunta-asiamies Jenna Kahkonen, puh. 044 522 4691

Jatelautakunta maaraa kiinteiston haltijan jarjestaman
yhdyskuntajatteiden kuljetuksen paattymaan 30.4.2016.
Jatelautakunta paattaa, etta 1.5.2016 alkaen yhdyskuntajatteen
kuljetus toteutetaan kunnan jarjestamana ja kilpailuttamana
jatteenkuljetuksena jatelautakunnan toimialueen kuntien, eli

Euran, Huittisten, Koylion ja Sakylan kuntien alueella. Kuljetukset on
kilpailutettava siten, etta erikokoisilla kuljetusyrittgjilla on
mahdollisuudet osallistua kunnan jatteenkuljetuspalvelujen
tuottamiseen ja kilpailutuksessa on huolehdittava riittavien
laatukriteerien asettamisesta kuljetuksille.
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Paatos:

335/14.06.01/2024

Kokouksessa kaydyn keskustelun jalkeen esittelija muutti
ehdotustaan seuraavasti:

Jatelautakunta ottaa jatteenkuljetusjarjestelman valinnan uudelleen
kasittelyyn vuoden 2016 alussa. Siihen saakka alueella on kaytdssa
kKiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma. Yhteistyota
jatelautakunnan ja kuljetusyritysten valilla kehitetaan ja tarkkaillaan.

Esityksen mukaan.

Lisaksi jatelautakunta paatti, etta lautakunnan toimialueella toimiville
jatteenkuljetusyrityksille jarjestetaan keskustelutilaisuus alkuvuonna
2014. Lautakunta paatti, etta keskustelutilaisuuteen osallistuu
jatelautakunnan viranhaltijan lisaksi kaksi lautakunnan edustajaa;
lautakunnan puheenjohtaja Kari Haavisto Sakylasta ja Martin
Ylikanno Huittisista.

JATELTK 16.10.2024 § 46

Valmistelija
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Jatehuoltosuunnittelija Katja Pouta, p. 040 6434 129,
katja.pouta@forssa.fi

Kuljetusjarjestelmapaatds koskee asumisessa syntyvaa saostus- ja
umpisailidlietetta kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan
toimialueen kunnissa. Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa,
Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja. Toimialueen kunnista Akaa,
Forssa, Humppila, Jokioinen, Koski TL, Loimaa, Oripaa,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero,
Tammela, Urjala ja Ypaja ovat vuonna 2013 tehneet lietteiden
kuljetusjarjestelmaa koskevan paatoksen. Paatos jarjestaa lietteiden
kuljetus jatelain 37 § mukaisesti kiinteiston haltijan jarjestdmana on
lainvoimainen.

Lautakunnan alueeseen vuonna 2015 liitettyjen kuntien, Euran,
Sakylan ja Huittisten, osalta entisen Satakierron toimialueen
alueellinen jatelautakunta on 17.12.2013 kokouksessa paattanyt
lietteiden kuljetusjarjestelman osalta, etta kuljetusjarjestelmasta
tehdaan paatos vuonna 2016, minka vuoksi naissa kunnissa ei ole
voimassa olevaa lainvoimaista asumisessa syntyvien
jatevesilietteiden kuljetusjarjestelmapaatosta.

Jatelain 36 § mukainen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 § mukaisesti, etta jatteenkuljetus jarjestetaan
kKiinteiston haltijan jarjestamana, jos pykalassa mainitut edellytykset
tayttyvat, el
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1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myonteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka em. edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtya
kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Koska kunnan on seurattava
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kiinteistén haltijan jarjestdaman
jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymista Akaan, Forssan,
Humppilan, Jokioisten, Kosken TL, Loimaan, Oripaan,
Punkalaitumen, Sastamalan (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Someron, Tammelan, Urjalan ja Ypajan osalta ja tehtava jatelain
mukainen paatds asumisessa syntyvien jatevesilietteiden
kuljetusjarjestelmasta Euran, Sakylan ja Huittisten osalta, koskee
tama kuljetusjarjestelmapaatds kaikkia toimialueen kuntia. Jatelain
ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa on selvitetty
viranomaistyona tehdyssa kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka
valmistui kevaalla 2024.

Lausunnot ja mielipiteet

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelmaa koskien tiedotettiin
jatelautakunnan ja kuntien verkkosivuilla seka toimialueen lehdissa.
Mielipiteet ja lausunnot tuli jattaa kirjallisesti 30.6.2024 mennessa.

Mielipiteitd asiaan ei saapunut, lausuntoja saapui 26 kpl.
Lausuntoihin laadittiin tiivistelmana vastine, joka on liitteena ja
lausunnot oheismateriaalina. Lausunnon toimittivat seuraavat tahot:
Akaan tekninen lautakunta, Etela-Satakunnan ymparistdlautakunta,
Etela-Satakunnan ymparistoterveydenhuolto, Euran tekninen
lautakunta, Forssan ymparistolupalautakunta, Huittisten tekninen
valiokunta, Humppilan tekninen lautakunta, Hdmeen ELY-keskus,
Jokioisten kunnanhallitus, Konepalvelu Uusitalo&Uusitalo Oy,
Kosken Tl ymparistonsuojelu, Kuljetusliike Finska Oy, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy, Oripaan tekninen lautakunta, Pirkanmaan ELY-
keskus, Pyhajarviseudun Kuljetusyrittajat, Sastamalan
ymparistéterveydenhuollon jaosto, Someron tekninen lautakunta,
Suomen Kiertovoima (KIVO), Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
ry, Tammelan ymparistolautakunta, Valkeakosken
ymparistonsuojelu, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Ymparistohuolto
Askonen Oy ja Ypajan teknisen lautakunnan lupajaosto.
Lausunnoista 13 puolsi kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta ja 10 kunnan jarjestamaa kuljetusta. 3 lausunnossa
ei selkeasti kerrottu kumpaa kuljetusjarjestelmaa kannatetaan.

Jatelain ehtojen tayttymisen tarkastelu
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Asumisessa syntyvan jatevesilietteen maara

Laskelmien perusteella toimialueella syntyy asumisen
jatevesilietteita 59 000 m3-159 000 m3. Jatevedenpuhdistamojen
vastaanottaman lietteen maara vuonna 2022 oli 44 759 m3.
Vastaanotettu lietemaara vastaa noin 38 prosenttia alueen
kiinteistoista. Tietojen perusteella voidaan arvioida, etta todellinen
alueella asumisessa syntyvan jatevesilietteen maara asettunee 110
000 tm3 paikkeille. Nain ollen, merkittava maara asumisessa
syntyvista jatevesilietteista kasitellaan muulla tavalla kuin
kuljettamalla jatevesijarjestelmasta tyhjennetty liete
jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottopaikkaan. Ottaen
huomioon arviot lietemaarista, joita ei kerata kiinteistoilta ja kuljeteta
toimialueelle osoitetuille jatevedenpuhdistamoille, aiheutuu
jatevesien johtamisesta maaperaan ja vesistoon tai muusta
maaraysten vastaisesti kasittelysta kohtuullista haittaa niin
terveydelle kuin ymparistolle.

Liittymisprosentti

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 38 %.
Jatehuoltomaaraysten mukaisesti jatevesijarjestelma vakituiseen
asumiseen tarkoitetulla kiinteistolla tulee tyhjentaa vahintaan vuoden
valein ja vapaa-ajan asumiseen tarkoitetulla kiinteistolla kolmen
vuoden valein. Selvityksen mukaan jatehuoltomaaraysten mukainen
jatevesijarjestelman tyhjennys ei ole toteutunut Akaassa 34 %,
Eurassa 52 %, Forssassa 71 %, Huittisissa 59 %, Humppilassa 70
%, Jokioisissa 55 %, Koskella Tl 55 %, Loimaalla 56 %, Oripaassa
61 %, Punkalaitumella 78 %, Sastamalassa 69 %, Somerolla 52 %,
Sakylassa 44 %, Tammelassa 85 %, Urjalassa 71 % ja Ypajalla 73
% viemariverkoston ulkopuolelle jaavista kiinteistoista. Toimialueen
viemariverkoston ulkopuolisista kiinteistoista 62 % ei noudata
jatehuoltomaarayksia jatevesijarjestelman tyhjennyksen osalta,
jolloin voidaan todeta, ettei nailla kiinteistoilla asumisessa syntyvan
jatevesilietteen kasittelya ole jarjestetty lain edellyttamalla tavalla.

Toimialueella toimivat jatteenkuljetusyritykset ja hintataso

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueella toimi 27 lietteita
kuljettavaa yritysta vuonna 2020. Kuljetusyrityksille suunnattu kysely
toimitettiin kuitenkin 42 kuljetusyrityksille. Kyselyyn pyydettiin
vastauksia yrityksilta, jotka olivat raportoineet vuosien 2020-2022
aikana kuljettaneensa saostus- ja umpisailidlietteita toimialueen
kunnissa seka SIIRTO-rekisteriin raportoineille, toimialueella lietteita
kuljettaneille yrityksille. Kolme yritysta ilmoitti, ettei vastaa kyselyyn,
koska toiminta on loppunut tai on vahaista. Kyselyyn vastanneita
yrityksia oli 12.

Toimialueen kaikissa kunnissa jatevesijarjestelmia tyhjentaa
useampi kuin yksi kuljetusyritys, minka tulisi taata kaikille
kiinteistdille vapaus valita palveluntarjoaja. On kuitenkin tiedossa,
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etta toimialueella sijaitsee kiinteistdja, joille palvelua on tarjonnut
vain yksi kuljetusyritys, minka vuoksi kuljetusjarjestelman
kattavuudessa on talta osin puutteita. Kiinteistot, joilla
jatevesijarjestelma tyhjennetaan jatehuoltomaaraysten mukaisesti,
ovat saaneet tarvitsemansa palvelun ajallaan ja luotettavasti.

Selvitysta varten kysyttiin toimialueen kuljettajilta hintatietoja
jatteenkuljetuksista. Kyselyyn vastasi 12 kuljetusyritysta. Taman
vuoksi toimialueen hintatasoa arvioitaessa hintatietoa kerattiin myos
osana kiinteiston omistajille suunnattua kyselya. Jatevesilietteiden
kuljetuksen hinta kiinteistoltéa vastaanottopaikalle muodostuu lietteen
kasittelymaksusta jatevedenpuhdistamolla ja lietteen kuljetuksesta.
Kasittelymaksun osuus palvelun hinnasta tulisi olla toimialueen
jatemaksutaksan mukainen ja hintojen tulisi kdyda selkeasti ilmi
asiakkaan saamasta laskusta. On tiedossa, etta yritysten laskuissa
ei ole eroteltu naita kustannuksia ja ettei jatteenkasittelymaksu
vastaa jatemaksutaksan mukaista hintaa. Tarkkaa ja kattavaa
analyysia toimialueella toteutuvista palvelujen hinnoista ei voida
tehda, koska toimialueella toimivat kuljetusyritykset eivat toimittaneet
viranomaisen pyytamia tietoja selvitystyota varten. Hintatietojen
toimittamatta jattdminen on huomionarvoinen asia, koska
jatelautakunnan on seurattava kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle asetettujen ehtojen tayttymista myds hintojen
osalta.

Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjarjestelmaselvityksella keratyn tiedon perusteella ei voida
todeta, etta jatelain ehdot tayttyisivat toimialueen kunnissa. Koska
jatelain ehtojen tayttymista ei voida todentaa, tulisi toimialueen
kuntien siirtya asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kerailyn ja
kuljetuksen osalta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jatteen kerays ja kuljetus ja varmistua
siita, etta jatehuoltomaarayksia noudatetaan. Kunnalliseen
kuljetusjarjestelmaan siirtyminen tulisi ohjaamaan asumisessa
syntyvat jatevesilietteet jatehuoltomaaraysten mukaisiin
vastaanottopaikkoihin ja jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattaytyminen olisi huomattavasti vaikeampaa kuin kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteiden kuljetukseen tulisi
lisaamaan jatevesijarjestelmien tyhjennyksia seka jatevesilietteen
kuljetusta ja kasittelya toimialueella. Muutoksen myoéta toimialueelle
voidaan olettaa syntyvan uusia tyopaikkoja lisaantyneiden
jatevesijarjestelmien tyhjennysten vuoksi siitakin huolimatta, etta
todennakoisesti suoran asiakaspalvelun maara kuljetusyrityksissa
vahenisi siirrettdessa palvelujen tuottaminen jateyhtiodlle.
Asiakaspalvelun keskittaminen voidaan kuitenkin katsoa kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen eduksi, koska talldin kiinteistot saavat
mm. jatteenkuljetukseen ja jatemaksuihin liittyvan asiakaspalvelun
samasta paikasta. Jatteen kuljetus kunnan jarjestamana
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mahdollistaa myo6s kuntalaisten asioinnin keventamisen joidenkin
asioiden osalta hakemusmenettelysta ilmoitusmenettelyyn.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa toimialueen kiinteistoja ei
myOskaan aseteta jatemaksujen osalta toisistaan perusteetta
poikkeavaan asemaan, silla maksut perustuvat tasavertaisesti
jatelain 78 § mukaiseen jatemaksutaksaan.

Koska kuljetusjarjestelmaselvityksella kerattyjen tietojen perusteella
ei voida todeta, etta kaikki jatelain 37 § asetetut ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyisivat koko
toimialueella, tulee koko toimialueen osalta siirtya jatelain 36 §
mukaiseen kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Jatehuoltopaallikkd sijainen jatehuoltosuunnittelija Katja Pouta

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) asumisessa syntyvien
saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §
mukaisena kunnan jarjestamana kuljetuksena. Siirtyminen kunnan
jarjestamaan kuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 1.1.2028-
31.12.2028.

Jasen Reija Kaario poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen 18:09 ja jatkoi sita 18:10.

Keskustelun edetessa jasen llkka Riuttamaki teki seuraavan
muutosesityksen: ” Esitan, etta asumisessa syntyvien sakokaivo- ja
umpisailidlietteiden kuljetus kasittelylaitokselle tapahtuu
Kiinteistonhaltijan jarjestamana ”.

Esitysta kannatti jasen Kari Virtanen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty esittelijan ehdotuksesta
kannatettu poikkeava ehdotus, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitaa aanestaa. Puheenjohtaja esitti, etta pohjaesitys on jaa ja esitys
saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksen sailyttamisesta
Kiinteistonhaltijan jarjestamana on ei ja etta aanestys kaydaan
nimenhuutoaanestyksena. Puheenjohtajan esittama
aanestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuudolla suoritetussa aanestyksessa annettiin 12 aanta.
Pohjaesityksen kannalla olivat jasenet Johanna Haggman, Jatta
Kannisto, Timo Karunen, Kaisa Kuusela, Pasi Markula, Anne
Niemela-Laaksonen, Ismo Ojansuu, Pauli Pietila ja Nina Prusila.
llkka Riuttamaen muutosesityksen kannalla olivat hanen lisakseen
jasenet Kari Virtanen ja Laura Valila.



Paatos Jatelautakunta paatti aanin 9 - 3 hyvaksya esittelijan tekeman
paatdosehdotuksen.
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