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Osallistujat
Paatoksentekijat Jokinen Saara puheenjohtaja
Eerikdinen Janne jasen
llvonen Sirkka-Liisa jasen
Isotalo Jari jasen
Kaasalainen Kati jasen
Kallionpaa Paivi jasen
Mattila Sami jasen
Makela Nina jasen
Makila Jarmo jasen
Sarin Anu jasen
Vikman Pasi jasen
Ylitalo Hannu jasen
Lahtinen Kalle varajasen
Muut Saarenmaa Lotta kh:n edustaja
Kaunisto Julius nuorisovaltuuston
edustaja
Pynndnen Jarmo sivistysjohtaja
Kesaniemi Jari kaupunginjohtaja
Leskinen Jaakko poytakirjanpitaja
Poissa Nieminen Tuulia varapuheenjohtaja
Penttila Mika kh:n puheenjohtaja
Allekirjoittajat
Saara Jokinen Jaakko Leskinen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Kasitellyt asiat

49 - 58

Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu sahkoisesti 26.9.2024

Janne Eerikainen Kati Kaasalainen

Poytakirja yleisesti
nahtavana

Pdytakirja julkaistaan yleiseen tietoverkkoon 27.09.2024

Jaakko Leskinen
hallinnon asiantuntija

Péytékirja on allekirjoitettu sdhkbisessa allekirjoituspalvelussa (Visma sign).
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| Sivistyslautakunta

1§49 [ 24.09.2024 |

Kokouksen jarjestaytyminen

SILA 24.09.2024 § 49

Paatosehdotus

Paatos

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kokous on kutsuttu koolle hallintosdannon ja toimielimen paatdksen
mukaisesti.

Toimielin on paatoésvaltainen kun enemman kuin puolet jasenista on
paikalla.

Jasenen ollessa esteellinen tai estynyt han voi kutsua varajasenen-
sa kokoukseen.

Poytakirjantarkastajat

Poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla valittua jasenta, jollei
toimielin ole paattanyt sen tarkastamisesta muulla tavalla.

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat jasenet Janne Eerikainen ja Kati
Kaasalainen.

Tama poytakirja tarkastetaan 26.9.2024.

Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
toimielin toisin paata.

Sivistyslautakunta
toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi,

valitsee poytakirjantarkastajiksi Janne Eerikaisen ja Kati Kaasalaisen
seka

kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Sivistyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen
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Sivistysjohtajan esittelemat ajankohtaiset asiat

SILA 24.09.2024 § 50

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Sivistysjohtaja Jarmo Pynnonen, p. 050 596 5155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Sivistysjohtaja esittelee sivistyslautakunnalle ajankohtaisia asioita.
Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi sivistysjohtajan
esittelemat ajankohtaiset asiat ja paattaa mahdollisista

toimenpiteista, joihin asiat antavat aihetta.

Koulu kannattaa —seminaariin 24.10. osallistuvat Kati Kaasalainen,
Sirkka-Liisa llvonen ja Pasi Vikman.

Sivistyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden alaisen toiminnan taloudellinen tilanne

49/02.02.01/2024

SILA 24.09.2024 § 51

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Sivistysjohtaja Jarmo Pynnonen, p. 050 596 5155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Kaupungin talousarvion toteutumisen seurannassa on siirrytty
kuukausiraportointiin. Varsinaiset osavuosikatsaukset laaditaan
maaliskuun, kesakuun ja syyskuun lopun tilanteista.
Kuukausiraportoinnin tarkoituksena on antaa yleiskuva
kaupungin talouden ja toiminnan kehityksesta nopeasti, jotta
nopea reagointi on tarvittaessa mahdollista.

Edellisen kuukauden toteutumasta informoidaan lautakuntaa
aina seuraavan kuukauden kokouksessa.

Sivistysjohtaja esittelee varhaiskasvatuksen, opetustoimen,
vapaan sivistystyon ja vapaa-aikapalveluiden taloudellista
tilannetta.

Elokuun 2024 tuloslaskelmat ovat liitteena.

Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi lautakunnan alaisen
toiminnan kayttdétalouden toteuman elokuulta 2024.

Sivistyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen

- Tuloslaskelma 31.8.2024
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Sivistyslautakunnan alaisen toiminnan talousarvion 2025 ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman hyvaksyminen

202/02.02.00/2024
KH 03.06.2024 § 164

Valmistelija

Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
paattaa kuntastrategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
(KuntaL 14 §). Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus
seka kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan. Kunnallisessa
liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta (KuntaL 39 ja 67 §).

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgamainen (KuntalL 110 §).

Vuonna 2022 paivitetty Jarkivihrea Forssa — kestavaa elinvoimaa
kaupunkistrategia on kaupungin taloussuunnittelun ja
ohjausjarjestelman perusta. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
asetetaan kaupungin strategian mukaisia palvelujen jarjestamista ja
investointeja koskevia tavoitteita kaupungin eri palveluille,
liikelaitoksille ja tytaryhteisoille. Strategian toteuttaminen ulottuu
palveluyksikko- ja henkildtasolle kayttdsuunnitelmissa ja
kehityskeskusteluissa.

Suunnittelun lahtokohdat
Laadinnan lahtokohdat ovat haastavat, silla useamman vahvan

vuoden jalkeen kaupungilla nayttaa olevan edessa selvasti
alijgamaisia vuosia. Yleisen kuntatalouden tulojen ja menojen valilla
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on epatasapaino, joka syvenee lahivuosina muun muassa nopeasti
kasvavien kustannusten, investointipaineiden seka sote-
uudistukseen liittyvien valtionosuuksien tasmaytysten ja
takaisinperinnan seurauksena.

Forssan kaupungille merkittavaa on etenkin vertailukelpoisten
valtionosuuksien tason selva lasku. Valtionvarainministerion
ennakollisten laskelmien mukaan kaupunki tulee saamaan 12,3
miljoonaa euroa valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia vuonna
2025. Se on noin 2,3 miljoonaa euroa enemman, mita vuonna 2024.
Kunnille tulee kuitenkin uusi valtionosuustehtava vuoden 2025
alusta, silla julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Siirrosta aiheutuu kaupungille
noin 3,6 miljoonan euron uusi kustannus, joten vertailukelpoisesti
valtionosuudet laskevat noin 1,3 miljoonaa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on laskennallista ja se
muodostuu kustannuserojen tasauksesta ja verotuloihin
perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Kustannuserojen tasaus
perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja
olosuhdetekijoihin, joita kuvataan jarjestelmassa erilaisten
valtionosuuskriteereiden avulla. Sote-uudistuksen jalkeisessa ajassa
laskennalliseen kustannukseen vaikuttaa noin 80 % alle 16-
vuotiaiden lukumaara ja noin 20 % muut erilaiset olosuhdeseikat,
kuten esimerkiksi vieraskielisyys ja koulutustausta. Alle 16-
vuotiaiden maara on selvassa laskussa Forssassa ja sen
seurauksena valtionosuuksien kehityksen voi olettaa olevan heikkoa
my0Os suunnitelmavuosina. Samalla myos sivistystoimen
palvelutarve laskee.

Alla olevassa taulukossa on esitetty laskelma lasten ja oppilaiden
lukumaarista vaestoétietojen ja lukuvuoden 2024-2025
oppilasennusteen perusteella. Laskettujen aikojen perusteella
arvioiden Forssaan syntyy 80 lasta vuonna 2024.

Lukuvuosi 0-6 vuotiaat 1-6 luokkalaiset 7-9 luokkalaiset
2023-2024 711 708 411
2024-2025 709 701 400
2025-2026 680 707 364
2026-2027 657 681 386

Samalla kun valtionosuudet laskevat, kaupungin kustannukset
kasvavat. Kaupungin toimintakuluista henkiléstdkuluja on noin 57
prosenttia. Kunta-alan yleinen virka- ja tydehtosopimus on voimassa
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30.4.2025 asti, joten tarkkaa tietoa tulevista sopimuskorotuksista ei
viela ole. Valtionvarainministerié on ennakoinut kevaan 2024
kuntatalousohjelmassa, etta kuntien kustannuskehitysta kuvaava
peruspalvelujen hintaindeksi nousee keskimaarin 3,1 % vuodessa
vuosina 2025-2028. Kuntien ansiotasoindeksin on arvioitu nousevan
viela hieman sita enemman. Kaupungin 30 miljoonan euron
henkiléstokuluihin 3,1 prosentin korotus tarkoittaisin noin 930 000
euron kasvua.

Kaupunki ostaa palveluja noin 14 miljoonalla eurolla vuosittain, mika
on 26 prosenttia kaikista toimintakuluista. Laskennallisesti
tarkastellen 3,1 prosentin kasvu tarkoittaisi noin 430 000 euroa.

Talousarvion valmistelun kannalta helpottavaa on verotulojen
palaaminen kasvu-uralle. Kuntaliiton veroennusteen mukaan
kaupungin verotulot nousevat ensi vuonna 0,9 miljoonaa euroa ja
suunnitelmavuosinakin kasvua on ennusteen mukaan nahtavissa.
Veroennuste on parantunut kevaan 2024 aikana, koska Orpon
hallitus paatti kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen
efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja
kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa
tyétulovahennysta.

Jos tehdaan olettamus, etta kaupungin toimintakate heikkenee
valtionvarainministerion keskiarvoihin perustuvan ennusteen
mukaisesti noin 3 prosenttia, niin nykyisen kaltaisella toiminnalla
kaupungin vuoden 2025 tilikaudesta muodostuu noin 3,5 miljoonaa
euroa alijgamainen ja suunnitelmavuosista viela hieman enemman
alijgamaisia.

Kaupungin talouden tasapaino

Forssan kaupunkistrategian mukaan taloudellinen jarkivihreys
tarkoittaa esimerkiksi ylijaamaisia tilinpaatoksia. Kuntalaki 110 §
sanoo, etta taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgdmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijddma. Kaupungin taseessa arvioidaan olevan edellisten vuosien
ylijagamia noin 9 miljoonaa euroa tilinpaatoksessa 2024.

Yleisesti hyvaksytty kasitys on, etta kunnan talouden voi sanoa
olevan tasapainossa, kun vuosikate kattaa poistot. Kaupungin
viimeisten vuosien tilinpaatoksissa nain on ollutkin, mutta
suunnitelmakaudella vuosikate jaa selvasti poistoja pienemmaksi
nykyisella toiminnalla.
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Tarkastellaan asiaa sitten kaupunkistrategian, kuntalain tai yleisesti
hyvaksyttyjen kuntatalouskasitteiden kautta, kaupunki on nyt
tilanteessa, jossa talouden tasapaino edellyttaa toiminnan
sopeuttamista. Nollatulokseen paaseminen vuonna 2025 edellyttaa
toimenpiteita, joilla vuosikate paranee noin 3,5 miljoonaa euroa
verrattuna siihen, etta jatketaan kaikilta osin samalla tavalla kuin nyt.
3,5 miljoonaa euroa vastaa noin yhden prosenttiyksikon
kunnallisverotuottoa.

Suunnitteluraami

Nollatulokseen vaadittava 3,5 miljoonan euron sopeutus on varsin
suuri, kun huomioidaan, ettd kaupungin toimintakate on noin 41
miljoonaa euroa vuonna 2024. Kokonaisuuden kannalta kestavampi
ratkaisu on antaa tassa vaiheessa toimialoille suunnitteluohjeeksi
maltillisempi sopeutusohje. Talldin tasapainoiseen talouteen
paaseminen edellyttaa viela muitakin paatdksia, mutta niitd on
mahdollista arvioida ja suunnitella viela myohemmin
taloussuunnitelman valmistelun edetessa. Yhden miljoonan euron
sopeutukset vuodelle 2024 tarkoittaisivat noin 2,5 miljoonan euron
alijgamaista tulosta tai lisdsopeutuksia ja veronkorotuksia tai niiden
yhdistelmaa.

Toimialat ovat ennakoineet vuoden 2024 ensimmaisessa
osavuosikatsauksessa kuluvan vuoden ulkoisten toimintakatteiden
toteumaa. Niiden arvioiden paalle on ensi vuodelle arvioitava ns.
annettuja kustannusten nousuja, kuten yleista inflaatiota ja tulevia
tyo- ja virkaehtosopimusten mukaisia sopimuskorotuksia.
Valtionvarainministerion ennustetta mukaillen toimintakatteet
heikkenevat kolme prosenttia ensi vuonna. Silloin toimialojen ensi
vuoden ulkoisiksi toimintakatteiksi muodostuisivat seuraavat:

Keskushallinto 5370 000 €
Sivistystoimi 29 970 000 €
Tekninen ja ymparistétoimi 7 210 000 €

Naihin toimintakatteisiin tehtavan miljoonan euron sopeutuksen
jalkeen toimialojen ulkoiset toimintakatteet ovat seuraavat:

Keskushallinto 5220 000 €
Sivistystoimi 29 270 000 €
Tekninen ja ymparistotoimi 7 060 000 €
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Esittelija

Paatosehdotus

Talousarvion ja suunnitelman laatijoiden on huomioitava koko
suunnitelmakausi, vaikka suunnitelmavuosille ei euromaaraista
suunnitteluraamia tassa vaiheessa annettaisikaan. Tyypillisesti
sopeutustoimet ovat sen luonteisia, etta ne realisoituvat vasta
viiveella. Sen vuoksi laadinnassa pitaisi pyrkia [0ytamaan vaikuttavia
sopeutuskeinoja, vaikka niiden vaikutus kohdistuisi taysimaaraisesti
vasta talousarviovuoden jalkeen.

Talousarvion laadintaprosessin eteneminen

Toimialat alkavat valmistella talousarviota saatuaan
valmisteluperiaatteet ja -linjaukset. Liitteessa olevan aikataulun
mukaan lautakunnat antavat ensimmaiset talousarvioesityksensa
30.8. Valmistelun tilannetta ja lautakuntien esityksia kasitellaan
valtuustoseminaarissa 5.—6.9. Seminaarin jalkeen lautakunnat voivat
viela tarvittaessa tarkentaa esityksiaan. Kaupunginhallitus tekee
esityksen talousarviosta valtuustolle 28.10. ja valtuusto paattaa
talousarviosta ja ensi vuoden veroprosenteista 11.11.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2026—2027 taloussuunnitelman laadinnalle
seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan
suunnittelukaudella 2025-2027 siten, etta kaupungin talous pysyy
tasapainossa.

2. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu kaupunkistrategiaan ja siina
asetettuihin tavoitteisiin. Palvelualueet esitettavat talousarviossa
vaikutuspiirissdan olevat strategiaa toteuttavat tavoitteensa ja
mittarinsa seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

3. Keskushallinnon toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, ettd ulkoinen toimintakate on korkeintaan 5
220 000 €.

4. Sivistystoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, etta ulkoinen toimintakate ilman uusia te-
uudistuksen tuomia velvoitteita on korkeintaan 29 270 000 €.

5. Tekninen- ja ymparistotoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje
valmistella talousarvio sellaiseksi, ettd ulkoinen toimintakate on
korkeintaan 7 060 000 €.
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6. Kaikille toimialoille annetaan suunnitteluohjeeksi sopeuttaa
taloutta suunnitelmavuosina.

7. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus
paatetaan talousarvion yhteydessa.

8. Konserniyhtidilta edellytetaan toimenpiteita, jotka parantavat
kaupunkikonsernin talouden tasapainoa.

9. Hyvaksyy talousarvion laadintaprosessin ja aikataulun liitteen
mukaisesti.

Kasittely Johanna Haggman esitti asian palauttamista valmisteluun.
Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko asia yksimielisesti palauttaa
valmisteluun. Todettiin, ettd nain voidaan tehda.

Paatos Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti valmisteluun.

KH 17.06.2024 § 187

Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, puh. 040 6694 775,
timo.finning@forssa.fi

Kaupunginvaltuustolle jarjestettiin 10.6.2024 iltakoulu talousarvion
suunnitteluraamista. Valtuutetuille kerrottiin, ettd kaupunginjohtajan
esitys miljoonan euron sopeutustoimista vaatisi lisaksi noin 0,7
prosenttiyksikon kunnallisveron korotuksen, jotta ensi vuonna
paastaisiin nollatulokseen. liman toiminnan sopeuttamista
veronkorotustarve on noin 1,0 prosenttiyksikkoa.

Talousarvion valmistelun kannalta olisi tarkeaa, etta toimialat
saisivat suunnitteluohjeistuksen sopeutuksen suuruudesta. Talloin
toimialoilla ja lautakunnissa voitaisiin valmistella ensimmaiset
talousarvioesitykset ennen 5.—6.9. pidettavaa valtuustoseminaaria.

Toimialoilla on olemassa vaihtoehtoisia suunnitelmia, miten
miljoonan euron sopeuttaminen voitaisiin tehda. Talouteen
vaikuttavat sopeutustoimet tulevat vaistamatta nakymaan
kaupunkilaisten palveluissa tavalla tai toisella. Esitetty
euromaarainen suunnitteluraami ei kuitenkaan lukitse viela mitaan
toimia, vaan lautakunnilla on mahdollisuus arvioida kaupunkilaisten
kannalta parhaita vaihtoehtoja ja esittaa pitkalla aikavalilla
kestavimpia ja taloudellisesti jarkevimpia muutoksia, jotka vastaisivat
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Esittelija

Paatosehdotus

annettuun suunnitteluraamiin. Valtuutetuilla on mahdollisuus
talousarvioseminaarissa syyskuun alussa arvioida lautakuntien
esityksia ja antaa tarvittaessa jatko-ohjeita valmisteluun.

Kaupunginvaltuusto paatti 10.6. loppuvuoden kokousaikatauluista.
Paatoksen mukaan seuraava valtuuston kokous on 2.9. Mikali
talousarvion laadinnan keskeisista periaatteista ja linjauksista
paatetaan vasta silloin, talousarvio saadaan kylla valmisteltua, mutta
paremmin valmisteltu lopputulos saadaan, mikali toimialat saavat
selkean suunnitteluohjeistuksen jo aiemmin.

Liitteessa oleva esitys talousarvion valmisteluaikatauluksi on
paivitetty edellisen kasittelyn jalkeen. Keskeinen muutos on se, etta
kaupunginvaltuusto kokoontuu 12.8. ylimaaraiseen kokoukseen
paattamaan talousarvion laadinnan keskeisista periaatteista ja
linjauksista. Hallintosdannon 102 § mukaan kokouskutsun antaa
valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja.

Kaupunginjohtaja vs. Timo Finning

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2026—-2027 taloussuunnitelman laadinnalle
seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan
suunnittelukaudella 2025-2027 siten, etta kaupungin talous pysyy
tasapainossa.

2. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu kaupunkistrategiaan ja siina
asetettuihin tavoitteisiin. Palvelualueet esitettavat talousarviossa
vaikutuspiirissaan olevat strategiaa toteuttavat tavoitteensa ja
mittarinsa seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

3. Keskushallinnon toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, ettd ulkoinen toimintakate on korkeintaan 5
220 000 €.

4. Sivistystoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, ettd ulkoinen toimintakate ilman uusia te-
uudistuksen tuomia velvoitteita on korkeintaan 29 270 000 €.

5. Tekninen- ja ymparistotoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje
valmistella talousarvio sellaiseksi, ettd ulkoinen toimintakate on
korkeintaan 7 060 000 €.
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Kasittely

Paatos

KV 12.08.2024 § 53

6. Kaikille toimialoille annetaan suunnitteluohjeeksi sopeuttaa
taloutta suunnitelmavuosina.

7. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus
paatetaan talousarvion yhteydessa.

8. Konserniyhtidilta edellytetaan toimenpiteita, jotka parantavat
kaupunkikonsernin talouden tasapainoa.

9. Hyvaksyy talousarvion laadintaprosessin ja aikataulun liitteen
mukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuuston
puheenjohtajalle, etta han kutsuu kaupunginvaltuuston
ylimaaraiseen kokoukseen 12.8.

Valtuuston 1. varapuheenjohtaja Lotta Saarenmaa poistui tdman
pykalan kasittelyn aikana klo 17.55.

Kaupunginhallitus hyvaksyi endotuksen.

TA-laadintaprosessin 2025 aikautaulu -liiteesta on korjattu kirjoitusvirhe paivamaarassa

30.11.— 30.10.

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2026—-2027 taloussuunnitelman laadinnalle
seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan
suunnittelukaudella 2025-2027 siten, etta kaupungin talous pysyy
tasapainossa.

2. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu kaupunkistrategiaan ja siina
asetettuihin tavoitteisiin. Palvelualueet esitettavat talousarviossa
vaikutuspiirissaan olevat strategiaa toteuttavat tavoitteensa ja
mittarinsa seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

3. Keskushallinnon toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
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Paatos

SILA 17.09.2024 § 47

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

talousarvio sellaiseksi, ettd ulkoinen toimintakate on korkeintaan 5
220 000 €.

4. Sivistystoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje valmistella
talousarvio sellaiseksi, ettd ulkoinen toimintakate ilman uusia te-
uudistuksen tuomia velvoitteita on korkeintaan 29 270 000 €.

5. Tekninen- ja ymparistotoimen toimialalle annetaan suunnitteluohje
valmistella talousarvio sellaiseksi, ettd ulkoinen toimintakate on
korkeintaan 7 060 000 €.

6. Kaikille toimialoille annetaan suunnitteluohjeeksi sopeuttaa
taloutta suunnitelmavuosina.

7. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus
paatetaan talousarvion yhteydessa.

8. Konserniyhtidilta edellytetaan toimenpiteita, jotka parantavat
kaupunkikonsernin talouden tasapainoa.

9. Hyvaksyy talousarvion laadintaprosessin ja aikataulun liitteen
mukaisesti.

Valtuusto hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Sivistysjohtaja Jarmo Pynnonen, p. 050 5965 155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Sivistysjohtaja esittelee sivistyslautakunnan alaisen toiminnan
vuoden 2025 talousarviota ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelmaa kokouksessa. Talousarvioesitys vuodelle 2025
on liitteena ja nahtavana kokouksessa.

Sivistysjohtaja
Sivistyslautakunta hyvaksyy liitteena olevan talousarvioesityksen ja -
suunnitelman seka esittda edelleen kaupunginhallitukselle ja

valtuustolle sen hyvaksymista.

Janne Eerikainen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn
aikana klo 19.03.
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Kaupunginhallitus § 164 03.06.2024
Kaupunginhallitus § 187 17.06.2024
Kaupunginvaltuusto § 53 12.08.2024
Sivistyslautakunta § 47 17.09.2024
Sivistyslautakunta § 52 24.09.2024

Paatos

SILA 24.09.2024 § 52

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Lautakunta paatti pitad neuvottelutauon klo 19.25. Lautakunta palasi
neuvottelutauolta klo 19.39.

Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti asian poydallepanosta
lisdselvitysten hankkimista varten.

Sivistysjohtaja Jarmo Pynnoénen, p. 050 5965 155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Sivistyslautakunnan 17.9.2024 kokouksessa antaman evastyksen
mukaisesti alakoulujen luokkien yhdistamiset poistettiin vuoden 2025
talousarvioesityksesta. Muutoksen vaikutus lisasi toimintamenoja
75000 euroa.

Talousarvioesitykseen lisattiin seuraavat toimintamenoja vahentavat
toimenpiteet:

1. Alakoulujen (Koijarvi, Vierema, Heikka ja Talsoila) tuntikehysta
vahennetaan 24 tuntia vaikutus -25 000

2. Ylakoulujen (yhtenaiskoulujen) tuntikehysvahennysta lisattiin 20
vkt, vaikutus -30 000

3. Loikun palvelusopimuksia tarkastellaan uudelleen, vaikutus -20
000 e

Nain ollen sivistyslautakunnan alaisen toiminnan toimintakate ei
muutu 17.9.2024 esitellysta toimintakatteesta.

Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta hyvaksyy liitteena olevan talousarvioesityksen ja -
suunnitelman seka esittda edelleen kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle sen hyvaksymista.

Keskustelun kuluessa jasen Jari Isotalo esitti 50 000 € maararahan
lisdyksen lukiokoulutuksen henkildstokuluihin talousarvion kohtaan
240 Taide- ja koulutuskeskus Elli. Sirkka-Liisa Ilvonen kannatti
esitysta.

Saara Jokinen esitti seuraavan ponsilausuman paatdokseen
liitettavaksi:
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"Sivistyslautakunta toteaa, etta Forssan varhaiskasvatus ja
perusopetus on perinteisesti jarjestetty varsin tehokkaasti.
Opetusryhmat on kyetty pitamaan riittavan isoina, jotta
yksikkdkustannukset ovat olleet valtakunnallisestikin
vertailukelpoisia.

Opetustoimintaa ei pideta kunnallisena bisneksena, mutta Forssassa
se on ollut sita "muistuttavaa” eli valtionavut ovat hyvin kattaneet
kaikki kasvatustoiminnasta syntyneet kustannukset. Osin tata
ylijaamaa on voitu kayttaa myos muuhun ei lakisaateiseen
toimintaan.

Nyt tiukkeneva kuntatalous edellyttaa valtuuston mukaan sita, etta
700.000 euron kaavailtu saastotavoite on koko sivistystoimialan
yhteinen paamaara budjettia valmisteltaessa. Lautakunnan mielesta
lahtokohta on virheellinen. Saastot tulee nyt tassa tilanteessa
kohdistaa pelkastaan ei lakisdateiseen sektoriin, eika
varhaiskasvatusta, Lukiokoulutusta tai perusopetusta tule vaarantaa
liiallisilla saastoilla kuten nyt voi tapahtua.

Kouluverkkoa tai opetusryhmien kokoa koskevat jarkevat ratkaisut
ovat eri asemassa ja voivat tuoda sivistystoimelle saastoja.
Kuitenkaan kahden jaahallin, Vesihelmen tai koirapuiston,
skeittirampin ym. rakentamista, korjausta ja yllapitoa ei voida
perustella koulusaastaoilla.

Varsinaisena toimenpiteena sivistyslautakunta esittaa, etta kunnan
tarkoitusperia luodattaessa on syyta selvittaa osallistuvan
budjetoinnin 20.000 euron maararahan kayttaminen. Lautakunnan
mielestad ko. maararaha tulee tassa taloustilanteessa antaa
lapsille/nuorille Lukiokoulutukseen ja perusopetukseen, silla se on
liitetty Forssan budjettiin ihan erilaisessa taloustilanteessa.

Edelleen lautakunta esittaa, etta toimialalle uutena menona siirretty
85.000 euron, joukkoliikennetta koskevaa maararahavarausta ei
oteta huomioon toimialan saastotavoitteissa. Siirretty maararaha on
uusi ja sita ei kohtuussyista voitane edellyttaa saastokohteeksi
aikaisemmista toiminnoista.”

Lautakunta paatti pitad neuvottelutauon klo 18.55. Lautakunta palasi
neuvottelutauolta klo 19.01.
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Paatos

Liitteet

Jasen Jari Isotalo muutti esitystaan siten, ettd maararahalisays lukio-
koulutukseen mainittaisiin esitetyssa ponnessa. Esitysta ei
kannatettu.

Jasen Jari Isotalo uusi aiemman esityksensa maararahalisdyksesta
lukiokoulutukseen Sirkka-Liisa llvonen kannattamana. Puheenjohtaja
totesi, ettd koska oli tehty kannatettu muutosesitys, asiasta oli
aanestettava. Puheenjohtaja teki aanestysehdotuksen niin, etta
esittelijan pohjaesitys on JAA ja jasen Jari Isotalon muutosesitys El.
Suoritettiin nimenhuutodanestys, jossa annettiin kymmenen (10)
JAA aanta (Eerikainen, Jokinen, Kaasalainen, Kallionpaa, Lahtinen,
Mattila, Makela, Sarin ja Vikman, Ylitalo) ja kolme (3) El aanta
(Isotalo, llvonen ja Makila). Puheenjohtaja totesi, etta lautakunta
hyvaksyi pohjaesityksen.

Sivistyslautakunta
1) hyvaksyi paatosehdotuksen ja

2) lisasi yksimielisesti paatokseen kasittelyn aikana tehdyn ponnen.

- Talousarvion 2025 tuloslaskelma palvelualueittain Sila 24.9.2024
- 200 Tukipalvelut Sila 24.9.2024

- 210 Perusopetus Sila 24.9.2024

- 230 Vapaa-aikapalvelut

- 240 Taide- ja koulutuskeskus Elli

- 250 Varhaiskasvatuksen palvelut
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Lausunnon antaminen kaupunginhallitukselle tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksesta 2023

8/02.02.02/2024
SILA 24.09.2024 § 53

Valmistelija Valmistelija Sivistysjohtaja Jarmo Pynnonen, p. 050 5965155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Arviointikertomuksessa vuodelta 2023 kasiteltiin sivistys- ja
tulevaisuuslautakunnan alaista toimintaa. Arviointikertomus on
nahtavana kokouksessa.

Esittelija Sivistysjohtaja

Paatésehdotus Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle omalta osaltaan
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta vuodelta 2023
seuraavan lausunnon:

Tapahtumatuotanto Kulttuuri-Axel ry:n kanssa paattyi muun muassa
taloudellisiin ja hallinnollisiin epaselvyyksiin. Tapahtumatuotanto
toteutetaan kaupungin kulttuuritoimen osalta toistaiseksi omana
tuotantona.

Humppilan kunnan virallista ilmoitusta lukiosopimuksen
irtisanomisesta ei vastaanotettu.

Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista aiheuttaa edelleen sen,
ettd kaupungin saamat tulot laskevat.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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[ Sivistyslautakunta [ §54 | 24.09.2024 |

Louna-kirjastojen kayttosaannot
313/02.05.00/2024
SILA 24.09.2024 § 54

Valmistelija Kirjastotoimenjohtaja Taija Lehtinen, puh. 050 564 0025,
taija.lehtinen@forssa.fi

Louna-kirjastojen kirjastojarjestelma on vaihtumassa lokakuussa
2024. Jarjestelman vaihtumisen vuoksi Louna-kirjastojen yhteisia
kayttosaantoja tulee paivittaa vastaamaan kirjastojarjestelman uusia
ominaisuuksia. Naitd muutoksia ovat mm. sahkdpostin suosiminen
asiakasviestinnassa.

Kayttosaantoihin liittyva maksuliite on my0os ajantasaistettu ja joitakin
paallekkaisyyksia kayttdsaantdjen kanssa on poistettu. Lisaksi on
luovuttu kolmannesta myohastymismuistutuksesta.

Kayttosaantojen kieliasua on selkiytetty.

Kayttosaannot ovat voimassa 16.10.2024 alkaen toistaiseksi ja niilla
kumotaan 4.4.2022 voimaan tulleet sdannot.

Esittelija Sivistysjohtaja

Paatésehdotus Sivistyslautakunta paattaa hyvaksya Louna-kirjastojen paivitetyt
kayttdsaannot.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet

- Louna-kirjastojen kayttosaannot 2024
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Esi- ja perusopetuksen lukuvuosisuunnitelmat lv. 2024-2025
314/12.00.00/2024
SILA 24.09.2024 § 55

Valmistelija Sivistysjohtaja Jarmo Pynnonen, p. 050 5965 155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Esi- ja perusopetuksen jarjestamista ohjaa opetusta koskeva
lainsdadanto, opetussuunnitelman valtakunnalliset perusteet ja
paikallinen opetussuunnitelma. Keskeisen lainsaadannon ko.

opetuksen tasojen osalta muodostavat perusopetuslaki (628/1998)

ja perusopetusasetus (852/1998). Perusopetusta ohjaa lisaksi

valtioneuvoston asetus perusopetuksen valtakunnallisista tavoitteista

ja tuntijaosta (422/2012). Asiakirjat sisaltavat sdannoksia muun

muassa opetuksen yleisista tavoitteista, oppiaineista, opetuskielesta,
opintosuoritusten arvioinnista, koulun tyoajoista ja muista opetuksen

jarjestamiseen liittyvista periaatteista seka oppilaan oikeuksista ja

velvollisuuksista.

Lainsaadannon ohella perusopetuksen ja esiopetuksen kannalta

keskeisia opetusta ohjaavia normeja ovat perusopetuksen opetus-

suunnitelman perusteet ja esiopetuksen opetussuunnitelman

perusperusteet. Niissa maaritellaan kasvatus- ja opetustyon

kannalta keskeiset asiat, kuten opetuksen arvoperusta ja tehtava,
oppimiskasitykseen, oppimisymparistédn, toimintakulttuuriin ja

tyotapoihin liittyvat periaatteet, oppiaineiden ja tavoitteet ja keskeiset

sisall6t, ja oppilaan ohjaukseen, tukemiseen ja arviointiin seka

oppilashuoltoon ja kodin ja koulun yhteistyohon liittyvat toimintalinjat.
Em. perusteiden pohjalta laaditaan paikalliset opetussuunnitelmat.

Opetussuunnitelmat ovat esi- ja perusopetuksen kasvatus- ja

opetustydn perusta. Forssassa 1.8.2016 voimaan tulleet

opetussuunnitelmat on seka esi- etta perusopetuksen osalta laadittu

seudullisina.

Opetussuunnitelmiin perustuen laaditaan lukuvuosittain
yksikko/koulukohtaiset lukuvuosisuunnitelmat, jotka Forssan

kaupungin hallintosdannoén 5. luvun, 19 §:n mukaan hyvaksytaan

sivistys- ja tulevaisuuslautakunnassa.

Lukuvuosisuunnitelmat ovat voimassa aina kulloinkin alkavan

lukukauden alusta, kunnes lautakunta on vahvistanut uudet
lukuvuosisuunnitelmat.

Lukuvuoden 2024-2025 esi- ja perusopetuksen

yksikkd/koulukohtaiset lukuvuosisuunnitelmat on laadittu 1.8.2016

voimaan tulleisiin opetussuunnitelmiin perustuen.
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| Sivistyslautakunta

| § 55 | 24.09.2024 |

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Lukuvuosisuunnitelmat on julkaistu sahkoisessd muodossa Forssan
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yksikdiden kayttamassa
pedanet-ymparistdossa, jossa ne ovat vaivattomasti niin ammatillisten
toimijoiden kuin huoltajien ja oppilaidenkin saatavilla.

Vuosisuunnitelmat ovat nahtavilla kokouksessa.
Sivistysjohtaja

Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta hyvaksyy esiopetuksen ja
perusopetuksen lukuvuoden 2024-2025 lukuvuosisuunnitelmat.

Sivistyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.

- Akvarellin esiopetus vuosisuunnitelma 2024-2025
- Kaoijarven esiopetus vuosisuunnitelma 2024-2025

- Pihakoivun esiopetus vuosisuunnitelma 2024-2025
- Akvarellin koulun lukuvuosisuunnitelma 2024-2025
- Talsoilan koulun lukuvuosisuunnitelma 2024-2025
- Viereman koulun lukuvuosisuunnitelma 2024-2025
- Heikan koulun lukuvuosisuunnitelma 2024-2025

- Keskuskoulun lukuvuosisuunnitelma 2024-2025
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[ Sivistyslautakunta [ §56 [ 24.09.2024 |

Paivakoti Augustinan, Akvarellin, Koijarven ja Pihakoivun paivakotien seka Paivakoti
Axel Wahrenin vuosisuunnitelmat, toimintavuosi 2024-2025

314/12.00.00/2024
SILA 24.09.2024 § 56

Valmistelija Hyvinvointi- ja kehityspaallikkd Tiina Kemppainen,
p. 050 564 0008, tiina.kemppainen@forssa.fi

Varhaiskasvatuksen kansallisen ohjausjarjestelman merkittavimmat
asiakirjat ovat Varhaiskasvatuslaki (540/2018) ja
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (Maaraykset ja ohjeet
2018:3a, Opetushallitus). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteita
taydentaa myds 1.8.2017 kayttoon otettu ja viimeksi 2022
ajantasaistettu paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma, VoxFors-
sa2022.

Em. asiakirjoissa on maaritelty varhaiskasvatuksen tavoitteet ja
linjattu toiminnan sisallot. Niiden lisaksi varhaiskasvatuksen
tavoiteasetantaan vaikuttavat merkittavimmin Jarkivihrea Forssa -
kuntastrategia, LastenForssa -kokonaisuus ja Lapsiystavallinen
kunta -toimintasuunnitelma 2021-2024 seka toteutuneen toiminnan
reflektoinnista ja monikanavaisesta arvioinnista kumpuavat teemat.

Edella esitettyjen asiakirjojen ja linjausten yksikkokohtainen
toiminnallistaminen ja alkaneen toimintavuoden sisallon kuvaukset
hyvaksytaan varhaiskasvatuksen osalta paivakotien
vuosisuunnitelmissa ja esiopetuksen osalta lukuvuosisuunnitelmissa.

Liitteet: paivakotien vuosisuunnitelmat 2024-2025

Esittelija Sivistysjohtaja

Paatésehdotus Forssan kaupungin hallintosaanndén mukaan sivistyslautakunta
hyvaksyy vuosisuunnitelmat (6.luku, 35 §). Suunnitelmat ovat
voimassa varhaiskasvatuksen toimintavuoden eli 1.8.2024-
31.7.2025.
Sivistyslautakunta hyvaksyy Paivakoti Augustinan, Akvarellin,
Koijarven ja Pihakoivun paivakotien seka Paivakoti Axel Wahrenin
vuosisuunnitelmat toimintavuodelle 2024-2025.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
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| Sivistyslautakunta

| § 56 | 24.09.2024 |

Augustinan paivakodin ja perhepaivahoidon vuosisuunnitelma 2024-
2025

Axel Wahrenin paivakodin vuosisuunnitelma 2024-2025

Koijarven paivakodin vuosisuunnitelma 2024-2025

Pihakoivun paivakodin vuosisuunnitelma 2024-2025
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Kuvataidekoulun tuntisuunnitelma, syksy 2024
65/12.00.00/2024
SILA 24.09.2024 § 57

Valmistelija Johtava opettaja Teija Lauronen, puh. 03 4141 5499,
teija.lauronen@forssa.fi

Kuvataidekoulun opetuksen teemana syksylla 2024 on "Muistoja
menneilta vuosilta, 40- vuotisvuosi".

Kuvataidekoulun syksya koskevat tuntikohtaiset suunnitelmat on
jaettu jasenille ja ne ovat nahtavana kokouksessa.

Esittelija Sivistysjohtaja

Paatosehdotus Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta hyvaksyy kuvataidekoulun syksyn
2024 tuntisuunnitelman.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Liitteet
- Kuvataidekoulun tuntisuunnitelma syksy 2024
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| Sivistyslautakunta

| § 58 | 24.09.2024

Sivistyslautakunnan koulutusmatka 25.10. - 26.10.2024

375/01.03.00/2023
SILA 24.09.2024 § 58

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Sivistysjohtaja Jarmo Pynnoénen, puh. 050 596 5155,
jarmo.pynnonen@forssa.fi

Sivistyslautakunnan alaisen toiminnan lahivuosien palvelujen
tuottamiseen ja kustannuskehitykseen liittyy tulevina vuosina
mittavia haasteita. Sivistystoimialan organisaatio on muuttunut.
Toimintaymparistdéssa on myds tapahtunut ja on tapahtumassa
muutoksia. OmaHameen toiminnasta on jo kokemuksia TyoHame
aloittaa toimintansa vuoden 2025 alusta. Kuntalaisten hyvinvointi,
tyollistyminen ja toimintakyky nousee aivan uudella tavalla toiminnan
keskiodn entistd merkittdvammin. Lisdantyva maahanmuutto
haastaa kaupungin palveluja.

Sivistyslautakunnalle jarjestetaan yhteinen koulutus 25.10. -
26.10.2024. Koulutus jarjestetaan kokousristeilyna. Koulutusmatkan
kustannukset ovat 355 euroa henkil6a kohden sisaltaen kaikki
kustannukset (matkat, kuljetukset, majoitukset, ruokailut seka
kokoustilat). Matkalle on lahdossa 13 luottamushenkil6a ja kolme
viranhaltijaa.

Kustannukset maksetaan lautakunnan koulutuksiin varatusta
maararahoista.

Sivistysjohtaja

Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta paattaa toteuttaa
koulutustilaisuuden 25.10. - 26.10.2024.

Taman hetken tiedon mukaan koulutustilaisuuteen osallistuu 11
paattajaa ja 3 viranhaltijaa.

Sivistyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 49, § 50, § 51, § 52, § 53, § 57, § 58

Oikaisuvaatimuskielto

Paatoksesta ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta, koska
paatokset koskevat vain valmistelua tai taytantdonpanoa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 54, § 55, § 56

Oikaisuvaatimus
Paatokseen tyytymatdn saa tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatoés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka
kaupungin jasen.

Oikaisuvaatimus tehdaan Forssan kaupungin sivistyslautakunnalle.

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista, sita paivaa lukuun ottamatta.

Jollei muuta nayteta, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitsemantena (7.) paivana sen jalkeen, kun asiakirja on annettu postin
kuljetettavaksi. Sahkoisena lahetetyn viestin katsotaan tulleen tiedoksi kolmantena
(3.) paivana viestin lahettamisesta. Saantitodistusta vastaan lahetetysta paatoksesta
katsotaan saadun tieto saantitodistuksen osoittamana paivana. Erillista
tiedoksisaantitodistusta kaytettdessa paatoksesta katsotaan saadun tieto
todistukseen merkittyna paivana. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Kaupungin jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Vaatimuksen perusteineen on kaytava ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijan on
allekirjoitettava oikaisuvaatimus.

Sivistyslautakunnan yhteystiedot:

kayntiosoite Turuntie 18, 30100 Forssa

postiosoite PL 62, 30101 Forssa

puhelinvaihde (03) 41 411

faksi (03) 4141 5505

sahkoposti sivistyspalvelut@forssa.fi
Hallintopalveluyksikkd on avoinna ma-pe klo 9.00-15.00



