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Osallistujat
Paatoksentekijat Aho Ritva puheenjohtaja
Kauti Kari jasen
Tuomisto Tiina jasen
Rekunen Hannu henkilbkohtainen
varajasen
Muut Heinila Antti tekninen johtaja
Laaksonen Jukka johtava
rakennustarkastaja
Visti Hanna poytakirjanpitaja
Poissa Makela Jarmo varapuheenjohtaja
Makela Karri jasen
Ahtola Tero kh:n edustaja
Hirn Jenna nuorisovaltuuston
edustaja
Salminen-Aberg Niina ymparistopaallikkd
Allekirjoittajat
Ritva Aho Hanna Visti
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat 40 - 44

Pdytakirjan tarkastus

Forssassa 22.8.2024

Kari Kauti

Tiina Tuomisto

Pdytakirja yleisesti
nahtavana

Pdytakirja on julkaistu yleiseen tietoverkkoon 23.08.2024

Hanna Visti
lupasihteeri

Poytékirja on allekirjoitettu séhkbisessé allekirjoituspalvelussa (Visma sign).
Merkint& hyvéksynnésté on asiakirjan lopussa.
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Kokouksen jarjestaytyminen

YMPLA 20.08.2024 § 40

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kokous on kutsuttu koolle hallintosdannon ja toimielimen paatdksen
mukaisesti.

Toimielin on paatosvaltainen kun enemman kuin puolet jasenista on
paikalla.

Jasenen ollessa esteellinen tai estynyt han voi kutsua varajasenen-
sa kokoukseen.

Poytakirjantarkastajat

Poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla valittua jasenta, jollei
toimielin ole paattanyt sen tarkastamisesta muulla tavalla.

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat jasenet Kari Kauti ja Karri
Makela.

Tama poytakirja tarkastetaan

Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
toimielin toisin paata.

Paatésehdotus Ymparistolupalautakunta
toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi,
valitsee poytakirjantarkastajiksi Kari Kautin ja Karri Makelan seka
kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos Ymparistolupalautakunta
totesi kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi,
valitsi poytakirjantarkastajiksi Kari Kautin ja Tiina Tuomiston

seka paatti kasitella asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.



| Forssan kaupunki | POYTAKIRJA | 6/2024 | 4 |

| Ympéristdlupalautakunta | § 41 | 20.08.2024 |

Ymparistolupalautakunnan taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden seuranta
tammi-kesakuulta 2024

15/02.02.01/2023
YMPLA 20.08.2024 § 41

Valmistelija Tekninen johtaja Antti Heinila, p. 050 3537 733,
antti.heinila@forssa.fi

Lautakunnat seuraavat talouden etenemaa kuukausittain
kokouksissaan. Vuoden toisen osavuosikatsauksen (tammi-
kesakuu) yhteydessa raportoidaan talouden toteutuman lisaksi myos
toiminnallisten tavoitteiden eteneminen. Toiminnallisten tavoitteiden
eteneminen esitellaan lautakunnille LATO seurantatydkalun avulla
kokouksessa.

Osavuosikatsaus on kaupungin talousarvion toteutumisen
seurannan keskeinen valine. Lisaksi osavuosikatsauksella taytetaan
lakisaateinen raportointivelvollisuus Valtiokonttorille.

Ennusteen tulee olla tehtyna 19.8.2024 mennessa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa ohjeistetaan
katsausten sisalto. Katsauksen tulee sisaltaa kunnan ja liikelaitoksen
tuloslaskelmat ja taseet, toiminnan ja talouden olennaiset
tapahtumat, talousarvion toteutuminen seka ennuste koko vuoden
tuotoiksi ja kuluiksi. Osavuosikatsauksissa noudatetaan
tilinpaatosperiaatteita.

Osavuosikatsaukset viedaan erillisena asiakirjana valtuustolle
tiedoksi. Konserniraportointi on keskeinen osa osavuosikatsauksia.
Ymparistolupalautakunnan kayttétalouden toteutuma tammi-
kesakuulta 2024 on liitteena.

Esittelija Tekninen johtaja

Paatésehdotus Ymparistolupalautakunta merkitsee tiedoksi toiminnallisten
tavoitteiden etenemisen seka liitteena olevan kayttotalouden
toteutuman 1.1. - 30.6.2024

Paatos Ymparistolupalautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

Liitteet
- Liite_ympla_tuloslaskelma_tammi_kesakuu_2024
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Ymparistolupalautakunnan alaisen toiminnan talousarvio vuodelle 2025 seka
taloussuunnitelma vuosille 2025 - 2027

202/02.02.00/2024
YMPLA 20.08.2024 § 42

Valmistelija Tekninen johtaja Antti Heinila, p. 050 3537 733,
antti.heinila@forssa.fi

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
paattaa kuntastrategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
(KuntaL 14 §). Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus
seka kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan. Kunnallisessa
likelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta (KuntalL 39 ja 67 §).

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgamainen (KuntaL 110 §).

Vuonna 2022 paivitetty Jarkivihrea Forssa - kestavaa elinvoimaa
kaupunkistrategia on kaupungin taloussuunnittelun ja
ohjausjarjestelman perusta. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
asetetaan kaupungin strategian mukaisia palvelujen jarjestamista ja
investointeja koskevia tavoitteita kaupungin eri palveluille,
likelaitoksille ja tytaryhteisdille. Strategian toteuttaminen ulottuu
palveluyksikko- ja henkilotasolle kayttosuunnitelmissa ja
kehityskeskusteluissa.

Suunnittelun lahtokohdat

Laadinnan lahtdkohdat ovat haastavat, silla useamman vahvan
vuoden jalkeen kaupungilla nayttaa olevan edessa selvasti
alijgamaisia vuosia. Yleisen kuntatalouden tulojen ja menojen valilla
on epatasapaino, joka syvenee lahivuosina muun muassa nopeasti
kasvavien kustannusten, investointipaineiden seka sote-
uudistukseen liittyvien valtionosuuksien tasmaytysten ja
takaisinperinnan seurauksena.
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Forssan kaupungille merkittavaa on etenkin vertailukelpoisten
valtionosuuksien tason selva lasku. Valtionvarainministerion
ennakollisten laskelmien mukaan kaupunki tulee saamaan 12,3
miljoonaa euroa valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia vuonna
2025. Se on noin 2,3 miljoonaa euroa enemman, mita vuonna 2024.
Kunnille tulee kuitenkin uusi valtionosuustehtava vuoden 2025
alusta, silla julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Siirrosta aiheutuu kaupungille
noin 3,6 miljoonan euron uusi kustannus, joten vertailukelpoisesti
valtionosuudet laskevat noin 1,3 miljoonaa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on laskennallista ja se
muodostuu kustannuserojen tasauksesta ja verotuloihin
perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Kustannuserojen tasaus
perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja
olosuhdetekijoihin, joita kuvataan jarjestelmassa erilaisten
valtionosuuskriteereiden avulla. Sote-uudistuksen jalkeisessa ajassa
laskennalliseen kustannukseen vaikuttaa noin 80 % alle 16-
vuotiaiden lukumaara ja noin 20 % muut erilaiset olosuhdeseikat,
kuten esimerkiksi vieraskielisyys ja koulutustausta. Alle 16-
vuotiaiden maara on selvassa laskussa Forssassa ja sen
seurauksena valtionosuuksien kehityksen voi olettaa olevan heikkoa
my0Os suunnitelmavuosina. Samalla myos sivistystoimen
palvelutarve laskee.

Alla olevassa taulukossa on esitetty laskelma lasten ja oppilaiden
lukumaarista vaestotietojen ja lukuvuoden 2024-2025
oppilasennusteen perusteella. Laskettujen aikojen perusteella
arvioiden Forssaan syntyy 80 lasta vuonna 2024.

Lukuvuosi |0 -6 1-6 7-9
vuotiaat luokkalaiset luokkalaiset

2023 - 711 708 411
2024

2024 - 709 701 400
2025

2025 - 680 707 364
2026

2026 - 657 681 386
2027

Samalla kun valtionosuudet laskevat, kaupungin kustannukset
kasvavat. Kaupungin toimintakuluista henkilostokuluja on noin 57
prosenttia. Kunta-alan yleinen virka- ja tydehtosopimus on voimassa
30.4.2025 asti, joten tarkkaa tietoa tulevista sopimuskorotuksista ei
viela ole. Valtionvarainministerié on ennakoinut kevaan 2024
kuntatalousohjelmassa, etta kuntien kustannuskehitysta kuvaava
peruspalvelujen hintaindeksi nousee keskimaarin 3,1 % vuodessa
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vuosina 2025-2028. Kuntien ansiotasoindeksin on arvioitu nousevan
viela hieman sitda enemman. Kaupungin 30 miljoonan euron
henkilostokuluihin 3,1 prosentin korotus tarkoittaisin noin 930 000
euron kasvua.

Kaupunki ostaa palveluja noin 14 miljoonalla eurolla vuosittain, mika
on 26 prosenttia kaikista toimintakuluista. Laskennallisesti
tarkastellen 3,1 prosentin kasvu tarkoittaisi noin 430 000 euroa.

Talousarvion valmistelun kannalta helpottavaa on verotulojen
palaaminen kasvu-uralle. Kuntaliiton veroennusteen mukaan
kaupungin verotulot nousevat ensi vuonna 0,9 miljoonaa euroa ja
suunnitelmavuosinakin kasvua on ennusteen mukaan nahtavissa.
Veroennuste on parantunut kevaan 2024 aikana, koska Orpon
hallitus paatti kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen
efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja
kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa
tyétulovahennysta.

Jos tehdaan olettamus, etta kaupungin toimintakate heikkenee
valtionvarainministerion keskiarvoihin perustuvan ennusteen
mukaisesti noin 3 prosenttia, niin nykyisen kaltaisella toiminnalla
kaupungin vuoden 2025 tilikaudesta muodostuu noin 3,5 miljoonaa
euroa alijgamainen ja suunnitelmavuosista vield hieman enemman
alijgamaisia.

Kaupungin talouden tasapaino

Forssan kaupunkistrategian mukaan taloudellinen jarkivihreys
tarkoittaa esimerkiksi ylijadmaisia tilinpaatoksia. Kuntalaki 110 §
sanoo, etta taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgamainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijgama. Kaupungin taseessa arvioidaan olevan edellisten vuosien
ylijaamia noin 9 miljoonaa euroa tilinpaatoksessa 2024.

Yleisesti hyvaksytty kasitys on, etta kunnan talouden voi sanoa
olevan tasapainossa, kun vuosikate kattaa poistot. Kaupungin
viimeisten vuosien tilinpaatdksissa nain on ollutkin, mutta
suunnitelmakaudella vuosikate jaa selvasti poistoja pienemmaksi
nykyisella toiminnalla.

Tarkastellaan asiaa sitten kaupunkistrategian, kuntalain tai yleisesti
hyvaksyttyjen kuntatalouskasitteiden kautta, kaupunki on nyt
tilanteessa, jossa talouden tasapaino edellyttaa toiminnan
sopeuttamista. Nollatulokseen paaseminen vuonna 2025 edellyttaa
toimenpiteita, joilla vuosikate paranee noin 3,5 miljoonaa euroa
verrattuna siihen, etta jatketaan kaikilta osin samalla tavalla kuin nyt.
3,5 miljoonaa euroa vastaa noin yhden prosenttiyksikon
kunnallisverotuottoa.
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Suunnitteluraami

Nollatulokseen vaadittava 3,5 miljoonan euron sopeutus on varsin
suuri, kun huomioidaan, etta kaupungin toimintakate on noin 41
miljoonaa euroa vuonna 2024. Kokonaisuuden kannalta kestavampi
ratkaisu on antaa tassa vaiheessa toimialoille suunnitteluohjeeksi
maltillisempi sopeutusohje. Talldin tasapainoiseen talouteen
paaseminen edellyttaa viela muitakin paatoksia, mutta niita on
mahdollista arvioida ja suunnitella viela myéhemmin
taloussuunnitelman valmistelun edetessa. Yhden miljoonan euron
sopeutukset vuodelle 2024 tarkoittaisivat noin 2,5 miljoonan euron
alijaamaista tulosta tai lisasopeutuksia ja veronkorotuksia tai niiden
yhdistelmaa.

Toimialat ovat ennakoineet vuoden 2024 ensimmaisessa
osavuosikatsauksessa kuluvan vuoden ulkoisten toimintakatteiden
toteumaa. Niiden arvioiden paalle on ensi vuodelle arvioitava ns.
annettuja kustannusten nousuja, kuten yleista inflaatiota ja tulevia
tyo- ja virkaehtosopimusten mukaisia

sopimuskorotuksia. Valtionvarainministerion ennustetta mukaillen
toimintakatteet heikkenevat kolme prosenttia ensi vuonna. Silloin
toimialojen ensi vuoden ulkoisiksi toimintakatteiksi muodostuisivat
seuraavat:

Keskushallinto 5370000 €
Sivistystoimi 29 970 000 €
Tekninen ja ymparistotoimi 7 210 000 €

Naihin toimintakatteisiin tehtavan miljoonan euron sopeutuksen
jalkeen toimialojen ulkoiset toimintakatteet ovat seuraavat:

Keskushallinto 5220 000 €
Sivistystoimi 29 270 000 €
Tekninen ja ymparistotoimi 7 060 000 €

Talousarvion ja suunnitelman laatijoiden on huomioitava koko
suunnitelmakausi, vaikka suunnitelmavuosille ei euromaaraista
suunnitteluraamia tassa vaiheessa annettaisikaan. Tyypillisesti
sopeutustoimet ovat sen luonteisia, etta ne realisoituvat vasta
viiveelld. Sen vuoksi laadinnassa pitaisi pyrkia Idytamaan vaikuttavia
sopeutuskeinoja, vaikka niiden vaikutus kohdistuisi taysimaaraisesti
vasta talousarviovuoden jalkeen.

Talousarvion laadintaprosessin eteneminen

Lautakunnat antavat ensimmaiset talousarvioesityksensa 30.8.
mennessa. Valmistelun tilannetta ja lautakuntien esityksia
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Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

kasitelladn valtuustoseminaarissa 5.-6.9. Seminaarin jalkeen
lautakunnat voivat viela tarvittaessa tarkentaa esityksiaan.
Kaupunginhallitus tekee esityksen talousarviosta valtuustolle 28.10.
ja valtuusto paattaa talousarviosta ja ensi vuoden veroprosenteista
11.11.

Ymparistolupalautakunnan alaisen toiminnan talousarvio

Tammelan kunnan jaadessa pois seudullisesta rakennusvalvonnasta
ja ymparistonsuojelusta on taman YMPLAnR alaisen toiminnan
henkilostoresurssia tarpeen keventaa. Henkiloresurssia poistuu 2
henkilotydvuotta seka 0,5 henkildtydvuotta siirtyy YLAnN alaisille
palvelualueille.

Ymparistolupalautakunnan alustava talousarvioehdotus vuodelle
2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2025 — 2027 on
oheismateriaalina.

Tekninen johtaja

Ymparistolupalautakunta antaa alustavan liitteen mukaisen
talousarvioesityksensa vuodelle 2025 ja suunnitelmavuosille 2025 -
2027.

Tekninen johtaja teki keskustelun aikana muutetun
paatdosehdotuksen:

Ymparistolupalautakunta kay lahetekeskustelun alustavasta
talousarvioesityksesta vuodelle 2025 ja suunnitelmavuosille 2025 —
2027.

Ymparistolupalautakunta hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.
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Ymparistolupalautakunta viranhaltijapaatokset

YMPLA 20.08.2024 § 43

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ymparistolupalautakunnalle on toimitettu kuntalain 92 §:n seka
hallintosaannon 36 §:n mukaisesti mahdollista otto-oikeuden
kayttamista varten alla luetellut viranhaltijoiden paatokset, joista
julkiset ovat nahtavilla kaupungin verkkosivuilla.

Kuntalain mukaan ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan
saa ottaa

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

Viranhaltijoiden paatokset ajalta 5.6.2024 — 11.8.2024

myonnetyt luvat:
Johtava rakennustarkastaja § 49-59, 61-63

Kaupunginpuutarhuri §
Rakennustarkastaja § -
Tarkastusinsindori § 44-48, 60
Ymparistopaallikkod § -

muut paatokset:

Johtava rakennustarkastaja § -
Ymparistopaallikkd §6,7
Ymparistotarkastaja § -

Paatosraportit viranhaltijoiden paatoksista ovat esityslistan
oheismateriaalina.

Johtava rakennustarkastaja

Ymparistolupalautakunta merkitsee ylla olevat paatokset tiedoksi ja

paattaa, ettei se kayta otto-oikeutta otto-oikeuden alaisiin paatoksiin.

Ymparistolupalautakunta hyvaksyi ehdotuksen.
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limoitusasiat; ymparistolupalautakunta 20.8.2024

YMPLA 20.08.2024 § 44

Ymparistolupalautakunnalle esitetdan tiedoksi seuraavat
ilmoitusluonteiset asiat:

Tammelan kunnanhallituksen paatoés 17.6.2024 § 113, seudullisen
rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun sopimuksen paattyminen
lokakuun 2024 loppuun. Dnro 450/00.04.00/2023

Ymparisto- ja/tai maa-ainesluvan mukainen vuosiraportti 2023:
- Sateba Finland Oy, Dnro 176/10.03.00.04/2021
- Lehtinen Ari ja Pauliina, eldinsuoja, Dnro 238/11.01.00.00/2021

Kuulemiskirje koskien roskaantumista kiinteistolla 61-408-13-15.
Dnro 337/11.03.04.00/2023

Kanta-Hameen pelastuslaitoksen paatos 3.7.2024 ilmoituksesta
koskien tilapaista vaarallisten kemikaalien kayttoa ja varastointia
tapahtumassa; Street Machine Club Forssa Ry, Pilvenmaentie 7.

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta ja
ote jatehuoltorekisterista 4.7.2024 FDM Service Oy. Dnro
58/11.03.02.03/2023

Muistio tarkastuksesta 4.7.2024 liittyen jatteen kasittelytoimintaan
kiinteistolla 61-413-1-469. Dnro 111/11.01.00.00/2021

Selvityspyyntd 27.6.2024 ja muistio 4.7.2024 liittyen jatehuollon
valvontaan kiinteistolla 61-408-5-44. Dnro 266/11.03.02.00/2024

Neova Oy:n Lansi-Suomen turvetuotantoalueiden
pohjavesitarkkailuraportti 2023. Dnro 325/11.01.00.00/2021

Hameen ELY-keskuksen paatds 2.7.2024 koskien vaatimusta
luonnonsuojelulain 126 §:n mukaisten pakkokeinojen kayttamiseksi,
kiinteistd 61-408-20-1.

Hameen ELY-keskuksen ilmoitus 11.7.2024 koskien merkintaa
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan: jatteen hyddyntaminen
maarakentamisessa, kiinteistot 61-4-359-2 ja 61-4-359-3, Forssan
Ymparistourakointi Oy. Dnro 270/11.01.00.00/2024

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta ja
ote jatehuoltorekisterista 18.7.2024 Envor Processing Oy. Dnro
58/11.03.02.03/2023
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta ja

ote jatehuoltorekisterista 18.7.2024 Envor Recycling Oy. Dnro
58/11.03.02.03/2023

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta ja

ote jatehuoltorekisterista 19.7.2024 Envor Group Oy. Dnro
58/11.03.02.03/2023

lImoitus jatehuoltorekisterin hyvaksymispaatoksen raukeamisesta ja
jatehuoltorekisterista poistamisesta 24.7.2024, Loimi Kierto Oy. Dnro
58/11.03.02.03/2023

Suomen Erityisjate Oy:n stabilointisuunnitelma 29.7.2024.

Suomen Erityisjate Oy:n yhteenveto kasittelysta 2024.

Hameen ELY-keskuksen tarkastuskertomus 11.6.2024 olleesta
Nevel Oy:n biokaasulaitoksen laajasta maaraaikaistarkastuksesta.
Dnro 567/11.01.00.00/2020

[Imoitus elainsuojan toiminnanharjoittajan vaihtumisesta kiinteistolla
61-410-1-769. Dnro 143/11.01.00.00/2021

Muistio 0Oljysailion poistosta kiinteistolla 61-8-242-2.

Johtava rakennustarkastaja
Ymparistolupalautakunta
1. merkitsee edella mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Ymparistolupalautakunta hyvaksyi ehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 40, § 41, § 42, § 43, § 44

Oikaisuvaatimuskielto

Paatoksesta ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta, koska
paatokset koskevat vain valmistelua tai taytantdonpanoa.



