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Pdytakirjan tarkastus

Forssassa 10.11.2023

Kalle Malin

Maija Toivonen

Poytakirja yleisesti
nahtavana

Pdytakirja on julkaistu yleiseen tietoverkkoon 13.11.2023.

Miia Niittymaki
jatehuoltosihteeri

Péytékirja on allekirjoitettu sdhkbisessé allekirjoituspalvelussa (Visma sign).
Merkint& hyvéksynné&sté on asiakirjan lopussa.
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| Jatelautakunta

| § 47 | 08.11.2023 |

Kokouksen jarjestaytyminen

JATELTK 08.11.2023 § 47

Paatosehdotus

Paatos

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kokous on kutsuttu koolle hallintosdannon ja toimielimen paatdksen
mukaisesti.

Toimielin on paatosvaltainen kun enemman kuin puolet jasenista on
paikalla.

Jasenen ollessa esteellinen tai estynyt han voi kutsua varajasenen-
sa kokoukseen.

Poytakirjantarkastajat

Poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla valittua jasenta, jollei
toimielin ole paattanyt sen tarkastamisesta muulla tavalla.

Pdytakirjan tarkastusvuorossa ovat jasenet Kalle Malinin ja Maija
Toivosen (varalla Kari Virtanen ja Laura Valila).

Tama poytakirja tarkastetaan 10.11.2023.

Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
toimielin toisin paata.

Jatelautakunta

toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi,
valitsee poytakirjantarkastajiksi Kalle Malinin ja Maija Toivosen seka
kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

Toimistosihteeri Tiia Virkki oli kokouksessa mukana tutustumassa

kokous kaytantoon, koska han sijaistaa kokouksissa
poytakirjanpitajana tarvittaessa.
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Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelma Forssan kaupungin jatelautakunnan

alueella

252/14.06.01/2023

JATELTK 07.06.2023 § 26

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Forssan kaupungin jatelautakunta toimii jatelain (646/2011) 23 §:n
mukaisena kunnan jatehuoltoviranomaisena seuraavissa kunnissa:
Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski TI,
Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja
Moubhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja. Toimialueen
kunnista Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa on kaytdssa sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta jatelain (647/2011) 37 §:n mukainen
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Muissa toimialueen
kunnissa (Akaa, Forssa, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Tammela, Urjala ja Ypaja) on kaytdssa vuoden 1993
jatelain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) antoi 9.3.2018 ratkaisunsa em. 13 kunnan
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksia koskevissa jatkovalituksissa ja
palautti asian jatelautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. KHO:n
mukaan jatelautakunnan vuonna 2015 tekemat paatokset
kuljetusjarjestelmasta eivat perustuneet hallintolain edellyttamalla
tavalla riittaviin selvityksiin.

Jatelain mukaisesti sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen voi
jarjestaa joko kunnan jarjestamana tai kiinteiston haltijan
jarjestamana. Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto, mutta kuljetuksen voi
jarjestaa myos jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteiston haltijan
jarjestamana, jos

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tulee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myonteiseksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan
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Esittelija

Paatosehdotus

Naita edellytyksia on selvitetty vuonna 2019 valmistuneessa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka koski niitéa 13 kuntaa, joiden
kuljetusjarjestelmapaatdokset KHO palautti uudelleen valmisteluun.
Koko toimialuetta koskeva kuljetusjarjestelmaselvitys (liitteena)
valmistui toukokuussa 2023 ja siina on lisaksi kuntakohtainen
tarkastelu, joka puuttuu vuonna 2019 valmistuneesta
kuljetusjarjestelmaselvityksesta. Eura, Sakyla ja Huittinen otettiin
mukaan viimeisimpaan kuljetusjarjestelmaselvitykseen, koska
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmapaatoksen taytantoonpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymiselle ei ole asetettu samanlaisia ehtoja kuin
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ja vaikka kaikki
kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetetut ehdot
tayttyisivat, voidaan silti tehda paatos kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisesta.

Vuonna 2019 kuljetusjarjestelmasta pyydettiin lausunnot kunnilta,
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-keskuksilta,
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lta, alueella toimivilta
jatteenkuljetusyrityksilta, Suomen Kuntaliitto ry:Ita seka
asianosaisten tahojen etujarjestdilta. Lisaksi kuntalaisille varattiin
mahdollisuus mielipiteen esittamiseen. Lausuntoja saapui 32 kpl ja
naista 2 puolsi kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja loput
Kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

Ennen kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemista lautakunta kuulee
asianosaisia. Lausunnot pyydetaan toimialueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-keskuksilta, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:t4, jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:Ita
seka asianosaisten tahojen etujarjestoilta. Lisaksi hallintolain
(434/2003) 41 §:n mukaisesti varataan kaikille niille, joiden
elinymparistdoon, tyontekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Kuljetusjarjestelmaselvitys on liitteena.

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti

Jatelautakunta

1. varaa toimialueen kuntien jasenille mahdollisuuden esittaa
mielipiteensa jatteenkuljetusjarjestelmasta ja tiedottaa siita
jatelautakunnan ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa.

Mielipiteet pyydetaan toimittamaan jatelautakunnalle kirjallisesti
30.9.2023 mennessa,
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Kasittely

Paatos

2. pyytaa jatteenkuljetusjarjestelmasta lausunnot kirjallisesti
30.9.2023 mennessa seuraavilta tahoilta:

* toimialueen kunnat

* toimialueen ymparistdonsuojeluviranomaiset

* Hameen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus

* Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

* toimialueen jatteenkuljetusyritykset

* Suomen Kuntaliitto ry

» edunvalvontajarjestot: Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry,
Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry (ALT), Kierratysteollisuus ry,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) seka Suomen Kiertovoima ry
(KIVO).

3. Julkaisee selvityksesta puuttuvat liitteet 19.6.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen edustaja Emmi Lintonen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana.

Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

JATELTK 08.11.2023 § 48

Valmistelija

Jatehuoltopaallikkoé Salla Alapirtti, p. 040 1724 081,
salla.alapirtti@forssa.fi

Kuljetusjarjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta
kaikissa Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kunnissa.
Toimialueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja
Ypaja. Lainvoimainen kuljetusjarjestelmapaatos sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta on Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa, joissa
jatteenkuljetus jarjestetaan jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteiston
haltijan jarjestamana. Muissa toimialueen kunnissa on kaytossa
vuoden 1993 sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen
vaihtoehto jatteenkuljetuksen jarjestamiselle. Kunta voi kuitenkin
paattaa jatelain 37 §:n mukaisesti, etta jatteenkuljetus jarjestetaan
kiinteiston haltijan jarjestamana, jos pykalassa mainitut edellytykset
tayttyvat, el

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin
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2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden myonteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten asemaan

Vaikka em. edellytykset tayttyisivat, kunta voi silti paattaa siirtya
kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Koska kunnan on seurattava
jatelain 37 § 3 mom mukaisesti kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymista Euran, Huittisten ja
Sakylan osalta ja tehtava jatelain mukainen paatos sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta loppujen toimialueen
kuntien osalta, koskee tama kuljetusjarjestelmapaatos kaikkia
toimialueen kuntia. Jatelain ehtojen tayttymista toimialueen kunnissa
on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemassa
kuljetusjarjestelmaselvityksessa, joka valmistui kevaalla 2023.
Ramboll Finland Oy on tehnyt toimialueen kuntien osalta myds
vuonna 2019 valmistuneen kuljetusjarjestelmaselvityksen, mutta siita
puuttuu kuntakohtainen tarkastelu.

Lausunnot ja mielipiteet

Hallintolain mukaisista vaikutusmahdollisuuksista sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaan tiedotettiin jatelautakunnan
ja kuntien internetsivuilla seka toimialueen lehdissa. Mielipiteet tuli
jattaa kirjallisesti 30.9.2023 mennessa, mutta yhtaan mielipidetta
asiaan liittyen ei jatetty. Lausunnot kuljetusjarjestelmasta tuli
toimittaa myds 30.9. mennessa ja niita saapui 25 kpl. Osa lausunnon
antajista pyysi lisaaikaa ja sita myonnettiin huomioiden se, etta asia
kasitellaan jatelautakunnan marraskuun kokouksessa. Tiivistelma
lausunnoista on liitteena ja lausunnot oheismateriaalina. Lausunnon
toimittivat Akaan kaupunginhallitus, Etela-Satakunnan
ymparistolupalautakunta, Euran tekninen lautakunta, Forssan
ymparistolupalautakunta, Huittisten tekninen valiokunta, Humppilan
tekninen lautakunta, Hameen ELY-keskus, Jokioisten teknisen
lautakunnan lupajaosto, Jokioisten kunnanhallitus, Suomen
Kiertovoima (KIVO), Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, Loimaan
kaupunginhallitus, Loimaan kaupungin lupajaosto, Pirkanmaan ELY-
keskus, Pyhajarviseudun kuljetusyrittajat, Sastamalan tekninen
lautakunta, Sastamalan kaupungin ymparistoterveydenhuollon
jaosto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Someron tekninen
lautakunta, Tammelan ymparistolautakunta, Urjalan tekninen
lautakunta, Valkeakosken ymparistonsuojelu, Varsinais-Suomen
ELY-keskus ja Ymparistohuolto Askonen Oy. Lausunnoista 13 puolsi
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja 6 kunnan
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§ 26 07.06.2023

Jatelautakunta

§48 08.11.2023

jarjestamaa kuljetusta. 6 lausunnossa ei selkeasti kerrottu kumpaa
kuljetusjarjestelmaa kannatetaan.

Jételain ehtojen téyttyminen kunnittain

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat toimialueen
kunnista kuudessa, eli Huittisissa, Jokioisilla, Loimaalla, Oripaassa,
Sastamalassa ja Urjalassa. Yhdeksan kunnan osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta. Nama kunnat ovat Akaa,
Eura, Forssa, Humppila, Koski Tl, Punkalaidun, Somero, Sakyla ja
Ypaja. Selvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa.
Ainoastaan niiden kuntien osalta, jossa jatelain ehdot tayttyvat, on
mahdollista valita kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen ja
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valilla.

Selvityksen mukaan jatelain ehtojen tayttymista olisi mahdollista
varmentaa asukaskyselylla niissa kunnissa, joissa ei ole varmuutta
jatelain ehtojen tayttymisesta. Asukaskyselya ei kuitenkaan kannata
lahtea toteuttamaan, silla se ei tuo kuljetusjarjestelmapaatoksen
kannalta oleellista lisatietoa. Kyselylla saatetaan saada selville syita,
miksi jokin kiinteistd on jattaytynyt jatteenkuljetuksen ulkopuolelle ja
lisatietoa kimppa-astioiden kayttajista, mutta se ei muuta esimerkiksi
perusteettoman korkeita jateastian tyhjennysmaksuja, joita osassa
kuntia on kaytossa.

Paikkaava jatteenkuljetus

Toimialueen kunnista 13:ssa on kaytdssa Loimi-Hameen Jatehuolto
Oy:n jarjestama paikkaava jatteenkuljetus. Eurassa, Huittisissa ja
Sakylassa paikkaavaa jatteenkuljetusta ei ole kaytdssa. Osassa
saapuneista lausunnoista on todettu, etta paikkaavaa
jatteenkuljetusta voidaan pitaa samanarvoisena
jatteenkuljetuspalveluna kotitalouksille kuin yksityisten
kuljetusyritysten tarjoamaa palvelua. Tama ei pida paikkaansa, silla
paikkaavaa jatteenkuljetusta ei voida lopettaa hallinto-oikeuden
(diaarinumero 01228/14/5149) paatdksen mukaisesti ennen kuin
toimialueella on lainvoimainen kuljetusjarjestelmapaatos sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetuksesta. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy ei
markkinoi paikkaavaa jatteenkuljetusta eika siihen oteta mukaan
uusia asiakkaita. Paikkaavaa jatteenkuljetusta on kaytdssa runsaasti
haja-asutusalueella, eniten Punkalaitumella (39 %), Akaassa (35 %)
ja Tammelassa (30 %). Selvityksen paikkatietotarkastelun
perusteella Somerolla on alueita, joissa tehdaan jateastian
tyhjennyksia pelkastaan paikkaavan jatteenkuljetuksen toimesta.
Tama antaa viitteita siita, ettd Somerolla on alueita, joissa yksityiset
jatteenkuljetusyritykset eivat tarjoa jatteenkuljetuspalvelua.

Liittymisprosentti ja jétteenkuljetusrekisterin tiedot
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Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueen liittymisprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta on 78 %. Selvityksessa
on huomioitu ne kiinteistot, joille on myonnetty jatemaksun
kohtuullistaminen, eli kiinteistot, joilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
jatehuoltoa. Jatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maara vaihtelee
kunnittain ja alueittain. Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla
alueilla littymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Korkeimmat
liittymisprosentit ovat Oripaassa (89 %) ja Forssassa (87 %).
Alhaisimmat liittymisprosentit olivat Tammelassa (58 %) ja
Somerolla (66 %). Haja-asutusalueella alhaisimmat liittymisprosentit
olivat Tammelassa (44 %) ja Sakylassa (51 %) ja korkeimmat
Oripaassa (82 %) ja Loimaalla (78 %). Osassa kuntia merkittava osa
vapaa-ajan kiinteistoista sijaitsee kaukana nyKkyisista
tyhjennyspisteista, eniten Sakylassa (12,9 %), Eurassa (10,9 %) ja
Huittisissa (9,3 %). Paikkatietotarkastelun perusteella Sakylassa on
alueita, joissa vapaa-ajan asunnoille ei tehda lainkaan jateastian
tyhjennyksia. Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on, etta Tammelassa
on isoja jatekimppoja, mika voi osittain selittda alhaista
liittymisastetta. Kaikista jatekimppojen osakkaista jatelautakunnalla
ei ole tietoa.

Toimialueen liittymisprosenttia ei voida pitaa hyvana, koska jatelain
lahtdkohta on se, etta jokaiselle kiinteistdlle tulee olla jarjestettyna
jatteenkuljetus, ellei kiinteistolle ole myodnnetty jatemaksun
kohtuullistamista. Useassa lausunnossa ja
kuljetusjarjestelmaselvityksessa on nostettu esille jatelautakunnan
yllapitdman jatelain 143 §:n mukaisen jatteenkuljetusrekisterin
tietojen puutteellisuus ja se, etta on jatelautakunnan tehtava seurata
jatehuoltoon liittyneiden kiinteistdjen maaraa. Lausunnoissa myos
nostettiin, etta jatelautakunta ei ole toimittanut jatelain
valvontaviranomaiselle tehtavansa hoitamiseksi tarvittavia tietoja
jatehuoltoon liittymattomista kiinteistoista.

Jatteenkuljetusrekisterin tietojen laatu on taysin riippuvainen
jatteenkuljettajien jatelautakunnalle toimittamien tietojen (jatelaki 39
§) laadusta. Puutteellisia kuljetustietoja ei saada kohdistettua
rekisterissa millekaan kiinteistolle. Jatelautakunta on myos
havainnut, etta kiinteistolla saattaa olla jatteenkuljetusrekisterissa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennysvalit, mutta esimerkiksi
asiakaspuhelun aikana kay ilmi, etta tosiasiallisesti kiinteistolla
kaydaan tyhjentdmassa jateastia soitosta. Ongelman muodostavat
my0Os kimppa-astiat, joiden kayttajista ei valttamatta ole tietoa edes
jatteenkuljettajalla. Jatehuoltomaaraysten 8 §:n mukaisesti tiedot
yhteista jateastiaa kayttavista kiinteistoista tulisi antaa
jatteenkuljettajalle ja jatelautakunnalle, mutta hyvin usein nain ei
tapahdu.
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Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatteenkuljetuspalvelu katkeaa jossain vaiheessa maksamattomien
laskujen vuoksi. Koska kuljetustiedot toimitetaan jatelautakunnalle
neljannesvuosittain, kiinteistd on saattanut olla jatteenkuljetukseen
liittymattdmana useita kuukausia ennen kuin tieto jatteenkuljetusten
paattymisesta nakyy jatteenkuljetusrekisterissa. Ainoastaan yksi
toimialueen jatteenkuljetusyrityksista ilmoittaa jatelautakunnalle
saannollisesti tiedot kiinteistoista, joiden jatteenkuljetus on katkaistu
maksamattomien laskujen vuoksi. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa kiinteistolle jarjestetaan jatteenkuljetus
maksuvaikeuksista huolimatta.

Muun muassa edella mainittujen ongelmien vuoksi jatehuoltoon
liittymattomien kiinteistojen seuranta on hyvin haasteellista ja lahes
mahdotonta kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.
Jatelautakunnalla ei ole resursseja lahettaa jokaiselle
jatteenkuljetukseen liittymattomalle kiinteistolle selvityspyyntoa.
Riittamattomien resurssien ja kuljetusrekisterin puutteellisten tietojen
vuoksi jatelautakunnalla ei ole mahdollisuutta toimittaa ajantasaisia
ja luotettavia tietoja jatehuoltoon liittymattomista kiinteistoista
valvontaviranomaisille. Valvontaviranomaisten tehtavien
helpottamiseksi on vuoden 2023 alkupuolella annettu heille
katseluoikeudet jatelautakunnan jatteenkuljetusrekisteriin, josta
pystyy nakemaan mm. jatteenkuljetustiedot seka kiinteiston
mahdolliset paatokset ja ilmoitukset.

Toimialueella toimivat jatteenkuljetusyritykset ja tiedot hinnoista

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan toimialueella toimii 14
sekajatetta kuljettavaa jatteenkuljetusyritysta, joista 11 vastasi
selvitykseen liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden yritysten
lukumaara kunnittain on esitetty selvityksen taulukossa 7. Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy:n internetsivuilla on listaus jatelautakunnan
tiedossa olevista jatteenkuljetusyrityksista kunnittain. Koska
jatteenkuljettajat eivat useinkaan ilmoita jatelautakunnalle
toimialueissaan tapahtuvista muutoksista, selvityksessa ja Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy:n internetsivuilla olevat tiedot voivat erota
toisistaan. Joka kunnassa toimii kuitenkin useampi
jatteenkuljetusyritys.

Selvitysta varten kysyttiin toimialueen kuljettajilta hintatietoja
jatteenkuljetuksista. Kyselyyn vastasi 7 kuljetusyritysta, joiden
tyhjennykset vastaavat noin 50 % toiminta-alueella tehdyista
tyhjennyksista. Taman vuoksi jouduttiin hyodyntamaan myds vuoden
2019 selvityksen hintatietoja, joihin tehtiin indeksikorotus.
Hintatietojen toimittamatta jattaminen on huomionarvoinen asia,
koska jatelautakunnan on seurattava kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle asetettujen ehtojen tayttymista myos hintojen
osalta. Hintojen seuraaminen on kuitenkin hyvin haasteellista, koska



| Forssan kaupunki

| POYTAKIRJA | 9/2023 | 11 |

Jatelautakunta

§ 26 07.06.2023

Jatelautakunta

§48 08.11.2023

kuljetusjarjestelmaselvitykseen ei toimitettu tietoja hinnoista
kattavasti. Selvityksen hintatiedot antavat kuitenkin riittdvan kuvan
alueen hintatasosta, vaikka eivat vastaakaan todellista tilannetta.

Selvityksen kuntakohtaisessa tarkastelussa havaittiin keskimaaraista
korkeampia jateastian tyhjennyshintoja ilman selittavaa tekijaa
Akaassa, Eurassa, Forssassa, Humppilassa ja Tammelassa.
Hintatarkastelun perusteella voidaan siis todeta, etta toimialueen
kuntalaisia asetetaan perusteettomasti palvelujen hinnoittelussa
toisistaan poikkeavaan asemaan, eika jatelain vaatimus palveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta toteudu.

Jatelain 85 §:n mukaisesti jatelaskussa tulisi erotella jatteen
kasittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Kaikissa selvitysta varten
toimitetuissa jatelaskuissa ei ollut eritelty jatteen kasittelya ja
kuljetusta. Lisaksi laskuista havaittiin, etta osassa laskuista
jatteenkasittelymaksu erosi jatelautakunnan hyvaksyman
jatemaksutaksan jatteenkasittelymaksusta. Naiden tietojen
perusteella voidaan todeta, etta kaikki jatteenkuljettajat eivat
noudata jatelain mukaista velvoitetta eritella jatelaskussa
jatteenkasittelyn ja kuljetuksen kustannukset. Lisaksi osa
jatteenkuljettajista ei laskuta kuntalaisilta jatteenkasittelykuluja
jatemaksutaksan mukaisesti. Nain ollen jatelain ehto
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta ei toteudu kaikkien
toimialueen kuntalaisten osalta.

Kunnan jérjestdméén kuljetukseen siirtyminen

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaisesti toimialueen kunnista
ainoastaan kuudessa tayttyvat jatelain mukaiset ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Tama tarkoittaa siis sita,
etta vain naiden kuntien osalta voidaan paattaa, jarjestetaanko
jatteenkuljetus kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestamana
kuljetuksena. Koska loppujen toimialueen kuntien osalta ei ole
varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta tai ne eivat tayty, voidaan
ko. kuntien osalta paattaa ainoastaan kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta.

Sekajarjestelma, jossa osassa toimialueen kunnista olisi kaytossa
sekajatteen osalta kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja osassa
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, asettaa toimialueen
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan ja vaikeuttaa merkittavasti mm.
viranomaisten toimintaa, jatehuollon alueellista kehittamista ja yleista
toimivuutta.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jatteen kerays ja kuljetus ja varmistua
siita, etta jatehuoltomaarayksia noudatetaan esimerkiksi
jateastioiden tyhjennysvaleissa. Jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
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jattaytyminen on huomattavasti vaikeampaa kuin kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ja jatehuoltoviranomainen saa
paremmin tietoa kaikkien kiinteistdjen jatehuollosta. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa toimialueen kiinteistoja ei aseteta
jatemaksujen osalta toisistaan perusteetta poikkeavaan asemaan ja
ettd maksut perustuvat tasavertaisesti jatelain 78 §:n mukaiseen
jatemaksutaksaan Lisaksi jatemaksutaksan mahdollisista
hinnanalennuksista hyotyvat suoraan kuntalaiset.

Vaikka kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaiselta poistuu
oikeus valita oma jatteenkuljettajansa, on kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa lukuisia hyvia puolia. Yhdenvertaisten ja tasapuolisten
jatehuoltopalveluiden lisaksi kuntalaiset saavat mm.
jatteenkuljetukseen ja jatemaksuihin liittyvan asiakaspalvelun
samasta paikasta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuntalaisten
asiointi sujuvoituu myds sita kautta, etta osa nyt
viranhaltijapaatoksina hoidettavista asioista, kuten jateastian
tyhjennysvalin pidentamiset, voidaan hoitaa kevyemmin
ilmoitusmenettelylla.

Bio- ja pakkausjatteiden erilliskerays on jo jatelain mukaisesti
siirtynyt kunnan vastuulle. Jatehuollon alueellisen kehittamisen,
yleisen toimivuuden ja kuljetusreittien optimoinnin kannalta on
tarkoituksenmukaista siirtya kaikissa toimialueen kunnissa kunnan
jarjestamaan kuljetukseen myds sekalaisen yhdyskuntajatteen
osalta. Suomi on kaukana EU:n asettamista kierratystavoitteista ja
niiden saavuttaminen on haasteellista kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kun kaikkien jatejakeiden
jatehuollon jarjestdminen on kunnan vastuulla, voidaan mm. kayttaa
ohjaavaa taksaa, joka kannustaa bio- ja pakkausjatteiden Ilajitteluun.
Lisaksi voidaan esimerkiksi hyddyntaa monilokeroastioita ja
optimoida jatteenkuljetusreitit tehokkaasti.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirtymisen mahdolliset negatiiviset vaikutukset
jatteenkuljetusyritysten toimintaan. Kunnan on jatelain 32 §:n
mukaisesti jarjestettava kuljetusten kilpailutus niin, etta
kaikenkokoisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin. Lisaksi kuljetukset on kilpailutettava osiin jaettuna
niin, etta useampi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Hyvin
toteutettu kilpailutus antaa pienille kuljetusyrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa ja uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

Koska kuljetusjarjestelmaselvityksen ja edella selostetun perusteella
ei voida todeta, etta kaikki jatelain 37 §:ssa asetetut ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyisivat koko
toimialueella, tulee koko toimialueen osalta siirtya jatelain 36 §:n
mukaiseen kunnan jarjestamaan kuljetukseen.
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Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Jatehuoltopaallikkd Salla Alapirtti

Jatelautakunta paattaa, etta kaikissa toimialueen kunnissa (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa,
Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi),
Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja) sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan jatelain 36 §:n mukaisena
kunnan jarjestdmana kuljetuksena. Siirtyminen kunnan jarjestamaan
kuljetukseen tapahtuu vaiheittain ajalla 1.1.2027-31.12.2027.

Keskustelun edetessa jasen Maija Toivonen tekin seuraavan
muutosesityksen:

" Esitan asia palautusta valmisteluun. Asiasta paatettaessa tulee
varmistua siita, etta kaytettavissa on asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Esitetyn selvityksen perusteella ei
voida todeta, etteiko jatelain ehdot tayttyisi kiinteistonhaltijan
jarjestamassa jatekuljetuksessa.

Ennen asian uudelleen kasittelya

- raportin pohjalta on tehtava tarkempi selvitys siita, mika on
liittymattomien kiinteistojen aste talla hetkella ja miksi osa
kiinteistoista ei ole liittynyt jarjestettyyn jatehuoltoon.

- tehtava asukkaille kysely jatehuollosta asukaskysely hallintolain
418§:n mukaisesti, jolla pyritdan varmentamaan jatelain 37§ ehtojen
tayttyminen.

- hinnoittelutietoina on kaytettavaa laajempaa otantaa alueella
toimivista yrityksista.”

Ehdotusta kannattivat jasenet Laura Valila, llkka Riuttamaki, Pauli
Pietila, Pasi Markula ja Kari Virtanen.

Koska keskustelun kuluessa oli tehty esittelijan ehdotuksesta
kannatettu poikkeava ehdotus, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
pitda aanestaa. Puheenjohtaja esitti, etta pohjaesitys on jaa ja esitys
asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun on ei ja etta aanestys
kaydaan nimenhuutodanestyksena. Puheenjohtajan esittama
aanestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti. Nimenhuudolla
suoritetussa aanestyksessa esittelijan paatdosehdotuksen kannalla
olivat jasenet Johanna Haggman, Anne Niemela-Laaksonen, Nina
Prusila ja Ismo Ojansuu. Maija Toivosen muutosesityksen kannalla
olivat jasenet Kari Virtanen, llkka Riuttamaki, Reija Kaario, Marja
Lehtimaki, Pasi Markula, Timo Karunen, Pauli Pietila, Kalle Malin,
Laura Valila, Jatta Kannisto ja Markku Heikkila.

Jatelautakunta paatti aanin 12 - 4 palauttaa asian uudelleen
valmisteluun lisaselvityksia varten.
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Puheenjohtaja Johanna Haggman seka esittelija Salla Alapirtti
jattivat asiasta eriavan mielipiteen.

Liitteet
- Forssa sekajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys
- Tiivistelma lausunnoista, jatteenkuljetusjarjestelma

Oheismateriaali
Akaan ja Valkeakosken ymparistdénsuojelu, lausunto,
jatteenkuljetusjarjestelma
Akaan kaupunki, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Euran kunta, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Forssan kaupunki ymparistélupalautakunta, lausunto,
jatteenkuljetusjarjestelma
Humppilan kunta, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Hameen ELY-keskus, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Jokioisten kunta, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma (1)
Jokioisten kunta, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Loimaan kaupunki, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma (1)
Loimaan kaupunki, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Pirkanmaan ELY-keskus, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Pyhajarviseudun Kuljetusyrittajat ry, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Sastamalan kaupunki, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
SKAL, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Someron kaupunki, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Sastamalan ymp.suojelu, Punkalaidun, lausunto,
jatteenkuljetusjarjestelma
Suomen Kiertovoima, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Sakylan kunta, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma (1)
Sakylan kunta, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Tammelan kunta, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Urjalan kunta, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Varsinais-Suomen ELY-keskus, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Ymparistdhuolto Askonen Oy, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
Huittisten kaupunki, lausunto, jatteenkuljetusjarjestelma
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 47

Oikaisuvaatimuskielto

Paatoksesta ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta, koska
paatokset koskevat vain valmistelua tai taytantdonpanoa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 48

Valitusosoitus

Paatoksesta saa tehda kirjallisen kunnallisvalituksen silla perusteella, ettéd paatds on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, etta jatelautakunta on ylittanyt toimivaltansa tai etta
paatds on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle, jonka yhteystiedot ovat:
- kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna

- postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13110 Hameenlinna

- puhelinvaihde: 029 564 2200, telekopio: 029 564 2269

- sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

- aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kaupungin
jasen.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero, joihin valittajalle
voidaan toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelma on valittajan tai kirjelman muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siina on mainittava myos laatijan
asuinkunta. Valituskirjelmaan on liitettava alkuperaisena tai jaljennoksena paatos, johon
valittamalla haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos
valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai Iahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan
viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Kunnallisvalitus on tehtava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaamisesta sita paivaa lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Sahkodisena lahetetyn viestin katsotaan
tulleen tiedoksi kolmantena (3.) paivana viestin lahettamisesta. Kaupungin jasenen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Ajantasainen tieto
oikeudenkayntimaksuista |0ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.
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