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JOHDANTO

1.1 Selvityksen tavoite

Selvityksessa arvioitiin nykyisen kuljetusjarjestelman toimivuutta sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetuksissa Forssan kaupungin jatelautakunnan alueella. Forssan kaupungin jatelautakunnan
alueeseen kuuluvat Akaan, Euran, Forssan, Huittisten, Humppilan, Jokioisten, Kosken Tl, Loimaan,
Oripaan, Punkalaitumen, Sastamalan (pois lukien Suodenniemi ja Mouhijarvi), Someron, Sakylan,
Tammelan, Urjalan ja Ypdjan kunnat. Selvityksessa tarkasteltiin, tayttyvatko jatelain 35 §:n ja 37
§:n mukaiset ehdot jatelautakunnan alueella. Selvityksen yhtena lahtékohtana oli korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksessa (476/1/17) esiin nostetut aiempien selvitysten puutteet, joita
tarkennettiin tassa selvityksessa. Selvitys kuljetusjarjestelmasta rajattiin sekajatteenkuljetuksiin,
jotka koskevat kuntavastuullisten kiinteiston tavallisten kotitalousjatteiden kerdysastioiden
tyhjentamista. Sakokaivo- ja umpikaivolietteiden tyhjennykset eivat sisaltyneet tdhan tarkasteluun.

Jatelain 35 § ja 37 §:n mukaan kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus voidaan jarjestaa, jos

lain mukaiset ehdot tdyttyvat. Jatelain mukaiset edellytykset jarjestdaa jatteenkuljetus

kiinteistdnhaltijan jarjestamana ovat:

- Jatteenkuljetus on jarjestettava niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

- Jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomddrayksida. Jate on toimitettava
kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

- Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

- Jatteenkuljetuksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myo6nteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

1.2 Selvityksen tausta

Selvityksen tarpeen taustalla on jatelain uudistuksesta tulevat bio- ja pakkausjatteiden velvoitteet
seka Korkeimman hallinto-oikeuden paatds (476/1/17) Forssan kaupungin jatelautakunnan
paatoksesta.

1.2.1 Jatelain uudistus

Kunnan on jarjestettdva vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete seka kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate. Jatehuoltovelvollisuus koskee jatteiden
keraysta, kuljetusta ja kasittelya. Jatteet on kuljetettava kunnan maaraamaan paikkaan
kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Jatelain laaja uudistus tuli voimaan 19.7.2021 ja sita taydentavat asetusmuutokset tulivat voimaan
1.12.2021. Jatkossa kunta kilpailuttaa ja jarjestda erilliskerattavien jatteiden kuljetuksen
kiinteistoilta kaikkialla Suomessa. Asuinkiinteistdjen erilliskerdysvelvoitteet on jateasetuksessa
(978/2021) rajattu taajamiin. Taajamalla tarkoitetaan kaikkia vahintdéan 200 asukkaan
rakennusryhmia, joissa rakennusten vaélinen etdisyys ei yleensa ole 200:aa metria suurempi.
Jatelainsaadanndén uudistuksen my6ta toimialueen taajamien kiinteistdéjen biojatteen ja
pakkausjatteiden kuljetukset siirtyvat siis osaksi kunnan jarjestéamaa kuljetusta. Toimialueella on
siirryttdva kunnan jarjestdamaan biojatteen kuljetukseen aikaisintaan 19.7.2023 ja viimeistaan
19.7.2024 alkaen. Pakkausjatteiden kuljetukset kunnat jarjestavat 1.7.2023 alkaen.

Kunta voi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa paattaa edelleen, ettd asuinkiinteiston haltija
jarjestaa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen sopimalla siita suoraan kuljetusyrityksen
kanssa. Lisaksi jatelain 35 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta sekalaisen yhdyskuntajatteen
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan
jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole ymparistd- tai terveyssyista
pidettava tarpeellisena.
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1.2.2 Korkeimman hallinto-oikeuden paatos

Korkein hallinto-oikeus antoi 9.3.2018 ratkaisunsa (KHO:2018:34) koskien Akaan, Forssan,
Humppilan, Jokioisten, Kosken TI, Loimaan, Oripadn, Punkalaitumen, Sastamalan (pois lukien
Suodenniemi ja Moubhijarvi), Someron, Tammelan, Urjalan ja Ypajan
jatteenkuljetusjarjestelmapdatoksia. KHO pysytti voimassa Hameenlinnan hallinto-oikeuden
paatéksen. Hameenlinnan HAO on kumonnut Forssan kaupungin jatelautakunnan tekemat
paatokset ko. kuntien jatteenkuljetusjarjestelmista ja palauttanut asian jatelautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi. Paatoksen mukaan kuljetusjarjestelmapdatokset eivat perustuneet hallintolain 31
§:n 1 momentissa tarkoitettuun riittavaan selvitykseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa todetaan, ettd jotta jatelaissa saadettyjen
oikeudellisten vahimmaisedellytysten tdyttymistd voidaan arvioida, paatoksen kohteena olevia
alueita tulee kuvata riittavan yksityiskohtaisesti ja niin, etta kysymyksessa oleviin jatelajeihin
liittyvat erityispiirteet huomioidaan. Selvityksessa on erityisesti kiinnitettava huomiota niihin
alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitystd jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai
toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maaraan ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin tai alueen
kuljetusoloihin muutoin.

Aiemmin tehdyissa tarkasteluissa ei esimerkiksi ole:

e erikseen kasitelty kuntien vdlisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia
alueita kuntien sisdlla, kuten keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita,
eika vertailtu sita, miten kiinteistdon haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt
edellytykset toteutuvat eri tyyppisilla alueilla.

e selvitetty sita, miten talla hetkelld paikkaavan jarjestelman piirissa olevien kiinteistéjen
siirtyminen kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin vaikuttaa jatehuollon
toimivuuteen.

e vertailtu kuljetusten hinnoittelua kuntien eri alueiden valilla.

1.3 Tilanne kohdealueella

Forssan kaupungin jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatelain (646/2011) 23 §:n mukaisena
jatehuoltoviranomaisena. Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Akaa, Eura, Forssa, Huittinen,
Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripad, Punkalaidun, Sastamala (pois lukien Suodenniemi
ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja (Kuva 1-1). Sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan talla hetkelld kiinteistdn haltijan jarjestamana (jatelaki
(646/2011) 37 §) Sakylassd, Eurassa ja Huittisissa. Muissa kunnissa on kaytdssa vuoden 1993
mukainen sopimusperusteinen kuljetus. Kiinteistdon haltijan tulee itse tehda valitsemansa
jatteenkuljetusyrityksen kanssa sopimus jatteiden noutamisesta ja kuljettamisesta alueen
kunnissa. Kunnan jarjestamaan jatteenkeraykseen ei oteta enda uusia asiakkaita vaan keraysta
jarjestetaan jarjestelmaan liittyneille kotitalouksille. Lainvoimaiset paatokset kuljetusjarjestelmasta
ovat Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa. Biojatteen erilliskerays jarjestetdan kunnan jarjestamana
kuljetuksena Iukuun ottamatta Euraa, Huittista, Loimaata, Sastamalaa ja Sakylaa, joissa on
kaytossa kiinteistdon haltijan jarjestdma biojatteen kuljetus. Forssan kaupungin jatelautakunnan
1.1.2023 voimaan astuneiden jatehuoltomaaraysten 44 § mukaan 1.9.2023 alkaen biojatteen
kuljetus jarjestetédan kunnan jarjestamana kuljetuksena kaikissa toimialueen kunnissa.
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Sastamala
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Kuva 1-1. Forssan kaupungin jatelautakunnan yhteistoiminta-alue (kuva Forssan kaupunki, Jatelautakunta, 2022).

Forssan kaupungin jatelautakunnan tehtaviin kuuluu mm. paattaa alueen jatehuoltomaarayksista,
jatetaksasta, jatteenkuljetusjarjestelmasta, myontda poikkeukset jatehuoltomadaraysten
noudattamisesta, pitéaa vylla jatteenkuljetusrekisteria, seurata kiinteistéjen jatehuollon
liittymisvelvollisuuden noudattamista, kehittda alueen jatehuoltoa, edistdaa kestavan kehityksen ja
etusijajarjestyksen toteutumista, toimia yhteistyéssa alueen jatehuollon toimijoiden kanssa seka
toimia yhteistydssa ymparistétoimen ja muiden viranomaisten kanssa. Jatelautakunnassa on yksi
jasen jokaisesta osakaskunnasta.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy on yhteistoiminta-alueen kuntien omistama yhtid, jonka tehtavia ovat
mm. yhdyskunta- ja hyotyjatteen kasittely, vaarallisten jatteiden kerdys, jateasemien yllapito,
tiedotus seka jateneuvonta.

Alueen kuntien ymparistdéviranomaisina toimivat Eteld-Satakunnan ymparistétoimisto, Forssan
kaupungin ymparistélupalautakunta, Koski TI ymparisténsuojelu, Loimaan
elinymparisténvaliokunnan lupajaosto, Sastamalan ymparistéterveydenhuolto, @ Someron
ymparistonsuojelu seka Valkeakosken kaupungin ymparistépalvelut. Ymparistéviranomainen
kasittelee jatelain mukaiseen valvontaan liittyvia asioita, kuten roskaamisasioita seka velvollisuutta
liittya jarjestettyyn jatehuoltoon. Lisaksi ymparistdviranomainen antaa tarvittaessa neuvontaa
jateasioissa.
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Jatehuoltopalveluja kiinteistonhaltijan  jarjestdamdssa  jatteenkuljetuksessa kunnalliselle
sekajatteelle tarjoavat seuraavat kuljetusyritykset:

- Akaan jate- ja kuljetuspalvelut

- Lassila&Tikanoja Oyj

- Remeo Oy

- Lannen Jatepalvelu Oy

- Pyhajarviseudun Ymparistéhuolto Oy/Ymparistdhuolto Askonen Oy
- Envor Group Oy

- Kuljetus J. Saarikkomaki Oy/Hameen Kuljetus Oy

- Urbaser Oy

- Kuljetus ja Jatehuolto Mdkioé Oy

- Loimaan Seudun Ymparistohuolto Oy

- Kuljetusliike Finska Oy

- Vammalan Hyo6tykerdys Oy

- Veikko Lehti Oy

- Huittisten Kuljetus Oy

Alueella toimivat yritykset kayttavat myos alihankintana kuljetuspalveluita edella mainittujen
yritysten lisdksi.

AINEISTO JA MENETELMAT

2.1 Aineistot

Aineistona kaytettiin parasta ajantasaisinta tietoa, jota kerattiin Forssan kaupungin jatelautakunnan
rekisteristd jatehuollon toimijaosapuolille kohdennetuilla sahkdisilla Webropol-kyselyillda seka
kohdennetuilla puhelinkeskusteluilla, hyédyntamalla aikaisempia tutkimuksia, julkisesti saatavilla
olevia tilastoja ja tietokantoja.

2.1.1 Kyselyt ja haastattelut

Kyselyjen sisdllostd seka kyselyyn vastaavista tahoista paatettiin yhdessa ohjausryhman kanssa.
Ohjausryhmaan kuuluivat Forssan kaupungin jatelautakunnan edustajat. Kyselyt laadittiin
sahkoisesti Webropol -kyselyohjelmalla. Kyselyn linkkia jaettiin viranomaisen toimesta
jatteenkuljetustietoihin liittyvan tietopyynndn yhteydessa. Koska kysely ei tavoittanut tarpeeksi
yrityksia, Ramboll |dhetti vastaamatta jattaneille yrityksille erillisen sahképostin marraskuussa
2022, jossa pyydettiin vastaamaan kyselyyn. Kyselysta laitettiin my6s muistutusviesteja. Taman
lisdksi osaa yrityksista tavoiteltiin puhelimitse. Kyselyiden tuloksia hyddynnettiin laadullisesti
analyysissa seka selvityksen paikkatietoanalyysin tukena.

Jatteenkuljetusyritykset

Kaikille Forssan kaupungin jatelautakunnan alueella toimiville jatteenkuljetusyrityksille Iahetettiin
liitteena 1 oleva kysely sahkoépostitse. Kysely oli vastaajille avoinna kesaé-marraskuun 2022 ja
vastaamisesta lahettiin useita muistutusviesteja. Vastaajia tavoiteltiin my6s puhelimitse ja
muistuteltiin kyselyyn vastaamisesta. Kyselyyn saatiin vastauksia 11 jatteenkuljetusyritykselta.

Viranomaiset

Selvityksen yhteydessa lahetettiin liitteenda 2 oleva séhkdinen kyselylomake Forssan kaupungin
jatelautakunnan toimialueen kuntien terveys-, jate- ja ymparistdvalvonnasta vastaaville
viranomaisille. Kysely oli vastaajille avoinna kesa-marraskuun 2022 ja vastaamisesta lahettiin
muistutusviesteja. Kyselyyn saatiin seitseman vastausta.
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Jatelaitos

Selvityksen yhteydessa lahetettiin liitteend 3 oleva sdhkdinen kyselylomake Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:n edustajille sahkopostitse. Kysely oli vastaajille avoinna kesa-elokuun 2022 ja
vastaamisesta ldhettiin muistutusviesteja. Kyselyyn saatiin vastaus jatelaitokselta.

2.1.2 Muut aineistot
Selvityksen yhteydessa muina I|ahtotietoaineistoina hyddynnettiin seuraavia aineistoja ja
tietokantoja:

- Forssan kaupungin jatelautakunnan jatteenkuljetusrekisteri tiedot jatteenkuljetusyrittajien
toimittamista jatetyhjennyksista vuonna 2021 (jatkossa tyhjennyspisterekisteri)

- Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n toimittamat tiedot kunnan jarjestdmadstd paikkaavasta
jatteenkerayksesta (jatkossa tdydentdvén kerdyksen rekisteri)

- Perusmaksua maksavien kiinteistojen tiedot vuonna 2021 (jatkossa perusmaksurekisteri)

- Neljan alueella toimivan jatteenkuljetusyrityksen tyhjennyspistekohtaiset hinnat

- Tilastokeskuksen Paavo-rajapinta-aineistot

- Tilastokeskuksen Vaestoruutuaineisto 1 km x 1 km

- Verohallinnon Kiinteistévero -tilastotietokanta

- Vaylaviraston tiekartta-aineisto

- Digi- ja vdestotietoviraston Rakennusten osoitetiedot -paikkatietoaineisto

- HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut: Hallituksen esitys Eduskunnalle
jatelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

- YmVM 2010 vp: ymparistovaliokunnan mietintd. 23/2010 vp

Aineistoa vietiin paikkatieto-ohjelmistoon. Paikkatietoaineisto laadittiin parhaasta mahdollisesta
saatavilla olevasta aineistosta. Aineistojen viennin yhteydessa karttakuvista poistettiin kaikki
pisteet, jotka paikantuivat tarkastelualueen ulkopuolelle. Paikannusvirheet johtuivat puutteellisista
osoitetiedoista. Paikannettuja osoitepisteita vertailtiin satunnaisotannalla muihin
osoitetietojarjestelmiin, jotta voitiin varmistua aineiston tarkkuudesta.

2.2 Menetelmait
Selvityksessa analysoitiin nykyista kiinteistén haltijan kuljetusjarjestelmaa jatelain 37 §:n ehtojen
mukaisesti seuraavasti:

- Kuljetuspalveluiden kattavuus

- Kuljetuspalveluiden luotettavuus

- Jatehuoltomaaraysten noudattaminen

- Kuljetuspalveluiden kohtuullisuus ja syrjimattémyys

- Kunnallisen toimivuuden edistaminen ja alueellinen kehittdminen

- Ymparistd- ja terveysvaikutukset

- Kokonaismyonteisyys

Jatelain ehtojen tayttyminen tehtiin kuntakohtaisesti. Kuitenkin jatelain ehdot luotettavuudesta,
kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta kehittamisesta, ymparist6- ja terveysvaikutuksista seka
kokonaismyodnteisyydesta on tarkasteltu koko tarkastelualueen osalta, koska kyseisia ehtoja
maarittavia lahtdaineistoja ei saatu kuntakohtaisesti eika mydskaan arviointeja pystytty tekemaan
kuntakohtaisesti.

Alueiden erityispiirteet

Alueiden erityispiirteet selvitettiin korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen (476/1/17) mukaisesti
ja erilaisia alueita kuvattiin riittavan yksityiskohtaisesti niin, ettd yhdyskuntarakenteeseen liittyvat
erityispiirteet otettiin huomioon kunnittain ja alueittain (taajama, kyla, pienkyla, maaseutu).
Tarkastelussa Kkiinnitettiin erityisesti huomiota alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta
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jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistéjen maaraan
ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin ja alueiden kuljetusoloihin muutoin.

Kattavuus

Kattavuutta on arvioitu analysoimalla perusmaksurekisterin, kuljetusyritysten
tyhjennyspisterekisterin sekd kunnan jarjestaman tdydentavan kerayksen rekisterin tietoja
paikkatiedossa. Perusmaksurekisterin tiedoissa oli perusmaksua maksavat kiinteistot osoitteineen
seka erittely vakituisista ja vapaa-ajan kiinteistdista. Tyhjennyspisterekisterin aineistossa oli mm.
tiedot kiinteistdjen osoitteista, tyhjennysvéleista, astiamaarista, kerattavista jatelajeista seka
astiakoista. Tyhjennyspisterekisterin aineistossa ei ollut saatavilla erittelya vakituisista tai vapaa-
ajan asunnoista eika kattavia tietoja kimppa-astioiden tai yhteiskeraysastioiden maarista. Kunnan
tdydentavan kerdyksen alueista oli kaytdssa karttataso alueista seka tiedot yhteiskerayspisteiden
kayttajista. Aineistoa vietiin paikkatietoon ja dataa analysoitiin kilometrin bufferitarkastelun avulla,
jonka avulla tarkasteltiin nykyisten kuljetuspalveluiden kattavuutta ja arvioitiin jatehuollon
liittymisasteita erilaisilla alueilla (taajama, kyla, pienkylda, maaseutu, YKR-alueen ulkopuolinen
alue).

Kattavuuden analysoinnissa hyddynnettiin my6s kyselyiden tuloksia. Samalla tunnistettiin
ndakokohtia, joilla kattavuuden analyysia ja tulosten hyddynnettavyytta voitaisiin parantaa.

Luotettavuus ja jatehuoltomddrayksien noudattaminen

Luotettavuutta tarkasteltaessa analysoitiin kaikki kuljetusyrityksille, jatehuoltoviranomaisille seka
kasittelypaikoille tulleet reklamaatiot ja niilden maara. Reklamaatioiden kautta tarkasteltiin mm. sita
tyhjentavatkd jatteenkuljetusyritykset jatteet sovittuina ajankohtina ja jadko kuljetusyrityksilta
jatetyhjennyksia tekemattd. Lisdksi selvityksessa tarkasteltiin tyhjennyspaikkatilastoista sekalaisen
yhdyskuntajatteen tyhjennysvadleja, joiden perusteella tarkasteltiin jatehuoltomaardaysten
noudattamista.

Luotettavuuden analysoinnissa hyoédynnettiin myds kyselyiden tuloksia. Samalla tunnistettiin
tiedonkeruuseen liittyvia nakoékohtia, joilla analyysitulosten laatua voitaisiin varmentaa.

Kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot

Kuljetusjarjestelman osalta arvioitiin ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattdmyytta arvioimalla
tilastollisesti jatetyhjennysten hintatasoa ja sen vaihteluita ottaen huomioon jatteen haltijoiden
yhdenvertainen oikeus saada tarvittavaa palvelua. Analyysissa hyddynnettiin yrityksiltd saatuja
jateastioiden tyhjennyshinnastoja jatteenkasittelymaksu ja -tyhjennysmaksu eriteltyna seka
tyhjennysten jakautumista kuntien erilaisille alueille.

Kohtuullisten ja syrjimattdmien ehtojen analysoinnissa hyddynnettiin myoés kyselyiden tuloksia.
Samalla tunnistettiin tiedonkeruuseen liittyvida nakdkohtia, joilla analyysitulosten laatua voitaisiin
varmentaa.

Kunnallinen toimivuus ja alueellinen kehittaminen
Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittamista arvioitiin laadullisesti kyselyiden tuloksia

hybédyntden. Arvioinnissa tarkasteltiin, miten kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa
ja tukee eri toimijoiden yhteisty6ta jatehuollossa, tukeeko kuljetusjarjestelma jatehuollon
alueellista kehittédmista kokonaisuutena seka missa maarin kuljetusyritykset ovat ilmaisseet
halukkuutta alueellisen jatehuollon kehittamiseen.

Ymparisto- ja terveysvaikutukset

Selvityksessa arvioitiin laadullisesti kiinteistdn haltijan jarjestdaman jatteenkuljetuksen ymparisto-
ja terveyshaittoja seka vaaroja tarkastelemalla tyhjennysten toimivuutta ja jatteiden asianmukaista
kasittelyyn toimittamista tehtyjen reklamaatioiden kautta. Lisaksi selvityksessa arvioitiin
mahdollisuuksien mukaan kuljetuksissa muodostuvia melu- ja kasvihuonekaasupaastoja ja niiden
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suhteutumista paast6- ja melurajoihin. Selvityksessa arvioitiin ajokilometreja ja paastéja yleisella
tasolla sekd aiempien selvitysten perusteella laadullisesti. Selvityksessa ei mallinnettu yritysten
ajokilometreja tai ajoreitteja.

Kuljetusjarjestelmien eroja ajosuoritteiden ja paastdjen osalta arvioitiin yleisella tasolla eri kuntien
osalta erikseen. Alueellista ja/tai reittikohtaista mallinnusta kuljetusjarjestelmien erojen
arvioimiseksi ei taman toimeksiannon puitteissa voitu tehda.

Kokonaismyonteisyys

Kokonaismyodnteisyys arvioitiin laadullisesti ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kotitalouksien asemaa arvioitaessa arviointi keskittyi
palveluiden  kustannuksiin  ja niiden aiheuttamisperiaatteeseen sekd kotitalouksien
valinnanvapauteen. Yritysten toimintaa arvioitaessa tarkasteltiin, miten kuljetusjarjestelman
muutos vaikuttaisi yritysten toimintaan. Arvioitaessa vaikutuksia viranomaisten toimintaan
jatteenkuljetusjarjestelman vaikutuksia tarkasteltiin kuljetusten valvonnan ja siita aiheutuvan
tydmaaran kautta.

KULJETUSJARJESTELMIEN TARKASTELU

3.1 Kuljetusjarjestelmien eroavaisuudet

Kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jatteenkuljetusta, jossa
kiinteistdon haltija (asukas) vastaa jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen
jatteenkuljetusyrityksen kanssa jatehuoltomadrdaysten mukaisesti. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
etta asukas kilpailuttaa itse alueella toimivia jatteenkuljetusyrityksida ja tekee yrityksen kanssa
sopimuksen jateastioiden tyhjentamisesta jatehuoltomddraysten mukaisten tyhjennysvalien
puitteissa. Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyritys laskuttaa
kiinteiston haltijaa heidan keskinadisen sopimuksensa mukaisesti.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jatteenkuljetusta, jossa kunta tai kuntayhtio
vastaa kuntalaisen puolesta jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta jatehuoltomaardysten
mukaisesti. Kaytdanndssa tama tarkoittaa, ettd kunta tai kuntayhtio kilpailuttaa urakka-alueittain,
esimerkiksi kunnittain, kaikki alueen jatetyhjennykset ja solmii maaraaikaisen, tyypillisesti 3-5
vuoden, tyhjennyssopimuksen Kkilpailutuksen voittaneen jatteenkuljetusyrityksen kanssa.
Kilpailutuksen voittaneesta jatteenkuljetusyrityksesta tulee urakoitsija, jolloin kuljetusyrityksen ja
jatteenhaltijan  (asukas) valille ei synny sopimussuhdetta. Kunnan jarjestéamadssa
jatteenkuljetuksessa kiinteistén haltijoita laskutetaan jatehuoltoviranomaisen maaraaman
jatetaksan ja jatemaksun mukaisesti.

Forssan kaupungin jatelautakunnan alueella on kdytéssa myds paikkaava kerays tietyilla alueilla.
Paikkaavasta kerdyksestd vastaa Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy. Korkeimman hallinto-oikeuden
paatbksessa (476/1/17) Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:Itd saatujen tietojen perusteella paikkaavan
jatteenkuljetuksen piirissa Forssassa on ollut noin 9 prosenttia Kkiinteistdista. Paikkaavassa
kerdilyssa ovat mukana Akaan, Forssan, Humppilan, Jokioisten, Kosken Tl, Loimaan, Oripaan,
Punkalaitumen, Sastamalan (pois lukien Suodenniemi ja Mouhijarvi), Someron, Tammelan, Urjalan
ja Ypajan kunnat. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n mukaan paikkaavan kerdilyn jarjestamiseen
paadyttiin, kun edellisen jatelain ja sopimusperusteisen kuljetusjarjestelman aikana ei jatehuoltoa
alueella ollut kattavasti jarjestettyna viela vuosia sen voimaantulon jalkeenkaan. Osassa kuntia yli
puolet kiinteistdista oli tuolloin jatehuollon ulkopuolella. Paikkaavan kerdilyn osuus on vahentynyt
tasaisesti mutta hitaasti vuosien aikana. Uusia asiakkaita ei paikkaavaan kerdilyyn enaa oteta.
Jarjestelma luotiin alueelle ennen Satakierto Oy:n kanssa tapahtunutta fuusiota. Entisen Satakierto
Oy:n alueen kunnissa (Eura, Sakyla ja Huittinen) ei ollut jarjestetty vastaavaa paikkaavaa kerailya,
eika sellaisen perustamisesta tehty paatdsta kuljetusjarjestelman paattamisen ollessa vaiheessa.
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Lisaksi asukkaat voivat hoitaa kiinteistokohtaisen jatehuollon kimppa-astialla kahden tai useamman
naapurikiinteistdbn, saman yksityistien varrella asuvien tai muiden samalla alueella asuvien
jatteenhaltijoiden yhdessa yllapitamaa yksityista jatteiden kerdysvalinettd. Jatehuoltomadaraysten
mukaisesti kimppa-astian kaytdsta ilmoitetaan tarvittavat tiedot sekd jatteenkuljettajalle etta
jatelautakunnalle.

Molemmissa kuljetusjarjestelmissa asukkailta on mahdollista perid ns. perusmaksu, mikd ei ole
kuljetusjarjestelmasidonnainen asia. Perusmaksu perustuu kunnalliseen jatetaksapaatokseen seka
jatelakiin. Laskutus koskee yhta kalenterivuotta kerrallaan. Perusmaksu on asuntokohtainen
jatehuollon perusmaksu. Nykyisin se peritaan kerran vuodessa kaikilta Loimi-Hameen Jatehuolto
Oy:n toimialueella sijaitsevilta vakituisilta ja vapaa-ajan asumisen kiinteistéilta (vakituinen 31,00
€, vapaa-ajan asunto 20,00 €), mutta se voidaan laskuttaa myo6s esimerkiksi kuukausittain. Maksu
perustuu kiinteistdn asuinhuoneistojen lukumaaraan ja siihen, onko kiinteistélla vakituisesti kirjoilla
olevia asukkaita. Maksu kattaa yleiset ja yhtaldiset lakisaateiset jatehuollon peruspalvelut, joita
ovat:

vaarallisten jatteiden ilmainen vastaanotto kotitalouksilta

- jatehuollon neuvonta, tiedotus ja ymparistokasvatus, joka on kayttdjilleen (kotitaloudet,
paivakodit, koulut, yhdistykset) maksutonta

- jateasemien yllapito

- jatelautakunnan toiminta ja jatehuollon kehittdmisty6

- kierratyspisteiden yllapito

- jatehuollon kehittdminen

- edella mainittujen toimintojen hallinnointikulut

3.2 Alueiden erityispiirteet

Alueiden erityispiirteilla  tarkoitetaan alueiden ominaisuuksia, joilla on  merkitysta
jatteenkuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuuteen, luotettavuuteen, kohtuullisiin ja syrjimattémiin
ehtoihin seka yleiseen toimivuuteen, toiminnan kehittamiseen seka ymparisto- tai terveysvaaroihin.
Naita ovat keraysalueiden asuinkiinteistdjen maara ja asukastiheys, kuljetusmatkat ja kuljetusolot.
Talldin tarkastelun kohteena on, tarjotaanko jatehuollon kuljetuspalveluita ndiden ominaisuuksien
suhteen erilaisilta alueilta. Tama mahdollistaa myds erityyppisten alueiden tarkastelemisen yhtena
kokonaisuutena.

Yhdyskuntarakenteen kuvaamista ja muutoksen  seurantaa varten on kehitetty
yhdyskuntarakenteen elementteja kuvaavia aluejakoja (YKR-aluejako). YKR-aluejaot on toteutettu
yhdistelemalld 250 x 250 metrin ruutuja paikkatietomenetelmilld. Yhdistelyperusteina ovat mm.
rakennustehokkuus, rakennusten kayttétarkoitus ja vdestomaara. YKR-aluejakoja ovat taajamat,
kylat, pienkylat ja maaseudun harva asutus. Kylamaista yhdyskuntarakennetta kuvaavan aluejaon
tavoitteena on esittaa taajamien ulkopuolisen haja-asutusalueen rakennus- ja asutustihentymat,
jotka perustuvat vakituiseen asutukseen. Kylat on jaettu kahteen luokkaan, 20-39 asukkaan
pienkylat seka yli 39 asukkaan kylat. Harvaan maaseutuasutukseen kuuluvat ne alueet, jotka eivat
kuulu taajamiin, kyliin eivatka pienkyliin, mutta joissa on vahintdan yksi asuttu rakennus
(=vaestda) kilometrin sateella. YKR-ulkopuoliset alueet ovat alueita, joissa ei ole vakituisesti
asuttua rakennusta kilometrin sateellda. Forssan kaupungin jatelautakunnan alue on YKR-
aluejaottelun mukaisesti padasiassa maaseudun harva asutusta (Kuva 3-1). Taajama-alueita on
kohdealueella kuntien keskustojen laheisyydessa. (Avoin data, 2022.)
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Kuva 3-1. YKR-aluejaottelu Forssan kaupungin jatelautakunnan alueella.

Tilastokeskuksen (2022) maaritelman mukaan tilastolliseksi taajamaksi maaritellaan kaikki
vahintaan 200 asukkaan rakennusryhmat, joissa rakennusten valinen etdisyys ei yleensa ole 200
metrid suurempi. Taajamien rajauksissa otetaan huomioon asuinrakennusten lisaksi mm. liike- ja
toimistorakennukset seka muut tydpaikkoina kaytettavat rakennukset. Hallinnollisilla aluejaoilla ei
ole vaikutusta taajamien muodostamiseen. Kuvassa (Kuva 3-2) on esitetty tarkastelualueen
asukastiheys (hl6/km?), missa vihrean vérin eri sdvyt kuvaavat alueita, joilla asukastiheys vaihtelee
1-200 asukkaaseen nelidkilometria kohden. Keltaisen ja punaisen eri savyilla on esitetty alueet,
joilla asukastiheys on yli 200 asukasta/km? ja ovat nain ollen taajama-alueita. Samankaltaiset
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alueet vyhdistettiin tarkastelussa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, mm.
keskustaajamaa ja harvaan asuttuja alueita tarkasteltiin erikseen. Yli 1000 as/km? alueita on
toiminta-alueella Euran, Huittisten, Sastamalan, Loimaan, Someron, Jokioisten, Forssan,
Tammelan, Urjalan ja Akaan kunnissa.
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Kuva 3-2. Toiminta-alueen asukastiheys (km?2).
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Forssan kaupungin jatelautakunnan toiminta-alueen koko on noin 7 700 km? ja alueella on noin
135 000 asukasta (Taulukko 1). Alueen vaestontiheys on noin 21 as/km?2 (koko Suomi 17,4 as/km?2).
Alueen kunnista pienimmat vdestdntiheydet ovat Punkalaitumella, Tammelassa ja Urjalassa.
Suurimmat kunnat vdestontiheyden mukaan ovat Forssassa ja Akaassa.

Taulukko 1. Toiminta-alueen vakiluku ja viaestontiheys.

Kunta Vikiluku 2021 Pinta-ala km? Videstontiheys as/km?
Akaa 16 467 314,38 56,06

Eura 11 417 630,20 19,66

Forssa 16 573 253,36 66,25

Huittinen 9 870 539,55 18,42

Humppila 2 166 148,61 14,71

Jokioinen 5 046 181,94 28,03

Koski Tl 2271 192,42 11,77

Loimaa 15 628 851,85 18,30

Oripaa 1337 117,83 11,39
Punkalaidun 2721 364,05 7,5

Sastamala 23998 1531,74 16,72

Somero 8 563 697,68 12,79

Sakyla 6 588 527,81 16,11

Tammela 5967 715,15 9,27

Urjala 4 669 505,41 9,78

Ypédja 2282 183,25 12,4

Yhteensa 135563 7 755 Keskiarvo 20,57

Kuljetusolot poikkeavat jatteen laadun ja maaran suhteen nykyisille jatteenkuljetusyrityksille
tehtyjen kyselyiden perusteella vastaajasta riippuen. Puolet kyselyyn vastanneista yrityksista
ilmoitti, ettei jatteen laadussa ja maarassa ole mainittavia eroja taajamien ja haja-asutuksen valilla.
Yleisesti todettiin, etta taajamista tulee enemman jatettd kuin haja-asutusalueilta. Toisaalta
vastauksissa todettiin, ettd taajamissa pakkausjatteita ja biojatteita lajitellaan enemman kuin haja-
asutusalueilla, mikad vahentda sekajatteen maaraa. Yksi vastaaja ilmoitti, ettd erityisesti
aikaisemmin taajama-alueilla jatteen maara on ollut huomattavasi suurempi kuin maaseudulla,
mutta lisdantyneen lajittelun myo6téd maarat ovat tasaantuneet eri alueiden valilla. Haja-
asutusalueella astioiden painojen todettiin olevan myds suuremmat kuin taajamassa, johtuen
pidemmista tyhjennysvaleista.

3.3 Kattavuus

Kattavuutta on arvioitu analysoimalla perusmaksurekisterin, kuljetusyritysten
tyhjennyspisterekisterin seké kunnan jarjestaman taydentavan jatteenkerayksen rekisterin tietoja
paikkatiedossa. Analyyseisséa on huomioitu YKR-aluejaon mukaisesti taajama, kyla, pienkyla seka
maaseudun harva asutus erikseen ja analysoitu aluejaon mukaisesti jatehuoltoon liittymattdomien
kiinteistéjen osuutta. Palvelun kattavuudesta arvioitiin tyhjennysten kattavuus koko
maantieteelliselld toiminta-alueella niin, etté kaikille tarjottaisiin samantasoista palvelua tarpeen
mukaan. Samalla arvioitiin, onko nykyisessa kattavuudessa puutteita.

3.3.1 Paikkatietoanalyysit

Perusmaksurekisterista tarkasteltiin vakituisia ja vapaa-ajan Kkiinteist6ja, jotka maksavat
perusmaksua. Tarkasteluun otettiin mukaan Digi- ja vaestoétietoviraston kayttamat rakennuksen
kaytdssaolotilanne -koodien mukaiset kiinteistét eli vakituinen (koodi 01) sekd vapaa-ajan asunto
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(koodi 03). Perusmaksurekisterin aineiston mukaan tarkastelualueella on 43 990 kpl vakituisia
asuinkiinteist6ja, joista 61 % on taajamassa, 13 % kylassd, 3 % pienkylassa ja 23 % maaseudulla.
Taman lisaksi alueella on 15 941 kpl vapaa-ajan asuntoja, joista 9 % on taajamassa, 14 % kylassa,
5 % pienkylassa, 65 % maaseudulla ja 8 % YKR-alueen ulkopuolisella alueella.
Perusmaksurekisterissa ei ndy kiinteistdja, joilta jatemaksu on kohtuullistettu kokonaan
maaraajaksi tai toistaiseksi. Kuvassa (Kuva 3-3) on kuljetusyritysten tyhjennyspisterekisterin
tiedot, kunnan jarjestamdn tdydentavan sekajatteen kerdayksen tyhjennyskohteet seka
perusmaksurekisterin kiinteistét jaettuna vakituisiin ja vapaa-ajan asuntoihin.

Verohallinnon kiinteistévero suhteessa tonttityyppiin —-tilaston mukaan alueella oli vuonna 2021
yhteensa 58 923 pientalotonttia, 806 asuinkerrostalotonttia ja 16 544 vapaa-ajan asuntotonttia.
Kaikki verohallinnon aineiston mukaiset kiinteistét eivat kuitenkaan ole liittymisvelvollisia ja osa
kiinteistoista hoitaa kiinteistoittdisen jatehuollon kimppa-astioiden avulla. Tédman vuoksi naiden
lukujen perusteella ei voida laskea tarkkoja liittymisasteita, mutta ne toimivat suuntaa antavina
vertailulukuina, kun arvioidaan palvelun kattavuutta. Perusmaksurekisterin mukaan arvioituna
littymisvelvolliset kiinteistét ovat tarkin saatavilla oleva aineisto.
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Kuva 3-3. Perusmaksurekisterin kohteet jaettuna vakituisiin (oranssi) sekd vapaa-ajan (violetti) asuntoihin,
kuljetusyritysten tyhjennysrekisterin mukaiset jatteiden tyhjennyspisteet (sininen) seka kunnallisen jdtehuollon
taydentavan kerdyksen kohteet (vihred).

Nykyista kiinteistdn haltijan jarjestelmaa on arvioitu saatavilla olevien rekistereiden tiedoista:
kunnallisten jatteiden tyhjennyspisterekisteri, perusmaksurekisteri sekéd kunnan taydentavan
kerayksen rekisteri. Koska tarkastellussa aineistossa on mukana useita satoja tyhjennyspisteita, on
niitd kaytannoén syista tarkasteltu kokonaisuuksina yksittdisten pisteiden sijaan. Selvityksessa on
verrattu 500 metrin etdisyydelld olevia nykyisia jatteenkuljettajien tekemid tyhjennyspisteita
(tyhjennyspisterekisterin tiedot) perusmaksurekisterin tietoihin. 500 metrin bufferivyéhyke valittiin
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tarkasteluun alueen erityispiirteet huomioiden. Tarkastelussa kaytettiin oletusta, etta jos
tyhjennyspisterekisterin kohde tai kunnallisen jatehuollon tyhjennyspiste on perusmaksurekisterin
kohteesta alle 500 metrin paassa, voidaan olettaa, etta alueella on saatavilla jatteenkuljetuksen
palveluita. Tarkastelu ei ota huomioon vesistéja tai tiest6éa, mutta antaa selvitykseen kuitenkin
riittdvan tarkan kuvan palvelun kattavuudesta. Seuraavissa kuvissa (Kuva 3-4 ja Kuva 3-5) on
jokaisen tyhjennyspisteen ymparille laitettu 500 metrin bufferivydhyke, jonka avulla voidaan
tarkastella perusmaksurekisterin vakituisten sekda vapaa-ajan asuntojen sijoittumista lahelle
nykyisia tyhjennyspisteitd. Suuri osa perusmaksurekisterin pisteistd, joiden kohdalla ei tehda
tyhjennyksia, sijaitsee lahelld nykyisia tyhjennyspisteita. Vapaa-ajan asuntoja on
bufferivydhykkeiden ulkopuolella enemman kuin vakituisia asuntoja.
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Kuva 3-4. Kunnan taydentdvan kerdyksen tyhjennyspisteet (vihred) sekd jatteiden nykyiset tyhjennyspisteet
(keltainen) 500 metrin bufferivyohykkeelld. Perusmaksurekisterin vakituiset asunnot ovat kartassa punaisella.
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Kuva 3-5. Kunnan taydentdvan kerdyksen tyhjennyspisteet (vihred) sekd jatteiden nykyiset tyhjennyspisteet
(keltainen) 500 metrin bufferivyohykkeelld. Perusmaksurekisterin vapaa-ajan asunnot ovat kartassa violetilla.

Taulukoissa 2-4 on paikkatietoaineistossa hyédynnetty kuljetusyritysten tyhjennyspisterekisterin
kohteita, kunnallisten jatteiden tyhjennyspisteaineistoa seka perusmaksurekisterin tietoja
taulukkomuodossa. Aineistoa on jaettu YKR-alueiden mukaisiin aluetyyppeihin (taajama, kyla,
pienkyla, maaseutu, YKR-alueen ulkopuolinen alue), jotta tarkastelussa on voitu huomioida erilaiset
alueet. 500 metrin bufferialuetarkastelun takana olevia lukuja on avattu taulukoissa ja vertailtu
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niitd perusmaksurekisterin tietoihin, minka perusteella on laskettu kiinteistéjen jatehuoltoon
liittymisastetta. Tarkemmat kuntakohtaiset tiedot on esitetty liitteessa 4.

Vakituisia asuntoja on 500 metrin bufferivydhykkeen ulkopuolella koko Forssan kaupungin
jatelautakunnan alueella yhteensa 328 kiinteistéa (0,8 %) ja vapaa-ajan asuntoja yhteensa 878
kiinteistba (5,8 %). Vakituisista asunnoista suurin osa, yhteensa 318 kiinteistoa, sijaitsee YKR-
aluejaottelun mukaisesti maaseudulla. Taajama-alueella sijaitsee 7 vakituista kiinteistda 500 metrin
bufferivydhykkeen ulkopuolella. Vapaa-ajan asunnoista 500 metrin bufferivydhykkeen ulkopuolella
sijaitsee maaseudun alueella yhteensa 625 Kkiinteistéa ja YKR-alueen ulkopuolisella alueella
yhteensa 252 kiinteistéd. Taajamissa ei sijaitse yhtddan vapaa-ajan asuntoa 500 metrin
bufferivydhykkeen ulkopuolella. Eniten 500 metrin bufferivyohykkeen ulkopuolella on vakituisia
asuntoja pinta-alaltaan suurissa kunnissa Somerolla (54 kpl), Loimaalla (47 kpl) ja Sastamalassa
(31 kpl). Vapaa-ajan asuntoja on eniten 500 metrin bufferivydhykkeen ulkopuolella Sastamalassa
(124 kpl), Tammelassa (186 kpl) ja Eurassa (98 kpl). Koko toimialueen kuntia tarkasteltaessa
taajamissa, kylissa ja pienkylissa on ainoastaan Sdkylassa (7kpl) ja Loimaalla (1kpl) vakituisia
kiinteistdja 500 metrin bufferivydhykkeen ulkopuolella.

Kun huomioidaan jatteiden tyhjennyspisteet ja niiden ymparilld olevat 500 metrin
bufferivydhykkeet, voidaan alueella todeta olevan kattavasti palveluita tarjolla. Alueen
ominaispiirteista johtuen alueella on joitain vakituisia ja vapaa-ajan asuntoja, jotka sijaitsevat
kaukana muusta asutuksesta sekd esimerkiksi tiestosta ja jaavat nain ollen palveluverkoston

ulkopuolelle.

Taulukko 2. Vakituisten kiinteistojen maara (kpl) ja

nykyisista tyhjennyspisteista.

osuus (%) kiinteistoista, jotka eivat ole 500 m:n sdteelld

YKR-alueen
Vakituiset kiinteistét Yhteensa Taajama Kyla Pienkyla Maaseutu ulkopuolinen
alue
Akaa % 0,2% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 2,4% 0,0 %
kpl |11 0 0 0 11 0
Eura % 0,5% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 3,5% 33,0%
kpl |22 0 0 0 22 1
Forssa % 0,4 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 3,0% 0,0 %
kpl |13 0 0 0 13 0
Huittinen % 0,9% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 3,6 % 100,0 %
kpl |30 0 0 0 30 3
Humppila % 1,4 % 0,0% 0,0% 0,0% 4,4 % 0,0 %
kpl | 12 0 0 0 12 0
Jokioinen % 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5 % 0,0 %
kpl |2 0 0 0 2 0
Koski Tl % 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 1,6 % 0,0 %
kpl |6 0 0 0 6 0
Loimaa % 0,9 % 0,0% 0,2% 0,0% 3,1% 0,0%
kpl | 47 0 1 0 46 0
Oripai % 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 2,3% 0,0%
kpl |4 0 0 0 4 0
Punkalaidun % 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 3,1% 0,0%
kpl | 17 0 0 0 17 0
Sastamala % 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 2,2% 0,0%
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YKR-alueen
Vakituiset kiinteistét Yhteensa Taajama Kyla Pienkyla Maaseutu ulkopuolinen
alue
kpl |31 0 0 0 31 0
% 1,7 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 4,8 % 20,0 %
Somero
kpl |54 0 0 0 53 1
. % 1,1% 0,4 % 0,0% 0,0 % 5,6 % 0,0 %
Sakyla
kpl |28 7 0 0 21 0
% 0,9 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 35% 0,0 %
Tammela
kpl |21 0 0 0 21 0
. % 0,9 % 0,0% 0,0% 0,0% 2,1% 0,0%
Urjala
kpl |16 0 0 0 16 0
% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 4,2 % 0,0%
Ypdja
kpl |14 0 0 0 14 0
% 0,8% 0,0% 0,0 % 0,0 % 3,2% 11,8 %
Koko alue
kpl | 328 7 1 0 318 2

Taulukko 3. Vapaa-ajan kiinteistojen maara (kpl) ja osuus (%) kiinteistoistd, jotka eivdat ole 500 m sdteella

nykyisista tyhjennyspisteista tai tdydentavan kerdyksen pisteista.

YKR-alueen
Vapaa-ajan Yhteensa Taajama Kyla Pienkyla Maaseutu ulkopuolinen
kiinteistot alue
Akaa % |4,9% 0,0% 0,0% 0,0 % 7,1% 18,1 %
kpl |41 0 0 0 29 12
Eura % 10,8 % 0,0% 0,0% 0,0 % 10,3 % 25,7 %
kpl |98 0 0 0 61 37
% 2,5% 0,0% 0,0 % 0,0 % 0,3% 2,1%
Forssa
kpl | 15 0 0 0 14 1
L % 9,3% 0,0% 0,1% 0,0 % 12,1% 55,5 %
Huittinen
kpl |32 0 1 0 26 5
. % 6,4 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 4,6 % 48,2 %
Humppila
kpl |25 0 0 0 11 14
. % 2,2 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 32% 100,0 %
Jokioinen
kpl |7 0 0 0 6 1
. % 5,3% 0,0% 0,0% 0,0% 7,1% 100,0 %
Koski Tl
kpl | 16 0 0 0 14 2
. % |4,7% 0,0% 0,0% 0,0% 7,4 % 7,5%
Loimaa
kpl | 53 0 0 0 49 4
R % 2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 3,8% 50,0 %
Oripaa
kpl | 4 0 0 0 3 1
. % |4,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,4 % 6,8 %
Punkalaidun
kpl |28 0 0 0 25 3
% |4,8% 0,0% 0,0% 0,0% 5,5% 22,6 %
Sastamala
kpl | 124 0 0 0 98 26
% |4,5% 0,0% 0,0% 0,0% 4,7 % 12,7 %
Somero
kpl |91 0 0 0 66 25
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YKR-alueen
Vapaa-ajan Yhteensa Taajama Kyla Pienkyla Maaseutu ulkopuolinen
kiinteistot alue
. % 12,9 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 19,1 % 31,6 %
Sakyla
kpl |97 0 0 0 79 18
% 6,3 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 57% 22,1%
Tammela
kpl | 186 0 0 0 106 80
. % 2,7 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 2,2% 21,2 %
Urjala
kpl | 45 0 0 0 27 18
% 4,4 % 0,0% 0,0% 0,0% 5,8 % 71,4 %
Ypdja
kpl |16 0 0 0 11 5
% 5,8 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 6,4 % 26,1%
Koko alue
kpl | 878 0 1 0 625 252

Perusmaksurekisterin tietojen perusteella toimialueen kiinteistdista 73 % on vakituisessa kaytdssa
ja 27 % vapaa-ajan asuntoina. Eniten vapaa-ajan asuntoja on Tammelassa, jossa kiinteistdistd 56
% on vapaa-ajan asuntoina, Urjalassa 48 % ja Somerolla 39 %.

Taulukko 4. Perusmaksurekisterin kiinteistéjen jakautuminen vakituisiin ja vapaa-ajan kiinteistéihin kunnittain.

Kunta Vakituiset kiinteistot (%) Vapaa-ajan kiinteistot (%)
Akaa 86 % 14 %
Eura 83 % 17 %
Forssa 86 % 14 %
Huittinen 91 % 9 %
Humppila 69 % 31%
Jokioinen 85 % 15 %
Koski Tl 75 % 25%
Loimaa 82 % 18 %
Oripaa 78 % 22 %
Punkalaidun 62 % 38 %
Sastamala 72 % 28 %
Somero 61 % 39 %
Sakyla 78 % 22 %
Tammela 44 % 56 %
Urjala 52 % 48 %
Ypdja 72 % 28 %
Koko alue 73 % 27 %

Kuljetusyritysten ja kunnan taydentdavan kerdayksen tyhjennyspisteiden seka perusmaksurekisterin
tietoja vertailemalla saadaan jatehuollon kokonaisliittymisasteprosentiksi vakituisten ja vapaa-ajan
asuntojen osalta koko toiminta-alueella 78 % (Taulukko 5). Koska léhtdaineistona kaytetyssa
tyhjennyspisterekisterissa ei ollut eriteltyna vakituisia ja vapaa-ajan kiinteistdja, liittymisasteita ei
pystytty laskemaan erikseen vapaa-ajan ja vakituisten asuntojen osalta. Tarkemmat kuntakohtaiset
tiedot on esitetty kappaleessa 4. Kaikissa toimialueen kunnissa paras laskennallinen liittymisaste
on taajama-alueilla (vahintaan yli 78 %). Maaseudulla ja YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla
liittymisaste on heikoin kaikkien kuntien alueella. Heikoin laskennallinen jatehuoltoon liittymisaste
on Tammelassa (58 %) ja Somerolla (66 %). Muissa toimialueen kunnissa liittymisaste on yli 70
%.
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Paikkatietoaineistojen viennin yhteydessa aineistosta poistettiin kaikki pisteet, jotka paikantuivat
toiminta-alueen ulkopuolelle. Paikannusvirheet johtuivat kuljetusyritysten toimittamien tietojen
puutteista mm. virheellisistda osoitetiedoista, joita ei tassa selvityksessa pystytty tarkistamaan
suuresta aineistomdarasta johtuen. Nain ollen todellinen jatehuollon liittymisaste on alueella
korkeampi. Rekistereissa on joitain puutteita, jonka perusteella tarkan liittymisasteen vertailu ei ole
mielekasta, mutta ne antavat kuitenkin selvityksen kannalta riittdvdan oikean kuvan palvelun
kattavuudesta. Karttatarkasteluissa paallekkaisilla pisteilla ei ole merkitystd, ja ne kuvaavat hyvin
alueen tilannetta.

Taulukko 5. Taulukossa on laskennallinen jatehuoltoon liittymisaste, jossa on vertailtu tyhjennyspisterekisterin ja
taydentavan kerdyksen kohteita perusmaksurekisterin tietoihin.

Kunta Yhteensa Taajama Kyla Pienkyla Maaseutu YKR-alueen
ulkopuolinen
alue

Akaa 83 % 90 % 72 % 60 % 63 % 40 %

Eura 81 % 92 % 81 % 80 % 62 % 32%

Forssa 87 % 96 % 78 % 83 % 64 % 26 %

Huittinen 84 % 92 % 77 % 70 % 72 % 58 %

Humppila 73 % 84 % 58 % 78 % 65 % 31%

Jokioinen 87 % 95 % 83 % 76 % 77 % 0%

Koski Tl 79 % 91 % 75 % 100 % 70 % 50 %

Loimaa 84 % 89 % 84 % 90 % 78 % 53 %

Oripaa 89 % 99 % 81 % 83 % 82 % 50 %

Punkalaidun | 73 % 87 % 75 % 77 % 68 % 64 %

Sastamala 81 % 92 % 74 % 75 % 66 % 57 %

Somero 66 % 78 % 65 % 71 % 61 % 46 %

Sakyla 73 % 84 % 75 % 66 % 51% 19%

Tammela 58 % 86 % 68 % 67 % 44 % 29 %

Urjala 77 % 92 % 79 % 78 % 71% 56 %

Ypdja 70 % 89 % 65 % 62 % 63 % 14 %

Koko alue 78 % 90 % 76 % 74 % 65 % 39 %

3.3.2 Sekajatteen tyhjennykset

Forssan kaupungin jatelautakunnan jatehuoltomaaraysten (1.1.2023 alkaen) mukaisesti
toimialueen jateastian on sovelluttava siihen kerattavalle jatelajille ja sen koon on vastattava seka
kiinteistolla syntyvaa jatemaaraa etta kiinteistolla kaytéssa olevaa tyhjennysvalia. Jateastiat on
mitoitettava siten, etta ne ovat aina suljettavissa tyhjennysvali huomioon ottaen. Kimppa-astioiden
mitoituksissa on huomioitava jatehuoltomaarayksissa annetut tilavuusvaatimukset.

Sekajatteen tyhjennyksia alueella analysoitiin tyhjennyspisterekisterin tiedoista. Tarkastelualueen
kaikki  sekajatteen tyhjennyspisteet huomioituina, kiinteistdon haltijan  jarjestémassa
jatteenkuljetuksessa oli  yhteensa noin 52 000 tyhjennyspistetta (Taulukko  6).
Tyhjennyspisterekisterin perusteella alueella on tarjolla erilaisia astiatyyppeja sekajatteen
tyhjennyksille. Sekajatetta kerataan Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueella kuitenkin
paasaantdisesti 200-250 | astioilla (76,33 %). Jatelain 40 §:n ja Forssan kaupungin
jatelautakunnan jatehuoltomaaraysten mukaisesti myds usean Kkiinteistdn kimppa-astia on
mahdollinen tapa hoitaa kiinteiston jatehuolto. Alueen kuljetusyrityksien toimittamista
jatteentyhjennystiedoista ilmenee, ettd alueella on kaytdéssa myods kimppa-astioita. Tarkempaa
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havaintoa kimppa-astioiden muodostamisesta jatehuoltomaaraysten vastaisesti ei tassa
selvityksessa tehty.

Taulukko 6. Toimialueen sekajitteet tyhjennyspisteet astiatyypeittdin.

Kerdysvdline Tyhjennyspisteet (kpl) | Osuus (%) kaikista sekajdtteen
vuonna 2021 tyhjennyspisteista

100-140| 2419 4,62 %

200-250 | 39939 76,33 %

300-400 | 1821 3,48 %

600-660 | 7 453 14,24 %

Yli 660 | (mm. | 236 0,45 %

syvakerays,

etulastauskontit)

Ei tiedossa 459 0,88 %

Yhteensda 52 327 100,00 %

3.3.3 Kattavuuden laadullinen arviointi

Forssan kaupungin jatelautakunnan alueella toimii sekajatteen kuljetuksissa 14 kuljetusyritysta,
jotka kayttavat alihankintana myods muita kuljetusyrityksia. Yrityskyselyyn vastasi yhteensa 11
yritysta, joista osa teki kuljetuksia alihankintana. Kyselyyn vastanneista yrityksista suurin osa
tarjosi palveluitaan koko kunnan alueella (Taulukko 7). Yhdeksassa toimialueen kunnassa toimii
yrityksia, jotka tarjoavat palveluitaan vain osassa kuntaa. Yritykset eivat ilmoittaneet erillisia alueita
kunnissa, joissa he tarjoavat palveluitaan vain osittain. Avoimessa kysymyksessa tdsmennettiin,
ettd maarittelya varten tarvittaisiin karttakuva, josta alueita pystyttdisiin osoittamaan.

Taulukko 7. Sekajatteenkuljetuksia tarjoavien jdtteenkuljetuskuljetusyritysten maara kyselyyn vastanneiden
yritysten perusteella eri kunnissa (n=11).

Kunta Kuljetusyritysten maara (kpl), jotka | Kuljetusyritysten maara (kpl), jotka tarjoavat
tarjoavat palveluita koko kunnan alueella palveluita osassa kuntaa

Akaa

Eura

Forssa

Huittinen

Humppila

Jokioinen
Koski Tl
Loimaa

Oripaa

Punkalaidun

Sastamala

Somero

Sakyla

Tammela

Urjala

N (W INININININ(FR[WWINIINAIN (W w
= (O |0 |0 |k |ON|N(FP (P |Fk |k [NMN]|O |0 |0

Ypaja

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n vastauksissa tuotiin esille, ettd Forssan kaupungin jatelautakunnan
toimialueella on alueita, joissa ei ole tarjolla jatteenkuljetuspalveluita. Jatehuoltoa naille
kiinteistdille on jarjestetty Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n paikkaavan kerdilyn kautta ja viime
kadessa niin, ettd jatehuolto on ollut [dhimmallad jateasemalla. Kiinteistdn haltijan jarjestédman
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jatteenkuljetuksen ja kunnan jarjestaman paikkaavan kerdilyn ulkopuolella tiedetdan olevan
jatehuoltoon liittymattdmia kiinteistéja asiakasyhteydenottojen perusteella, mutta niiden
todellisesta maddrasta ei ole saatavilla tietoa. Kuntien alueilla on paljon kesdasutusta ja
huonokuntoisia mokkiteitd seka painorajoitettuja siltoja saariin. Naihin kohteisiin ei ole
kuljetuspalveluita yleensa saatavilla.

Suurin osa viranomaisvastaajista (viisi vastaajaa) ilmoitti, ettei heidan tiedossaan ole alueita, jonne
ei tarjottaisi jatteenkuljetuspalveluita. Viranomaisvastauksissa tuotiin kuitenkin esille, etta osassa
kunnissa (mm. Koski TI) on todenndkoéisesti alueita, joissa ei tarjota kuljetuspalveluita. Lisaksi
tuotiin esille, ettd toimialueella on ollut tapauksia, joissa kuntalainen on ottanut yhteytta
jatelautakuntaan tai Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:hyn sen perusteella, ettd ei ole saanut
jatteenkuljetusta. Naissa tilanteissa jatelautakunta on ottanut yhteytta kyseessa olevaan
jatteenkuljetusyritykseen ja selvittanyt tilannetta. Tahan mennessa kaikki vastaan tulleet tilanteet
on saatu selvitettya ja kiinteistdlle on jdrjestynyt jatteenkuljetus. Kyseessda on voinut olla
esimerkiksi jonkinlainen vaarinymmarrys tai sellainen tilanne, ettd kuljetusyritys ei tarjoa alueella
jatteenkuljetusta jatehuoltomaarayksissa maariteltyja tyhjennysvaleja tiheammalla rytmilla.

3.3.4 Kattavuuden arviointi ja jatelain ehtojen tayttyminen
Kattavuutta on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta.

Lainvalmisteluaineistosta on hyvin niukasti tulkinta-apua kattavuuden ja luotettavuuden kasitteiden
tulkinnassa. Kattavuutta voidaan tulkita siten kuin se yleiskielessa ymmarretdaan maantieteellisena
kattavuutena erityisesti alueilla, joissa jatehuoltomadrdaykset huomioiden Kkiinteistoittaista
jatteenkuljetusta tulee olla tarjolla (HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, YmvVM
2010 vp.).

Kattavuuden merkityksen arvioinnissa on muistettava, etta jatehuoltoon tai jatteenkuljetukseen
liittymaton kiinteistd on ensisijaisesti viranomaisvalvonnan alainen asia. Jatelain 126 §:n mukaan
valvontaviranomaisen tulee puuttua jatelain tai sen nojalla annetun asetuksen tai maarayksen
rikkomiseen. Kiinteistéon haltijan jarjestéamadssa jatteenkuljetuksessa yksittdinen yritys ei voi
puuttua tai vaikuttaa siihen, toimiiko kiinteistdn haltija saadoésten mukaisesti vai laiminly6kd
kiinteistdn haltija liittymisvelvollisuutensa. Taman takia mahdollisesti alhainen liittymisprosentti
jatteenkuljetukseen ei ensisijaisesti kerro palvelun kattavuudesta. Palvelun kattavuutta tuleekin
arvioida sen perusteella, onko jatteenkuljetuspalveluita tarjolla kattavasti, ei sen mukaan, miten
kiinteistot ovat liittyneet jarjestettyyn jatteiden kuljetukseen.

Forssan jatelautakunnan alueella on kaytdssa tarkasteluhetkelld kiinteistdn haltijan jarjestelma
jatteenkuljetus Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa. Muissa kunnissa on kaytdssa vuoden 1993
mukainen sopimusperusteinen kuljetus. Kattavuutta on tarkasteltu tassa selvityksessa nykyisen
kiinteistdn haltijan jarjestelman jatteenkuljetuksen seka kunnan taydentavan kerayksen kautta.
Jatteiden tyhjennyspalveluiden kattavuus arvioitin  koko maantieteellisella toimialueella
alueluokitusten (taajama, kyla, pienkyld, maaseutu, YKR-alueen ulkopuolinen alue) mukaisesti.
Tarkastelussa kaytettiin ns. bufferitarkastelua, jossa oletettiin, ettéd mikali nykyinen tyhjennyspiste
on alle 500 metrin etdisyydelld nykyisestd tyhjennyspisteesta, on kyseiselle kiinteistdlle jatteen
kuljetuspalveluita tarjolla. Bufferitarkastelun perusteella toimialueen vakituisista kiinteistdista on
yhteensa 0,8 % ja vapaa-ajan asuntoja yhteensa 5,8 % kauempana nykyisista tyhjennyspisteista
tehdyn kilometritarkastelun perusteella. Kiinteistét, jotka ovat kauempana nykyisista
tyhjennyspisteista ovat paaasiassa vapaa-ajan asuntoja. Bufferivydhyke valittiin tarkasteluun
alueen erityispiirteet huomioiden. Tarkastelussa kaytettiin oletusta, etta jos
tyhjennyspisterekisterin kohde on perusmaksurekisterin kohteesta alle 500 metrin paassa, voidaan
olettaa, etta alueella on saatavilla jatteenkuljetuksen palveluita. Huomioitavaa on, etta jos bufferiksi
valittaisiin jokin toinen etdisyys (esim. 200 metria tai 1 kilometri) muuttuisi myo6s kattavuuden
tarkastelun lopputulos.
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Kokonaisliittymisasteprosentti vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta koko toimialueella on
tarkastelun perusteella 78 %. Suurin osa jatehuoltoon liittymattomista kiinteistdista ovat vapaa-
ajan asuntoja, jotka sijaitsevat harvalla maaseutualueella tai YKR-alueen ulkopuolisella alueella
huonojen liikenneyhteyksien paassa.

Tassa selvityksessa ei ole tehty kyselya niille kiinteistéille, jotka eivat ole liittyneet jatehuoltoon.
Kyselyssa olisi mahdollista selvittaa naiden kiinteistéjen syita siihen, miksi he eivat ole liittyneet
jatehuoltoon. Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot,
joille ei ole myodnnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen, taman
velvollisuuden tayttamiseen ei vaikuta kuljetusjdrjestelma. Jatelain 41 §:n mukainen jatteen
luovuttaminen kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaikkaan kuuluu
molempiin kuljetusjarjestelmiin.

Jatehuoltomadraysten kautta kunnan on mahdollista maaritelld alueelleen paras mahdollinen
toimintapa huomioiden alueen erityispiirteet. Jatelain 35 §:n 4. momentin mukaan kunta voi
paattaa, etta sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella,
jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatettd, jollei
kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista pidettdva tarpeellisena. Jatelain 35 §:n mukaisesti olisi
arvioitava tarvetta jarjestdaa kiinteistoittainen jatteenkuljetus tyhjennyspisteissa, jotka sijaitsevat
kaukana muusta asutuksesta. Jos naissa kohteissa kiinteistoittainen jatteenkuljetus ei ole
valttamatonta, kiinteiston tulisi hoitaa jatehuolto kimppakeraykselld, toimittamalla jatteet
jateasemalle tai muulla asianmukaisella tavalla.

Jatelain ehtojen tdyttyminen kunnittain on kuvattu kappaleessa 4.

3.4 Luotettavuus

Luotettavuutta tarkasteltiin analysoimalla kuljetusyrityksille, jatehuoltoviranomaisille seka Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy:lle tulleet reklamaatiot ja niiden maara. Reklamaatioiden kautta tarkasteltiin
mm. noutavatko jatteenkuljetusyritykset jatteet sovittuina ajankohtina ja jaakd kuljetusyrityksilta
jatetyhjennyksia tekematta. Lisaksi selvityksessa tarkasteltiin tyhjennyspaikkatilastoista
sekajatteen tyhjennysvaleja, joiden perusteella tarkasteltiin jatehuoltomddraysten noudattamista.

3.4.1 Reklamaatiot

Selvityksen yhteydessa lahetettiin séhkdinen kyselylomake kuntien ymparisté- ja jatevalvonnasta
vastaaville viranomaisille, alueen jatteenkuljetusyrityksille seka Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy:n
edustajille. Kyselyissa tiedusteltiin eri tahoille tulleista reklamaatioista.

Suurin osa viranomaisista (neljé viranomaista) ilmoitti, ettei toimialueen kuljetusyrityksille ole
annettu reklamaatioita tai huomautuksia vuoden 2021 aikana. Viranomaisvastauksissa tuotiin
esille, etta kuljetusyrityksiin on oltu yhteydessa esimerkiksi silloin kun on havaittu kuntalaisella
jatehuoltomaaraysten vastainen tyhjennysvali. Osa yrityksista reagoi yhteydenottoihin ja muuttaa
tyhjennysvalin asianmukaiseksi, mutta osa ei reagoi milldan tavalla. Yhteen yritykseen on oltu
yhteydessa jatesakkitelineiden kayttajista, mutta yhteydenottoihin ei vastattu. Ajoittain kuntalaiset
soittavat saamastaan jateastian tyhjennysmaksulaskusta. Naissa tapauksissa viranomainen ohjaa
kuntalaisen soittamaan suoraan kuljetusyritykseen, koska sekajateastian tyhjennysmaksusta ei voi
tehda jatelain 82 §:n mukaista muistutusta jatemaksusta, kuten kunnan jatemaksutaksan
mukaisesta laskusta voi.

Jatteenkuljetusyrityksille tulleet reklamaatiot tulevat padasiassa asiakkailta ja ne ovat liittyneet
jateastioiden tyhjennysviiveisiin, vaarin tyhjennettyihin astioihin, laatupoikkeamiin seka laskuista
tehtyihin reklamaatioihin. Erityisesti reklamaatioita ilmoitettiin tulevan vapaa-ajan asuntojen
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kesasopimuksista, niiden aloituksien ja lopetuksien osalta. Maarat ovat kokonaisuudessaan olleet
vahaisid, ollen yhteensa noin 200-300 reklamaatiota vuositasolla kaikkien kyselyyn vastanneiden
jatteenkuljetusyritysten osalta. Jatehuoltoyrityksille tulleiden reklamaatioiden osuus verrattuna
vuoden 2021 aikana tehtyihin sekajatteen tyhjennystapahtumiin (noin 900 000-1 000 000) on
marginaalinen (noin 0,03 %).

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy ei anna reklamaatioita muille kuin tarvittaessa niille kuljetusyrityksille,
joiden kanssa se on sopimussuhteessa. Naitd tapauksia on joitakin kymmenia vuodessa. Padosa
naistad on ollut asiakkailta tulleiden palautteiden toimittamista eteenpain.

3.4.2 Jatehuoltomadraysten noudattaminen

Kyselyyn vastanneille kuljetusyrityksille ei ole tullut vuonna 2021 vastausten perusteella
reklamaatioita viranomaisilta jatehuoltomaardysten noudattamisesta. Viranomaisvastauksissa
kuitenkin on tuotu esiin, etta jatehuoltomaaraysten vastaisista tyhjennysvaleista on oltu yhteydessa
kuljetusyrityksiin. Yrityksille osoitettuun kyselyyn eivat ole vastanneet kaikki alueen yritykset, mika
voi selittaa saatuja vastauksia.

Toimialueella on kiinteistéja, kuten vapaa-ajan asuntoja, joilla on jatehuoltomaarayksista
poikkeavia tyhjennysvdleja kyselyyn vastanneiden kuljetusyritysten mukaan. Suurin osa
kysymykseen vastanneista yrityksistd ilmoitti, ettei heillda ole asiakkaita, joilla olisi
jatehuoltomaarayksista poikkeava tyhjennysvali. Kaksi yritysta ilmoitti, etta heilla on listoillaan
muutamia kiinteistéja (yhteensa 10-20), joilla on jatehuoltomaaraysten vastainen tyhjennysvali.
Yksi vastaaja ilmoitti myoOs, ettda osa ndistd asiakkaista eivat tuo astioita esille silloin kun
tyhjennysvuoro olisi. Toinen vastaaja ilmoitti, etta jos asiakas on saanut jatelautakunnalta
paatdksen jateastian tyhjennysvalin pidennykseen, se on mahdollistettu 8 viikkoon.

Jatteenkuljetusyritysten toimittamista jatetyhjennystiedoista Forssan kaupungin
jatehuoltoviranomaiselle voidaan tarkastella sekajdatteen kerdysvalineiden tyhjennysvaleja.
Tiedoista nahdaan, etta jatehuoltomaarayksista poikkeavia tyhjennysvaleja (yli 8 viikkoa) on alle
0,25 % tarkastelluista kiinteistbkohtaisista tyhjennyspisteista (Taulukko 8). Osassa
tyhjennyspisteista ei ole saatavilla tyhjennysvalia (1,4 % tyhjennyspisteista).

Taulukko 8. Sekajatteen yli 8 viikon tyhjennysvailit seka tyhjennyspisteet, joiden tyhjennysviili ei ole tiedossa.

Kerdysviline Tyhjennyspisteet, Osuus (%) kaikista Tyhjennyspisteet, Osuus (%) kaikista
joissa tyhjennysvili yli | sekajatteen joiden sekajatteen
8 viikkoa tyhjennyspisteista tyhjennysvali ei tyhjennyspisteista

tiedossa

100-1401 4 0,01 % 47 0,09 %

200-250 | 85 0,16 % 291 0,56 %

300-400 | 4 0,01 % 48 0,09 %

600660 | 32 0,06 % 152 0,29 %

Yli 660 | (mm. | 2 0,00 % 11 0,02 %

syvakerays,

etulastauskontit)

Ei tiedossa 0 0,00 % 183 0,35%

Yhteensa 127 0,24 % 732 1,40 %

Viranomaisvastauksissa tuotiin esille, ettéd 8 viikon tyhjennysvali edellyttaa viranomaispaatoksen.
Viranomaisen tiedossa on, etta toimialueella on kiinteist6ja, joilla on 8 viikon tyhjennysvali, mutta
ei asiaan liittyvaa myodnteista paatosta. Lisaksi jatelautakunnalla on tietoa tapauksista, joissa
jatelautakuntaan tai Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lle soittanut kuntalainen on kertonut, etta
kiinteistdn jateastia tyhjennetdan soitosta eiké jatehuoltomaaraysten mukaisella rytmilla. Tassa
selvityksessa ei pystytty selvittdmaan sitd, onko 8 viikon tyhjennysvéli todella
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viranomaispaatoksella saatu tai kuinka paljon yrityksilla on kiinteistdja, jotka soittavat jateastioiden
tyhjentamisesta saanndllisen tyhjennysrytmin sijaan.

Vuoden 2023 alusta alkaen Forssan kaupungin jatelautakunnan alueen jatehuoltomaardykset
paivittyivat. Nykyisissa jatehuoltomaddrayksissa sekajatteen tyhjennysvali on mahdollista pidentaa
12 viikkoon viranomaisen paatékselld. Viranomaisen tietoon on tullut vuoden 2023 alussa, etta
ainakin yksi alueen jatteenkuljetusyrityksista ei ole tarjonnut asiakkailleen mahdollisuutta pidentaa
tyhjennysvalia 12 viikkoon, vaikka viranomainen olisi myoéntanyt Kkiinteistdlle pidemman
tyhjennysvalin.

3.4.3 Luotettavuuden arviointi ja jatelain (646/2011) ehtojen tdyttyminen
Luotettavuutta on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta.

Vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden luotettavuudesta kohdistuu nimenomaisesti
jatteenkuljetusyritykseen, joten luotettavuus tarkoittaa ainoastaan sitd, etta vahadisia poikkeuksia
lukuun ottamatta jatteenkuljetusyritykset noutavat jatteet sovittuina ajankohtina eika aikataulun
mukaisia tyhjennyksia jaa tekematta (HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, YmvM
2010 vp).

Palvelun laatua on tdssd selvityksessa tarkasteltu erityisesti laadullisesti kuljetusyrityksille,
jatehuoltoviranomaisille ja Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lle tehtyjen reklamaatioiden kautta seka
tarkastelemalla jatehuoltomaardysten noudattamista kerdysvalineiden tyhjennysvalien kautta.

Asukkaiden tekemien reklamaatioiden maara kuljetusyrityksille on nykyisessa kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa pieni eivatkd viranomaiset tai jatehuoltoyhtié tuoneet esiin
kuljetusjarjestelmaan liittyvia merkittavia reklamaatioita tai huomautuksia. Otettaessa huomioon
viranomaisten tiedonantovelvollisuus seka kaikille jatehuollon toimijaosapuolille annettu
mahdollisuus tuoda esiin ndkemyksidan jatteenkuljetusjarjestelmasta, voidaan todeta, ettei
nykyisessa jarjestelmassa ole ollut merkittavia ongelmia palvelun laadussa.

Palvelujen laatuun tai luotettavuuteen kuljetusjarjestelmalla ei ole olennaista vaikutusta. Kyselyn
vastausten perusteella yritykset tarjoavat jatehuollon kuljetuspalveluita laajasti koko toimialueella.
Jatehuoltomaarayksista poikkeavia tyhjennysvdleja on kuljetusyritysten toimittamien tietojen
perusteella tyhjennystapahtumista 1,4 %, mikd viittaa siihen, ettd alueella noudatetaan
padasiallisesti jatehuoltomadrdaysten mukaisia tyhjennysvaleja. Viranomaisvastausten perusteella
voidaan kuitenkin todeta etta, jotkin alueen yritykset toimivat jatehuoltomaardysten vastaisesti.
Viranomaisvastauksissa tuotiin esille, etta asukkailta saatujen saanndéllisten puheluiden perusteella
tiedetaan, ettd alueella on kiinteist6ja, joilla on 8 viikon tyhjennysvali, mutta ei viranomaisen
tekemaa myonteista paatosta siitd. Lisaksi puheluista on selvinnyt, etta tyhjennyksia kiinteistoilta
tehdaan myds soitosta saanndllisen tyhjennysrytmin sijaan. Naiden maarista ei ole olemassa
tilastoja, joten asian laajuutta ei pystytty arvioimaan.

Selvityksen perusteella j&atelain ehdot Iuotettavuuden osalta tayttyvit nykyisessé
kiinteiston haltijan jarjestdmadssa jatteenkuljetuksessa.

3.5 Kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot

Kiinteistén haltijan kuljetusjarjestelman osalta jatelain (646/2011) ehtojen kohtuullisuutta ja
syrjimattomyytta arvioitiin tilastollisesti asiakasmaksuista ja niiden vaihteluista. Tarkastelussa
otettin  huomioon jatteen haltijoiden yhdenvertainen oikeus saada tarvittavaa palvelua
aiheuttamisperiaatteen ja markkinaehtoisen liiketoiminnan periaatteiden mukaisesti. Jatelain 20
§:n mukaan aiheuttamisperiaate tarkoittaa, ettd "jatteen alkuperainen tuottaja taikka nykyinen tai
aiempi jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista (aiheuttamisperiaate)”. Lisdksi
kuljetusyrityksilta kysyttiin tietoja heidan ldhettamistaan jatelaskuista asiakkaille.
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3.5.1 Kohtuullisten ja syrjimattomien ehtojen tarkastelu asiakasmaksujen perusteella
Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus on jarjestelmd, jossa jatteen haltija kilpailuttaa
jateastian tyhjennyksen ja lopullinen hinta maaraytyy kuljetusyritysten keskindisen kilpailun kautta.
Hintaan vaikuttavat mm. kuljetusmatka, astian siirtomatka, astiamadra alueella,
liikenndintiolosuhteet, kaantymismahdollisuus pihassa seka mahdollisesti muut asiakkaan haluamat
erityispalvelut (esim. jateastian pesu). Jatteen kasittelymaksut perustuvat tyhjennettyjen astioiden
kappalemaaraan ja kerattdavan jatteen punnitukseen, mista saadaan astian keskipaino / kerattava
jatejae. Kuljetusyritysten tekemat hinnat ovat nousseet kyselyyn vastanneiden yritysten perusteella
10-30 %. Hintojen korotukset ovat johtuneet viime aikoina mm. polttoainekustannuksista seka
yleisesta kustannuskehityksesta.

Jatteenkuljetusyrityksien vastauksissa tuotiin esille, ettd hinnat ovat tasapuolisia kaikille saman
alueen kiinteistoille. Padosin asiakkaat maksavat laskunsa jatteenkuljetuksesta. Yritykset lahettavat
maksamattomista laskuista ensin maksuhuomautuksen (yleensa 1-2 kpl). Jos laskuja ei makseta,
tyhjennysten laskut siirretddn perintaan ja palvelut keskeytetaan siihen asti, kunnes laskut on
maksettu tai asiakkaan sopimus irtisanotaan. Yrityksilld on vuosittain myds asiakkaita, jotka
muuttavat paikkakunnalta pois ja jattavat laskunsa maksamatta. Nama tapaukset yritykset
kirjaavat luottotappioihin. Kyselyyn vastanneissa yrityksissa on vuosittain yhteensa noin 300
tapausta, joissa asiakas ei ole maksanut laskuaan.

Hintatietoja  kysyttiin  yrityksille tehdyssa kyselyssa ja erillisilla sahkoposti- seka
puhelintiedusteluilla. Hintatietoja toimittivat lopulta seitseman kuljetusyritysta, joiden tyhjennykset
vastasivat noin 50:td % toiminta-alueella tehdyistda tyhjennyksistda. Koska toimitetuista
hintatiedoista ei pystytty tekemaan kattavia hinta-analyyseja, hyddynnettiin hinta-analyyseissa
myOs vuonna 2019 tehdyssa selvityksessa kerattyja hintatietoja. Vuoden 2022 hintatiedot
tdydennettiin vanhoilla vuoden 2019 hintatiedoilla siten, ettd vuoden 2019 hintatietoihin tehtiin
indeksikorotus vuoteen 2022. Hintatiedot eivat siten vastaa tarkasti todellista tilannetta, mutta
antaa selvityksen kannalta riittdvan oikean kuvan alueen hintatasoista. Jokaisen kunnan osalta
tehtiin hintatietojen perusteella hintajakaumat, jotka on esitetty kappaleessa 4.

Selvityksen yhteydessa kysyttiin hintatietoja eriteltyina tyhjennysmaksun ja
jatteenkasittelymaksun osalta. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy toimitti selvityksen yhteydessa
esimerkkeja asiakaslaskuista seka laskelman sekajatteen kasittelymaksuista. Toimitettujen tietojen
perusteella kaikissa asiakaslaskuissa ei ole eriteltyna tyhjennysmaksua ja jatteenkasittelymaksua.
Loimi-Hameen Jatehuolta Oy:n laskelman mukaan jatteenkasittelymaksu 240 litran astiasta tulisi
olla 3,85 €/tyhjennys. Seitsemadn yritysta toimitti hintatiedot selvitysta varten. Naista yrityksista
neljalla on ainakin osa 240 litran astian kasittelymaksuista yli Loimi-Hdmeen jatehuollon Oy:n
laskeman kasittelyhinnan. Kasittelymaksut vaihtelivat 240 litran astian osalta 2-7 € valilla. Lisaksi
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy on toimittanut tiedon, ettd heidan jatteenkasittelymaksunsa
(vastaanottohinta) on pudonnut, mutta tama pudotus ei ole ndkynyt erdiden
jatteenkuljetusyritysten asiakkaiden kasittelymaksuissa.

3.5.2 Kohtuullisten ja syrjimattomien ehtojen laadullinen arviointi

Palveluiden ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattdmyytta arvioitaessa on otettava hinnan liséksi
huomioon my6s palveluiden laatu. Kohtuulliset ja syrjimattdmat ehdot tarkoittavat sita, etta kaikille
kiinteistdille on tarjolla tarpeen mukaan samantasoista palvelua samanlaisin ehdoin.
Jatteenhaltijalla on kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatteenkuljetusyrityksesta riippuen yleensa 0-1 kuukauden irtisanomismahdollisuus. Sopimusehdot
ovat yhdenvertaisia kaikille kuluttajille.

Absoluuttiset erot palvelun laadussa, hinnassa tai hinta-laatusuhteessa eivat tee palvelun ehtoja
automaattisesti syrjiviksi, jos erot ovat kohtuulliset ja perustuvat tuotantorakenteeseen, kuten
etaisyyteen, tyhjennyskertoihin seka kerdysalueen astiamaariin. Esimerkiksi pitka kuljetusetaisyys,
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tyhjennettavien astioiden maara ja koko seka mahdollisten muiden tyhjennyspisteiden reitittyminen
ja tyhjentaminen samalla reitilld vaikuttavat tyhjennettavaa astiaa kohden muodostuviin
kustannuksiin. Yksittaisista tyhjennyshinnoista ei pysty arvioimaan, ovatko ne kohtuullisia tai
syrjimattéomia, koska ei ole kaytettavissa tarkempia tietoja tilanteesta. Hintajakaumia on vertailtu
tasta syysta kunnittain suhteessa todellisten tyhjennysten jakautumiseen kunnan eri alueiden valilla
(taajama, kyla, pienkyld, maaseutu). Vertailun avulla on tunnistettu, jakautuvatko tyhjennyshinnat
samassa suhteessa kuin tyhjennykset. Samankaltainen jakautuminen nahdaan viittaavan siihen,
etta hinnoittelu perustuu todellisiin tyhjennyksista aiheutuviin kustannuksiin.

Jos kokonaishinta on sama, lahempdna asuvat ja astiasijoittelultaan helposti saavutettavat
kompensoivat kauempana asuvien ja/tai astiasijoittelultaan vaikeammin saavutettavien
kiinteistdjen jatehuollon kerdys- ja kuljetuskustannuksia. Kuljetusten osalta tasahinnoittelua
voidaan pitda nain kauempana asuvia ja astiasijoittelultaan vaikeammin saavutettavia suosivana,
jolloin lahempéana asuvat kompensoivat omilla maksuillaan kauempana asuvien maksuja.

3.5.3 Kohtuullisten ja syrjimattomien ehtojen arviointi ja jatelain (646/2011) ehtojen
tayttyminen
Kohtuullisia ja syrjimattomia ehtoja on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta.

Jatelain esitdissa on todettu, ettd vaatimus palveluiden kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta
tarkoittaisi esimerkiksi sita, ettd eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Asiakkaiden syrjimaton kohtelu
ei sen sijaan voi tarkoittaa sitd, etta erilaisia asiakkaita tulisi aina kohdella samalla tavalla ja etta
erilaisissa tilanteissa jatteenkuljetusyrityksen perima hinta olisi aina kaikilla sama (HE 199/2010
mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, Maenpdaa: Yleinen hallinto-oikeus (2017), s. 148-149).

Ehtojen kohtuullisuus taas kytkeytyy vahvasti jatekuljetuksesta perittdvien hintojen
kohtuullisuuteen. Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saisi kayttaa kilpailulain vastaisesti
hinnoittelussa hyvaksi. Maaraavan markkina-aseman olemassaolo ei sen sijaan ole kilpailulain tai
jatelain vastaista. Jatelain 37 §:n 1 momentin edellytysten arvioinnissa ei nain ollen ole merkitysta
silla, onko jollain yrityksellda mahdollisesti maaraava markkina-asema tietylla alueella, vaikka se
olisikin ainoa alueella toimiva yritys.

Kilpailuoikeuden ndakékulmasta tarkasteltuna kohtuuttomalle hinnoittelulle on tunnusomaista, etta
hinnoilla ei ole yhteytta tuotettavaan palveluun liittyviin kustannuksiin, eikd hinnan ja kustannusten
eriytyminen johdu myoéskdaan mistaan kuluttajan erityisesti arvostamasta tuotteen ominaisuudesta.
Selvitykseen toimitettujen tietojen perusteella asukkaiden jatteenkasittelymaksut ovat paikoitellen
korkeampia kuin niiden pitdisi Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n vastaanottotaksan mukaan olla.
Jatelain 85 §:n mukaan jatteenkuljettajan on eriteltdva jatteenkasittelymaksu asiakkaalta
laskussaan. Hinnan pitdisi perustua vastaanottopaikan taksaan. Tamad antaa viitteita siita, ettei
asiakkaiden tasapuolinen kohtelu toteudu jatteenkasittelymaksujen laskutuksen osalta.
Selvitykseen saatujen tietojen perusteella ei voi tehda yksiselitteista arvioita, ettei
Jjdtelain ehto kohtuullisuudesta ja syrjimédttomyydestia tayttyisi kaikissa tarkastelualueen
kunnissa. Tarkempaa arvioita varten tarvittaisiin kattavammin tietoja asukkaiden todellisista
jatteenkasittelymaksuista.

Tehtyjen hinta-analyysien perusteella voidaan todeta, etta osalla tarkastelualuetta on kilpailua eri
kuljetusyritysten valilla ja tyhjennyksen hinta muodostuu markkinaperusteisesti
kustannusrakenteen ja Kkilpailutilanteen mukaisesti. Kuljetusjarjestelman rakenne tekee eroja
palvelun tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin eri alueilla ja eri yrityksissa. Asiakkaat voivat
vaikuttaa hintaan mm. kilpailuttamalla kuljetusyrityksia.

Osassa  tarkastelualuetta tyhjennyspalveluiden  hinnoittelussa nakyy myds jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen liittyvat erot, yritysten tuotantorakenteissa (mm. muut tyhjennyspisteet
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ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteissa (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentéamiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteessa (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinataloudessa (mm. astioiden Kkilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei kuulukaan olla samat jateastioiden
tyhjennysmaksut, koska markkinoilla toimii useampia yrityksid. Jatelain mukaisia ehtoja
tarkasteltaessa keskeista on, etta hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjimattomia seka hinnoittelun erot
ovat perusteltavissa.

Tama nakyy osassa tarkastelualueen kunnista yhdyskuntarakenteen nakékulmasta eriluontoisilla
alueilla. Naissa kunnissa tyhjennyshintojen hintajakaumat noudattelevat yhdyskuntarakenteen
jakaumaa tai kaytdssa on samantasoisia tyhjennyshintoja. Yksittaiset minimi- ja maksimihinnat
eivat ole oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjimattomia ehtoja. Selvityksessa ei saatu selvyytta
yksittaisille matalimmille ja korkeimmille hinnoille, mutta mikali niille on perusteltu syy, se
noudattaa aiheuttamisperiaatetta ja markkinaehtoista liiketoimintaa.

Jatelain ehtojen tiayttyminen kunnittain on kuvattu kappaleessa 4.

3.6 Kunnallinen toimivuus ja alueellinen kehittaminen

Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittdmista arvioitiin laadullisesti. Arvioinnissa tarkasteltiin,
miten kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistéa ja tukee eri toimijoiden yhteistytta
jatehuollossa, tukeeko kuljetusjarjestelma jatehuollon alueellista kehittamista kokonaisuutena seka
missa maarin kuljetusyritykset ovat ilmaisseet halukkuutta alueellisen jatehuollon kehittdmiseen.

3.6.1 Kunnallisen toimivuuden ja alueellisen kehittamisen laadullinen arviointi
Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittdmista arvioidaan niiltd osin, kun jatteenkuljetus
itsessaan vaikuttaa jatehuollon yleiseen toimivuuteen ja jatehuollon kehittédmiseen. Jatelain 32 §:n
ja 46 §:n mukaan jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnalle ja kiinteistoilta keratty ja poiskuljetettu
jate on toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate,
joka tulee toimittaa tuottajan jarjestamaan vastaanottopaikkaan). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tuleekin arvioida alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon seka
kuntavastuullinen etta markkinaehtoinen jatehuolto.

Jatelain  mukaisesti jatteenkuljetusjdrjestelman valinnan yhtend edellytyksend on, etta
"jatteenkuljetus edistdad jatehuollon vyleistéd toimivuutta kunnassa”. Kiinteistén haltijan
kuljetusjarjestelma on osa kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon kokonaisuutta. Toimivuudeksi
kuntavastuullisen jatehuollon osalta voidaan katsoa, etta kunnan jatehuollosta vastaavilla tahoilla
(kunnat, Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, jatelautakunta) on mahdollisuus toimenpiteilldan vaikuttaa
kuljetuspalveluiden jarjestamiseen ja koko kuntavastuullisen jatehuoltojarjestelman toimintaan ja
ohjata sité haluamaansa suuntaan.

Kiinteistdon haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan katsoa tukevan jatehuollon alueellista
kehittamista, mikali kiinteisténhaltijoiden ja kuljettajien valiset sopimukset, jarjestelman
markkinamekanismit ja liiketaloudelliset intressit ohjaavat kuljetuksia alueellisen kehittémisen
kannalta edulliseen suuntaan.

Kuljetusjarjestelmalla ei ole suoraan vaikutusta jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittéamiseen, silla
yhdyskuntajatteen kuljettaja ei maaraa jatteen maaranpaatéd vaan kunta paattaa
yhdyskuntajatteiden kasittelypaikan kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Kunnan jarjestama
kuljetusjarjestelma kuitenkin tukee jatehuollon alueellista kehittamista kerdyksen ja kuljetusten
osalta esimerkiksi ohjaavan taksan avulla, tai esimerkiksi systemaattisesti koordinoidulla kortteli-
ja monilokerokerayksella voi tukea jatehuollon kehittamista. Jatehuollon kehitys tulee jatkossa
menemaan nopealla tahdilla kohti kiertotaloutta ja se tulee muuttamaan vallinneita kasityksia ja
toimintatapoja jatehuollon saralla.
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Jatteenkuljetusyritykset ovat kehittdneet kyselyn vastausten perusteella toimintaansa viimeisen
viiden vuoden aikana mm. uusimalla kalustoa taloudellisemmaksi ja vdhapaastdisemmaksi
vastaamaan nykypdivan vaatimuksia, optimoineet ja tehostaneet kuljetusreitteja uusimalla
ajonohjausjarjestelmia seka kehittamalla sahkoisia asiointikanaviaan. Yritykset ilmoittivat
pyrkivansa edistamaan kiertotaloutta mm. mahdollistamalla asiakkaille erilliskerdyksen useammille
jatejakeille, hankkimalla monilokerokeraajia seka markkinoimalla enemman kimppa-astioita eri
jakeille. Nain ollen kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus motivoi jatehuoltoyrityksia kehittdamaan
kerdys- ja kuljetuskalustoa, kouluttamaan tyontekijoitd seka ottamaan kayttéén uusia
teknologioita. Nama toiminnat ovat osaltaan tukemassa kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon
vastuullista toteuttamista.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n vastauksissa todettiin, etta kuljetusjarjestelma vaikuttaa jatteiden
kasittelyyn ja etusijajarjestyksen toteutumiseen. Kunnan jarjestamdssa kuljetuksessa
vastaanotettujen jatteiden virta on etukateen tiedossa ja hallinnassa. Sekajate toimitetaan
vastaanoton jalkeen siirtokuormina energiahyddynnettavaksi muualle. Siirtokuormausten ja
jatepolttoaineen toimitusten hallinta parantuisivat selvasti, kun jatevirrat olisivat selkeasti
ennustettavissa. Nykytilanteessa Loimi-Hameen Jdtehuolto Oy on vastuussa kerdatyn kuorman
sisdllosta toimittaessaan sitd jatevoimalaan hyddynnettavaksi, mutta tietoa esimerkiksi siitd, mista
kohteista kuorma on kerdtty, ei kuitenkaan ole saatavilla. Jatteen joukossa on ollut myds sinne
kuulumatonta yritystoiminnan jatetta, joka on aiheuttanut vaaratilanteita ja riskeja jatetta
kasiteltaessa. Lisdksi voitaisiin tarjota edullisempaa etusijajarjestysta tukevaa erilliskerdysta esim.
monilokerokerdilyd biojatteille myods sellaisille kiinteistdille, jotka eivat ole kerailyvelvollisia
lainsaadanndn perusteella. Tama olisi mahdollista, jos kunta jarjestaisi myos sekajatteen kerailyn.

Viranomaisvastauksissa tuotiin esille, ettd kiinteistdon haltijan kuljetusjarjestelmassa kuntalaiselle
on epaselvaa eri toimijoiden roolit (jatelautakunta, Loimi-Hameen Jatehuolto Oy ja kuljetusyritys)
jatehuollossa. On hyvin yleistd, etta kuntalainen ei tieda, mika yritys omaa jateastiaa tyhjentaa.
Perusmaksulasku menee kullekin maksuvelvolliselle kerran vuodessa ja sita ei aina ymmarreta
kuntalaisten keskuudessa. Perusmaksulaskua ihmetelladn, kun Iluullaan, ettda ainoa lasku
jatehuoltoon liittyen tulee jateastiaa tyhjentavalta kuljetusyritykselta. Tiedottamisen kuntalaisille
tulisi olla yhtenevaa ja selkeaa eri toimijoiden valilla. Lisdksi viranomaisvastauksissa todettiin, etta
kiinteistdon haltijan jarjestdma jatteenkuljetus on valvonnallisesti vaikeampi, koska rekisteritiedot
eivat ole ajan tasalla, koska tiedot tulevat kuljetusyritysten kautta.

Viranomaisvastauksissa tuotiin esille, etta yritykset toimittavat pyydettavia tietoja vaihtelevasti.
Kuljetustiedot pyydetaan yrityksilta nelja kertaa vuodessa. Osa kuljetusyrityksista toimittaa tiedot
annetussa aikataulussa ja osa pyytaa lisdaikaa tietojen toimittamiseen. Haasteellista on se, etta
osa yrityksista toimittaa pyydetyt tiedot puutteellisina. Puutteellisten kuljetustietojen toimittaminen
on viranomaisten mukaan melko yleistd, ja vaikka niita kehotetaan viranomaisen toimesta
taydentamaan, kaikki kuljetusyritykset eivat tata tee. Ajanjaksolta 1.7.-30.9.2022 on myds yksi
kuljettaja, joka on jattanyt toimittamatta kuljetustiedot.

3.6.2 Yhteisty6 kuntien, yritysten ja viranomaisten valilla

Kaikissa kyselyissa eri sidosryhmille (viranomaiset, Loimi-Hameen jatehuolto Oy, kuljetusyritykset)
kysyttiin vaikuttaako jatteenkuljetusjarjestelma yhteistyéhdn kuntien, yritysten ja viranomaisten
valilla.

Jatteenkuljetusyritysten vastauksissa todettiin, etta kunnan jarjestelmassa
jatteenkuljetusjarjestelmassa yrityksella ei olisi suoraa asiakassuhdetta kiinteistdon haltijan kanssa,
joten yhteistyd kunnan kanssa korostuu. Yhteisty6 viranomaisten kanssa todettiin myds vahenevan
merkittavasti kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Vastauksissa tuotiin myds esille yritysten
toiminnan kehittamisen ja tehostamisen haasteet sen osalta, ettd kotitalouksilta ja yrityksilta
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tulevia jatteita tulee pitaa toisistaan erillddn ajoreittejd suunniteltaessa. Nykyisen jarjestelman
todettiin toimivan nykyisellaan hyvin.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n vastauksissa tuotiin esille, ettd yhteistyd muuttuisi kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tiivistamalla sitd, kun ajantasaista tiedonkulkua saadaan
lisattya. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy tekee aktiivista yhteisty6ta jatehuoltoviranomaisen ja muiden
jatehuoltoon liittyvien viranomaisten kanssa, tiivista yhteisty6ta parhaiden jatehuoltokaytantdjen
hyddyntamiseksi suomalaisten kollegalaitosten ja KIVO:n kanssa, hankintayhteisty6ta
kuljetusyrittdjien kanssa julkisissa hankinnoissa (mm. markkinavuoropuhelut), ostaa erilaisia
kasittely- ja kuljetuspalveluita lukuisilta jatehuoltoalan toimijoilta, tarjoaa jatehuoltopalvelua
toissijaisen vastuun perusteella yrityksille, jotka eivat ole saaneet sita Materiaalitorin kautta ja on
mukana jatehuoltoon liittyvissa tutkimus- ja kehityshankkeissa useiden oppilaitosten ja tahojen
kanssa.

Viisi viranomaiskyselyyn vastannutta ei osannut sanoa, onko kuljetusjarjestelmalla vaikutusta
yhteistydéhodn kuntien, yritysten ja viranomaisten valilla. Yleisesti todettiin, etta yhteisty6ta tulee
aina olemaan eri tahojen valilla, mutta valittavan kuljetusjarjestelman mukaan yhteisty0 voi vaihtaa
muotoaan. Viranomaisvastauksissa todettiin, etta yhteistyd ja tietojen vaihto Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:n kanssa syventyisi varmasti, jos kuljetusjarjestelma olisi kunnan jarjestama ja
yhteistyd suoraan jatteenkuljetusyritysten kanssa todenndkoisesti vdhentyisi. Talla hetkella
kuljetustietoja kysytdan Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n lisaksi kaikilta tiedossa olevilta toimialueen
jatteenkuljettajilta, mika lisaa viranomaisen tydmaaraa. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa  yhteistyd myds  kuntien  ymparistdnsuojeluviranomaisten  kanssa
todenndkoisesti lisaantyisi, koska esimerkiksi jatehuoltoon liittymattémien kiinteistéjen seurantaa
pystyttaisiin tekemaan enemman.

3.6.3 Kunnallisen toimivuuden ja alueen kehittamisen arviointi seka jaitelain
(646/2011) ehtojen taytyminen

Kunnallista toimivuutta ja alueen kehittamistd on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen

tayttymisen kautta.

Jatelain valmisteluaineistosta on hyvin niukasti tulkinta-apua jatelain 37 §:n 1 momentin 2
kohdassa mainittujen kasitteiden mm. toimivuuden tulkinnassa. Hallituksen esityksen mukaan
kiinteistdbn haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voisi ottaa kayttddn, jos se heikentaa
jatehuollon yleista toimivuutta alueella (HE 199/2010 mm. 37 §:n yksityiskohtaiset perustelut)

Kasitteita tulkittaessa on huomioitava, ettd asiassa on kyse vain jatteenkuljetuksesta ja sen
mahdollisesta vaikutuksesta jatehuollon yleiseen toimivuuteen. Jatelain 32 ja 46 §:n mukaan
jatehuollon jarjestéminen kuuluu kunnalle ja kiinteistdilta kerdtty ja poiskuljetettu jate on
toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate, joka tulee
toimittaa tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tulisikin arvioitu alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon
kuntavastuullinen seka markkinaehtoinen jatehuolto. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa
jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta alueellisen jatehuollon kehittémiseen on pidetty osaltaan myds
osoituksena kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta
myodnteisena asiana (Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan HaO
20.11.2017 t. 17/0496/2). Myds korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin
kyseisia ratkaisuja koskevissa paatoksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatds) ja KHO
23.7.2018 t. 3567 (muu paatos).

Tehtyjen tarkastelujen perusteella Jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen
vaatimus jatehuollon alueellisesta kehittdmisesta tayttyy Loimi-Hameen Jédtehuolto Oy:n
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alueella nykyisessd kuljetusjarjestelmédssd, kun tarkastellaan koko aluetta. Jételain
ehtojen tiayttyminen kunnittain on kuvattu kappaleessa 4.

3.7 Ympadristo- ja terveysvaikutukset

Selvityksessa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ymparisto- ja/tai terveyshaittaa
ja/tai -vaaraa arvioitiin selvittamalla tyhjennysten toimivuutta ja jatteiden asianmukaista
kasittelyyn toimittamista tehtyjen reklamaatioiden kautta. Lisdksi arvioitiin kuljetuksissa
muodostuvia melu- ja kasvihuonekaasupdastdja ja niiden suhteutumista paasté- ja melurajoihin
tarkasteltiin. Selvityksessa ei mallinnettu yritysten ajokilometreja tai ajoreitteja. Ajettuja
polttojatteen reittien kilometreja on kysytty alueen kuljetusyrityksilta, mutta heista vain yksi ilmoitti
ajetut polttojatteen reittien kilometrit vuonna 2021. Taman takia selvityksessa arvioitiin
ajokilometreja ja paastoja yleiselld tasolla seka aiempien selvitysten perusteella laadullisesti.

3.7.1 Kyselyjen vastauksia ymparisto- ja terveysvaikutuksista
Viranomais- ja jatelaitoskyselyssa kysyttiin vastaajilta aiheuttaako kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle, ja jos se aiheuttaa niin miksi nain on.

Viranomaisten vastauksissa tuotiin esille, ettda jatteenkuljetusjarjestelma sekajatteen osalta ei
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistlle juurikaan, silla kiinteistén haltijan
jatteenkuljetus vaikuttaa toimivan, vaikka kilpailun todettiin olevan vahaista. Enemman ymparisto-
ja terveyshaittaa todettiin aiheutuvan saostus- ja umpikaivolitteiden tyhjennyksista. Terveyshaitta
todettiin syntyvan sekajatteenkuljetuksessa, jos jatteenkerdysastia jaa auki, jatteita poltetaan,
haudataan tai jatetdaan levalleen ymparistdéon ja silla tavalla houkutellaan esimerkiksi haittaelaimia.
Lisdksi kiinteistdon haltijan jarjestelman todettiin aiheuttavan haittaa terveydelle ja ymparistdlle
siind mielessa, etta jatelautakunnalla ei ole resursseja seurata aktiivisesti jatehuoltoon
liittymattédmia Kiinteist6ja. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaisi resurssien
kohdentamisen eri asioihin kuin kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Viranomaisten
tybdaikaa kuluu kiinteistdon haltijan jatteenkuljetusjarjestelmassa erityisesti kuljetustietojen
keradmiseen kuljetusyrityksilta, yritysten ohjeistamiseen, tietojen lataamiseen
jatteenkuljetusrekisteriin seka tietojen kohdistamiseen rekisterissa.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n vastauksissa todettiin, ettd kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus aiheuttaa ymparistd- ja terveyshaittaa paallekkadisen liikenndinnin muodossa.
Kiinteistdn haltijan jarjestelmdassa useita kuljetusyrittdjia kerda samoja jatteita samalta alueelta ja
lisda nain kuljetusten paastdja seka liikenneonnettomuuksien riskia.

3.7.2 Jatteenkuljetusten suoritteet ja sen vaikutus ymparistéon ja terveyteen

Jatelain mukaan kiinteistdén haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eikéd ymparistélle. Jatteenkuljetusten ympariston- ja terveydensuojelullinen
vahimmaisvaatimus on huomioitu jo ammattimaisesti jatteita kuljettavien yritysten velvollisuudella
rekisterditya ELY-keskusten yllapitamaan jatehuoltorekisteriin.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksena ovat mm.
e toimintaa harjoitetaan ammattitaitoisesti ja toiminnassa kaytettava laitteisto ja kalusto ovat
teknisesti asianmukaisia
e toiminnanharjoittaja ei ole kuluvan vuoden tai sitd edeltdvan kolmen kalenterivuoden
aikana elinkeinotoiminnassaan osoittanut ilmeista piittaamattomuutta lain saanndksista ja
toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle

Hyvaksymismenettelyssa viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatetta
lainsaadanndn vaatimusten mukaisesti. Jatetta saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
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yritykset. Rekisterdinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Jatteenkuljetusten suoritteita tulee tarkastella koko alueen kattavana tehokkuuden nakdkulmasta,
eli kuinka suuri hyétykuorma kantavuuteen nahden saadaan kerattya jatetta alueelta ja kuinka
paljon ajovuoron tydajasta kuluu reitin ajoon. Kysymys on, miten tehokkaasti tytaika saadaan
hyddynnettyd ja kertyma vastaamaan kerdilyajoneuvon kantavuutta. Maantieteellisesti rajattujen
alueiden (esim. naapurusto, kuntarajat tai postinumeroalueet) tarkastelu muusta alueesta
irrallisena ei yleensa ole optimaalinen yhdeksi urakka-alueeksi. Syyna on, ettei ajoneuvolle tule
tehokasta kayttoa kaikille arkipdiville. Toisaalta my6s kerdystydssda ajan ja kantavuuden
kapasiteetin maksimaalinen kaytto ei myoskaan toteudu.

Vuonna 2008 on arvioitu Oulun seudulla, etta kiinteistdn haltijan jarjestaman ja kunnan jarjestaman
liikennemadaran muutos on jatteenkuljetusten osalta 14 % (Hokkanen, Rinne & Mutanen, 2008).
Nykyisten toimijoiden reitit ovat tuon jalkeen kehittyneet ja ovat varsin tehokkaita. Lisdksi toimijat
suorittavat saanndllisesti reittien optimointia, jolloin voidaan olettaa, ettd jatehuollon kuljetusten
liikennesuoritteiden ero kuljetusmuotojen valilla on aikaisemmassa selvityksessa arvioitua
pienempi. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen pdaastot yhdyskuntajatteen kuljetuksessa
vahenisivat lilkkennesuoritteen vdheneman mukaisesti. Ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001)
tarkastelussa muutoksilla ei ole mitattavaa vaikutusta. Kokonaisliikennesuoritteen muutos on niin
pieni jarjestelmien valilla, ettei silla ole vaikutusta asukkaiden kokemiin melutasoihin.

Suomen Kiertovoiman (KIVO, 2022) mukaan jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupaastét ovat noin
15-30 % pienempia kunnan jarjestamissa kuljetuksissa verrattuna kiinteistdn haltijan jarjestamiin
kuljetuksiin.  Tiedot paastdvahenemien tasoista perustuvat KIVO:n vuoden 2013
tutkimuskoosteeseen (selvitykset mm. Motiva, Liikenne- ja viestintaministerid ja yksittdiset
jateyhtiot). Jatteenkuljetusyrityksiltd kysyttiin kyselyssa, kuinka paljon heille tulee ajokilometreja
vuodessa. Vastauksia ei saatu kaikilta yrityksilta, jonka vuoksi tarkkoja vertailuja liikenteen
kokonaispaastoihin alueella ei voitu tehda.

Selvityksen yhteydessa ei tullut ilmi ymparist6- tai terveysviranomaisen antamia merkittavia
yksittaisia huomautuksia roskaantumisesta, mika olisi aiheutunut nykyisesta kiinteistdnhaltijan
jatteenkuljetusjarjestelmastd. Vertailtuna huomautuksia tehtyihin tyhjennystapahtumin (yhteensa
noin 900 000-1 000 000 sekajatteen tyhjennysta vuodessa) yleiselld tasolla voidaan todeta, etta
huomautukset roskaantumisesta kiinteistdn haltijan jarjestelmdssad ovat marginaalisia.
Viranomaisvastauksissa todettiin, ettd ongelmia jatehuollossa aiheuttaa Idhinna jatteenkerailijat,
harrastelijat tai puoliammattilaiset, joilla on monien vuosien jatekertymia maastossa. Ne harvat
tapaukset, joissa asuinkiinteistolla ei ole kuljetussopimusta ja jatteet I6ytyvat jostain vaarasta
paikasta, hoituvat yleensa aika nopeasti. Kuljetusjarjestelman muutoksella ei voida osoittaa olevan
vaikutusta roskaantumiseen.

Yrityksilta kysyttiin kyselyssa heidan kayttamastaan ajokalustosta. Kysymykseen saatiin 11
vastausta. Alueella toimivilla jatteenkuljetusyrityksilla on taulukon (Taulukko 9) mukaiset maarat
eri kuljetuskalustoa Euro-paastéluokittain. Autojen haitallisten pakokaasupaastéjen maaraa
saannelldadn EU:ssa ns. Euro-saadoksilla, jotka ovat ajoneuvolajikohtaisia. Suurin osa (60 %)
toimialueella ajavista autoista on EURO-p&astéluokan 6 autoja, joissa typen oksidien seka
hiukkaspaastéjen maara on paastoluokituksen tiukin. Yrityksilla on pakkaavien jateautojen
lisdvarusteena syvakeraysastioiden nostolaitteita ja kappaletavaranostureita. Alueella on myoés
monilokeroautoja.
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Taulukko 9. Kyselyyn vastanneiden yritysten jatteenkuljetuskalusto (n=11).

EURO 6 EURO 5 EURO 4 Muut

30 12 9 Kuorma-auto

Kyselyyn vastanneissa jatteenkuljetusyrityksissa tapahtui vuoden 2021 aikana yhteensa kolme
omaisuusvahinkoa ja nelja henkildvahinko. Jatteenkuljetukseen liittyvia omaisuusvahinkoja ovat
mm. postilaatikon, raystaan, laatoituksen, istutuksen tms. vahingoittuminen. Jatteenkuljetuksissa
tapahtuneiden lilkkenneonnettomuuksien osuus kaikista alueella tapahtuneista
liikenneonnettomuuksista on pieni. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy nosti kyselyn vastauksissa esille,
etta kiinteiston haltijan jarjestelmassa useita kuljetusyrittdjia keraa samoja jatteitd samalta
alueelta ja lisaa ndin kuljetusten paastoja seka liikkenneonnettomuuksien  riskia.
Kuljetusjarjestelman  valinnalla ei voida  kuitenkaan osoittaa olevan vaikutusta
liikenneonnettomuuksien maaraan jatteenkuljetuksissa téaman selvityksen perusteella.

3.7.3 Ymparisto- ja terveysvaikutusten arviointi ja jatelain (646/2011) ehtojen
tayttyminen
Ymparisto- ja terveysvaikutusten on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta.

Jatelain mukaan kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eikd ymparistélle. Silloin erot mm. kuljetusjarjestelmien valisissa liikenteen
kasvihuonekaasupadastomaarissa ei ole arviointikriteeri vaan se, onko kuljetusjarjestelmasta
muodostuvat paastét sellaisia, etta ne aiheuttavat vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Jatteenkuljetusten ymparistdn- ja terveydensuojelullinen ndkékulma onkin jo huomioitu
ammattimaisesti jatteita kuljettavien yritysten velvollisuudella rekisterditya ELY-keskusten
yllapitdmaan jatehuoltorekisteriin. Yksi rekisteriin hyvaksynnan edellytys on, ettd yritys harjoittaa
jatteenkuljetustoimintaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle (Jatelain 95
8). Hyvadksymismenettelysséd viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatetta
lainsaadanndn vaatimusten mukaisesti. Jatetta saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
yritykset. Rekisterdinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Mikali jatteenkuljetusjarjestelmd muuttuisi kiinteistén haltijan jarjestémasta kunnan jarjestamaksi,
ei ole syyta olettaa, ettd jatehuoltoyritykset muuttuisivat huolellisemmiksi tai tehokkaammiksi.
Kumpikaan kuljetusjarjestelma ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdn
roskaantumista. Jatteiden hyddyntamisen tai etusijajarjestyksen osalta kuljetusjarjestelmilla ei ole
eroja.

Kuljetusjarjestelma ei vaikuta suoraan ihmisten lajittelutapoihin tai heidan tapoihinsa esimerkiksi
roskata ymparistéaan tai polttaa jatteitd kiinteistélla, mutta kunnan jarjestelmdssa voidaan
toteuttaa esimerkiksi hintaohjausta lajittelun tehostamiseksi. Viranomaisten keino puuttua
lajitteluun on jatehuoltomaaraykset, joihin maaritelldan erilliskerattavat jatejakeet seka
maaraykset roskaantumisesta ja jatteenpoltosta Kkiinteistdlla. Maaraysten valvonta ei ole
riippuvainen kuljetusjarjestelmasta.

Selvityksen perusteella nykyinen jédtteenkuljetusjdrjestelma ei aiheuta jéatelain mukaista
ympdristo- ja terveyshaittaa.

3.8 Kokonaismyodnteisyys

Kokonaismyodnteisyys arvioitiin laadullisesti ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kotitalouksien asemaa arvioitaessa arviointi keskittyi
palveluiden  kustannuksiin ja  niiden aiheuttamisperiaatteeseen seka kotitalouksien
valinnanvapauteen. Yritysten toimintaa arvioitaessa tarkasteltiin, miten kuljetusjarjestelman
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muutos vaikuttaisi yritysten toimintaan. Arvioitaessa vaikutuksia viranomaisten toimintaan
jatteenkuljetusjarjestelman vaikutuksia tarkasteltiin kuljetusten valvonnan ja siita aiheutuvan
tydmaaran kautta.

3.8.1 Kotitalouksien asema

Kuljetusjarjestelman vaikutuksia kotitalouksien asemaan on kasitelty erityisesti kappaleissa 3.3.
palveluiden kattavuudesta ja saatavuudesta seka 3.7. kuljetusten ymparisté- ja
terveysvaikutuksissa. Yleisesti kiinteistén haltijan kuljetusjarjestelmassa asiakkaalla on vapaus
valita itse jatteidensa kuljettaja sekd@ vapaus halutessaan vaihtaa palveluntarjoajaa.
Valinnanvapaus edellyttda, etta alueella on useampia palveluntarjoajia. Kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa kiinteistonhaltija ei voi itse valita palveluntarjoajaa vaan palvelun jarjestaa kunnan
kilpailuttama urakoitsija.

Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus lisda jonkin verran kiinteiston haltijan tyémaaraa
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kiinteistdén haltijan pitdd omatoimisesti etsia
itselleen sopivin sopimuskumppani alueella jatteenkuljetuspalveluita tarjoavista yrityksista.
Tydmaaran ei voida kuitenkaan katsoa vaikuttavan negatiivisesti myoOnteisyyden arviointiin
punnittaessa tydmaaraa jarjestelman muihin hyotyihin kotitalouksien kannalta. Erilaisten
palvelusopimusten, kuten esimerkiksi sahkosopimuksen, solmiminen on yleisesti kiinteistdn
haltijoille kuuluva rasite, jota ei voida missaan nimessa pitdaa kohtuuttomana vaatimuksena.
Kuljetusyrittdjan suhteen vallitseva valinnanvapaus voidaan katsoa myonteiseksi vaikutukseksi
kiinteistdon haltijan kannalta. (HE 199/2010 vp, s. 40.)

Jokaisessa alueen kunnassa toimii useampi kuin yksi jatteenkuljetusyritys koko kunnan alueella.
Oripaa on ainoa kunta, jossa on yksi kuljetusyritys, joka tarjoaa palveluitaan koko kunnan alueella
ja kaksi yritysta, jotka tarjoavat palveluitaan vain osassa kuntaa. Nykyisen kiinteistén haltijan
jarjestaman  jatteenkuljetuksen  voidaan  todeta olevan mydnteinen kotitalouksille
valinnanvapauden nakékulmasta.

3.8.2 Yritysten toiminta

Yrityskyselyn perusteella siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen merkitsisi alueella
toimivien jatteenkuljetusyritysten toiminnan voimakasta taantumista, jos yritykset eivat saisi
kuntaurakoita. Siirryttaessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, yritysten omien arvioiden
mukaan osalla yrityksistd toiminta supistuisi (10-100 % yrityksesta riippuen), jos
kuljetusjarjestelma muuttuisi ja yritykset eivat parjaisi kilpailutuksissa. Nykyisin jatteenkuljetus
tydllistda kyselyyn vastanneissa yrityksissa 60 henkiléa kuljetuksessa ja 16 henkil6éa hallinnossa
(n=11). Jos jatteenkuljetusjarjestelma muuttuisi, arvioivat jatteenkuljetusyritykset, etta he
pystyisivat tydllistamaan vahemman henkildita, jos he eivat parjaisi kilpailutuksessa. Toisaalta, jos
yritys parjaisi kilpailutuksessa hyvin heilld olisi jopa mahdollista palkata lisda henkilostéa. Lisaksi
vastauksissa nostettiin esille, ettd kunnallisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa yritykselta poistuisi
asiakaspalvelu kotitalouksien osalta, mika vahentaa tyémaaraa.

Jos kuljetusjarjestelma muuttuisi kunnan jarjestémaksi jatteenkuljetukseksi, arvioi Loimi-Hameen
jatehuolto Oy, etta jatehuoltopalveluita saadaan parannettua takaamalla jatehuoltopalvelut kaikille
kuntalaisille  yhdenvertaisella  hinnoittelulla.  Liséksi kuljetusta saadaan tehostettua
mahdollistamalla sekajatteen ja hyodtyjatteiden kerdily lokeroautoilla. Tama korostuisi erityisesti
alueen yli 10 000 asukkaan taajamissa, joissa on aloitettava kunnan jarjestdmand biojatteen
erilliskeraily vuonna 2024. Forssan kaupungin jatelautakunnan 1.1.2023 voimaan tulleiden
jatehuoltomaaraysten mukaisesti biojate tulee erilliskerata tai kompostoida 19.7.2024 alkaen
kaikilla kiinteistéilla yli 10 000 asukkaan taajamissa, Forssan, Jokioisten ja Tammelan taajama-
alueiden muodostamalla yhtenaiselld alueella seka Sastamalan taajamassa. Lisaksi biojate tulee
erilliskerata kaikilta vahintdan 5 huoneiston kiinteistdiltd myds yli 10 000 asukkaan taajamien
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ulkopuolella. Lisaksi jatteenkasittelya saadaan optimoitua, kun kasittelyyn ohjattavat jatevirrat
ovat tiedossa ja hallinnassa eika mahdollisuuksia ohivirtauksiin enaa ole.

Arvioitaessa vaikutuksia yritysten toimintaan, jatelaki (646/2011) tai sen esity6t eivat rajaa
yrityksen kasitettd milldaan tavalla, joten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan paatoksen
vaikutusten myodnteisyytta tulee arvioida myds muiden kuin jatehuoltoyhtididen toiminnan
kannalta. Silloin tarkastelu keskittyy, miten kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus vaikuttaa
myds jatehuoltopalveluiden tarjontaan markkinaehtoisessa jatehuollossa eri yrityksille ja onko silla
vaikutusta yritysten toimintaa. Kiinteiston haltijan jarjestdma kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan
palveluitaan my®ds markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan
ja sen myo6ta paremmat toimintaedellytykset. Tasta hyotyvat kaikki alueella toimivat
markkinaehtoisen jatehuollon piirissa olevat yritykset.

Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan myodnteinen yritysten
toimintaan, koska se sailyttaa alueella jatehuollon monipuolista palvelutarjontaa seka mahdollistaa
nykyisten jatteenkuljetusyritysten toiminnan laajamittaisemmin.

3.8.3 Viranomaisten toiminta

Viranomaiskyselyn perusteella osa vastaajista kokee, ettd kunnat ja alueet eroavat
viranomaistehtavien hoitamisen kannalta toisistaan ja osa ei. Vastaajat toivat esiin, etta eri kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisten kesken on eroja siind, kuinka aktiiviesti viranomainen kasittelee
jatehuoltoon liittymattémia kiinteistéja. Osalla viranomaisista valvonta-alue on jakautunut kahden
jatehuoltoalueen alueen kesken esim. Loimi-Hameen jatehuolto Oy:n ja Pirkanmaan Jatehuolto
Oy:n kesken, mika tulee huomioida ty6ta tehdessa. Yleisesti todettiin, etta Pirkanmaan Jatehuolto
Oy:n alue on valvonnallisesti helpompi, koska rekisterit ovat paremmassa kunnossa ja
jatelautakunta pystyy puuttumaan aktiivisesti jatehuoltoon liittymattdmien Kkiinteistéjen
valvontaan. Kyselyssa tuotiin esille, etta Forssan jatelautakunnalla ei ole talla hetkella resursseja
kayda aktiivisesti lapi, mitka kiinteistét ovat liittyneet jatehuoltoon ja mitkd eivat. Monet
ymparistdnsuojeluun siirretyista tapauksista ovat sellaisia, joita on vinkattu Loimi-Hameen
jatehuollolta jatelautakunnalle tarkasteltavaksi tai henkild6 on esimerkiksi soittaessaan
jatelautakuntaan kertonut, etta jatehuoltoa ei ole jarjestetty.

Ymparistd- ja terveysviranomaisten resursseja jatehuoltoon liittyen kdytetaan selvityksen
tekohetkelld roskaantuneiden alueiden selvittamiseen seka siivouskehotusten- ja maardysten
tekemiseen, ymparistélupien kasittelyyn ja valvontaan. Ympadristé- ja terveysviranomaisten
tyémaara jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymisen valvontaan seka lajitteluun kiinteistoilla on
vahaistd. Jatehuoltoviranomaisen resurssit kohdentuvat tdysimaaradisesti jatehuoltoon mm.
yritysten kuljetustietojen kerdadmiseen nelja kertaa vuodessa, yritysten ohjeistamiseen, tietojen
lataamiseen jatteenkuljetusrekisteriin seka rekisterin puutteellisten tietojen kohdentamiseen.
Liséksi jatehuoltoviranomaisen tydaikaa kuluu erilaisten hakemusten ja ilmoitusten kasittelyyn mm.
jatemaksun kohtuullistamispaatoksien ja jateastian tyhjennysvalin pidentamispaatdksien
tekemiseen.

Kyselyyn vastanneet viranomaiset hyoddyntavat jatelain (646/2011) 143: § mukaista rekisteria
vastausten perusteella melko vahan. Eniten rekisteria kaytetddn siihen, ettd tarvittaessa
tarkastetaan, onko kiinteistd liittynyt jarjestettyyn jatteenkuljetukseen ja sen perusteella tehdaan
kehotuksia toimijoille. Jatehuoltoviranomainen hyddyntaa rekisteria tallentamalla sinne kuljettajilta
saadut jatteenkuljetustiedot ja viranhaltijapaatokset seka erilaiset kasitellyt ilmoitukset.

Viranomaiskyselyn vastauksissa tuotiin my6s esille, ettd jos kuljetustiedot tarvitsisi pyytaa vain
yhdesta paikasta, tyomaara pienenisi huomattavasti ja saadut tiedot olisivat sisalléltaan
tasalaatuisemmat. Jos kaytdssa olisi kunnan jarjestama jatteenkuljetus, todennakdisesti osa
hakemuksista, jotka nyt kasitelldédn viranhaltijapaatdksing, voitaisiin hoitaa kevyemmin
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ilmoitusmenettelylld. Resursseja vapautuisi enemman esimerkiksi jatteenkuljetukseen
littymattémien seurantaan seka asumislietteisiin liittyviin asioihin. Talla hetkelld tydajasta liikenee
asumislietteille hyvin pieni osa, vaikka nekin kuuluvat kunnan jatehuoltovastuun piiriin.
Todennakdisesti kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa viranomainen pystyisi keskittymaan
enemman myds asumislietteisiin.

Kiinteistdbn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan todeta lisddavan jonkun verran
tydmadaraa viranomaisille. Jatelain uudistuksessa on sdilytetty mahdollisuus myds kiinteistdn
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jolloin viranomaisten valvontatyén maara ei ole ainut
kokonaismyénteisyyden arviointikriteeri viranomaisten toimintaan liittyen. Téama on todettu myds
mm. Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0594/2 ja Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0587/2
paatoksissa, joissa hallinto-oikeuden mukaan viranomaisvalvonnan vaikeudet ei yksinaan vaikuta
myonteisyyden arviointiin. Vastaavasti paatdksissa KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatds) ja KHO
23.7.2018 t. 3567 (muu paatds) korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluissa
esitettyyn  kantaan, jonka ~mukaan valvonnan hankaluus ei sellaisenaan tee
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksen vaikutuksista epamyodnteisia.

3.8.4 Kokonaismyodnteisyyden arviointi ja jatelain (646/2011) ehtojen tayttyminen
Kokonaismyodnteisyyttd on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta.
Kokonaismyodnteisyyttd arvioitaessa yksittdiset kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen puolesta
puhuvat seikat eivat tarkoita, ettei kokonaismydnteisyys tayttyisi kiinteiston haltijan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa. Vaikka eri tekijoille voidaan antaa paatoksen kokonaismydnteisyyden
arvioinnissa erilainen painotus, tulee kuitenkin huolehtia, etta jatelain 37 §:n valintaedellytykset
tayttyvat. Arvioitaessa kokonaisuutena Kkiinteistdon haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
vaikutuksia kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan, jatelain 37 §:n
mukainen vaatimus kokonaismyonteisyydesta tayttyy kaikilla tarkastelluilla alueilla, ottaen
huomioon kuntien yhdyskuntarakenteet ja erilaiset alueet kuntien sisalla. Kokonaismydnteisyyden
arvioinnissa kunnalle annetaan huomattava liikkumavara painottaa haluamiaan tekijoita, jolloin
kunta voi painottaa arvioinnissa alueellisesti tarkeina pitamiaan seikkoja. Esimerkiksi viestinnan
suunnittelu seka yhden luukun -periaate tukevat kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

Selvityksen perusteella jatelain ehto kokonaismyonteisyydesta tayttyy nykyisessa
Jdtteenkuljetusjédrjestelmassa toimialueella.

JATELAIN EHTOJEN KUNTAKOHTAINEN ARVIOINTI

Jokainen tarkastelualueen kunta on tarkasteltu omana kokonaisuutenaan, jotta paatokset
jatteenkuljetusjarjestelmasta voidaan tehda kuntakohtaisesti. Jokaisen kunnan osalta on kaytetty
jatelain ehtojen arvioinnissa samoja mittareita, joiden perusteella on arvioitu, tayttyykd kunnassa
jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset ehdot.

Selvityksen yhteydessa on huomattu, etta lahes jokaisessa kunnassa taajama-alueiden liittymisaste
on kohtalaisen korkealla tasolla. Jatehuollon on kuitenkin toimittava koko kunnan alueella, joten
jatelain ehtojen tayttymista on tarkasteltu erityisesti maaseudun tilanteen mukaan. Arvioinnissa on
hyédynnetty paikkatietotarkasteluista saatuja tietoja liittymisasteista ja perusmaksurekisterin
pisteiden sijaintitietoja suhteessa nykyisiin tyhjennyspisteisiin. Liséksi on vertailtu hintajakaumia
suhteessa asumisen jakautumiseen kunnan erilaisten alueiden valillda (tehtyjen tyhjennysten
perusteella). Mikali hintajakauma noudattelee tyhjennyspisteiden sijoittumista erilaisten
asumisrakenteiden alueille (taajama, kyla, pienkyla ja maaseutu), ndhdaan sen viittaavan siihen,
etta hinnoittelu perustuu todellisiin tyhjennyksista aiheutuviin kustannuksiin. Yksittaisia korkeampia
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hintoja voi olla erindisista syista, mutta jakauman tulisi noudatella aluerakenteen jakoa, jotta
voidaan olla varmoja, etta palveluita tarjotaan kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

Kuntakohtaisen arvioinnin avuksi on asiantuntijatyéna maaritetty kriteeristd, joka on tukenut
jatelain ehtojen tayttymisen arvioimisessa (Taulukko 10). Yksistdan kriteeriston perustella ei ole
arvioitu jatelain ehtojen tayttymistd, vaan arvioinnissa on otettu huomioon mydés hintajakaumat ja
yritysten ilmoittamat toiminta-alueet.

Taulukko 10. Arviointikriteeristo kuntakohtaisen arvioinnin tueksi.

Arviointikriteeri Hyva Kohtalainen | Huono
Liittymisaste >85% | 75-84 % <75 %
Perusmaksurekisterin piste kaukana >1%

nykyisista tyhjennyspisteista

(vakituinen kiinteistd)

Perusmaksurekisterin piste kaukana >5%

nykyisista tyhjennyspisteista

(vapaa-ajan kiinteistd)

Haja-asutusalueen liittymisaste >75% | 74-67 % < 66 %

Jatelain ehdot luotettavuudesta, kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta kehittamisesta,
ympadristd- ja terveysvaikutuksista seka kokonaismydnteisyydesta on arvioitu koko
tarkastelualueella kappaleissa 3.4, 3.6, 3.7, 3.8, koska tarkastelua on ollut mahdoton kohdentaa
yhden kunnan alueelle naiden ehtojen osalta.

Liittymattémyyden juurisyista ei ole kunnittain tietoja. Tasta syysta kaikkien kuntien osalta ei ole
voitu tehda vyksiselitteistéd arvioita, tayttyvatké jatelain ehdot. Liittymattdémyyden syiden
arvioimiseksi olisi tehtava erillinen asukaskysely, joka ei sisadltynyt tdhan toimeksiantoon.

4.1 Akaa

Akaassa on kohtalainen liittymisaste (83 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten ja vapaa-
ajan kiinteistdéjen osalta ovat pddasiassa lahelld nykyisia tyhjennyspisteita. Alueella on kolme
yritystd, jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Naiden perusteella
voidaan arvioida, etta jatelain ehdot kattavuuden osalta tayttyvat.

Akaassa on kuitenkin maaseudun liittymisaste alhainen (63 %) (Taulukko 11). Hintajakauma
alueella tehdyista tyhjennyksista ei ole looginen suhteessa erilaisten alueiden valilla tehtyihin
tyhjennyksiin. Korkeampia, yli 12 euron, tyhjennyshintoja on noin 1 400 tyhjennyspisteessa (noin
1/3 osa), kun muuten valtaosa tyhjennyshinnoista on 7-8 euron suuruusluokassa (Kuva 4-1).
Kuitenkin alle 10 % tyhjennyspisteista sijaitsee maaseutumaisella alueella. Kun huomioidaan
samalla maaseudun alhainen liittymisaste, ei voida tehda selkeitd johtopaatdksia siita, onko
maaseutumaisella alueella tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin
ehdoin.
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Taulukko 11. Akaan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

AKAA

Kun‘telstmd.en haltuglden jarjestamat 4094 3411 244 57 346 6
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)
Tdydentavassa kerdyksessd olevat kiinteistot 646 336 74 b5 190 2
(kpl)

P K Kisteri Kitai - -

erusmaksure |sfer|n vakituisten ja vapaa-ajan 5707 4159 439 58 854 67
asunnot yhteensa (kpl)

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja  perusmaksurekisterin | 83 % 90 % 72% 60 % 63 % 40 %
kohteita

Hintajakauma 240 | jateastia Akaa
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Kuva 4-1. Akaan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla
kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.2 Eura

Eurassa on kohtalainen liittymisaste (81 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten kiinteistéjen
osalta ovat paaasiassa lahelld nykyisia tyhjennyspisteitd. Vapaa-ajan kiinteistoisté merkittava osa
on kaukana nykyisia tyhjennyspisteita (10,9 %). Lisaksi maaseudun liittymisaste on alhainen (62
%). Alueella on kuitenkin kolme yritystd, jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan
alueella.

Hintajakauma vastaa hyvin aluerakennetta ja korkeampien hintojen osuus on pieni. Kuitenkin
tyhjennyshinnoissa on jonkun verran korkeampia, lahes kolminkertaisia, tyhjennyshintoja
keskiarvohintaan nahden. Samalla kun huomioidaan maaseudun alhainen liittymisaste, jaa
epaselvaksi, onko kaikkialla Euran alueella tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 12. Euran kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

EURA

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat

41
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl) 98

2592

700

47

Taydentdvadssa kerdyksessa olevat kiinteistot
(kpl)

Perusmaksurekisterin vakituisten ja vapaa-ajan

asunnot yhteensa (kpl) 5169

2811

867

136

1208

147

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 81%
kohteita

92 %

81%

80 %

62 %

32%

Hintajakauma 240 | jateastia Eura
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Kuva 4-2. Euran kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla
kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.3 Forssa

Forssassa on korkea liittymisaste (87 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten ja vapaa-ajan
kiinteistdjen osalta ovat paaasiassa lahelld nykyisia tyhjennyspisteita. Kyselyiden perusteella
alueella on kaksi yritysta, jotka tarjoavat palveluita koko kunnan alueella. Kuitenkaan kaikki
kuljetusyritykset eivdt vastanneet kyselyihin. Kattavuus on liittymisasteen ja bufferitarkastelun

perusteella hyvalla tasolla.

Maaseudulla on alhainen liittymisaste (64 %). Liséksi korkeampien hintojen osuus (hintajakauma)
on jonkun verran suurempi kuin mitd maaseutumaisella alueella olevien tyhjennyspisteiden. Lisaksi
paikkaavan kerayksen osuus maaseutumaisella alueella on korkea (28 %). Selvityksen perusteella
ei ole varmuutta liittymattémyyden juurisyihin ja siihen, onko koko kunnan alueella tarjolla

jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

40



Ramboll - Forssan kaupungin jatelautakunta

Taulukko 13. Forssan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

FORSSA

Kun‘telstmd.en haltuoudenjarjestamat 3518 2897 160 2 215 4
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)
Tdydentdvassa kerdyksessa olevat kiinteistot 243 36 32 6 161 3
(kpl)
P K Kisteri Kitai - -

erusmaksure |sfer|n vakituisten ja vapaa-ajan 4318 3065 245 58 904 6
asunnot yhteensa (kpl)
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteita ja perusmaksurekisterin 87 % 96 % 78% 83% 64 % 26 %
kohteita

Hintajakauma 240 | jateastia Forssa
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Kuva 4-3. Euran kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla
kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.4 Huittinen

Huittisissa liittymisaste on kohtalainen (84 9%). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten
kiinteistbjen osalta ovat paaasiassa lahellda nykyisia tyhjennyspisteitd. Vapaa-ajan kiinteistoista
merkittava osa on kaukana nykyisia tyhjennyspisteita (9,3 %). Alueella on kuitenkin nelja yritysta,
jotka ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Liséaksi maaseudulla liittymisaste on
kohtuullinen (72 %), eika paikkaavaa kerdysta ole kaytdssa. Karttatarkastelun perusteella alueella
ei ole selkeita alueita, joissa ei tarjottaisi palveluita.

Huittisissa jatteiden tyhjennyshinnat ovat padasiassa samalla tasolla, ja on vain yksittaisia

korkeampia hintoja (12 euron tasolla). Naiden tarkasteluiden perusteella voidaan olettaa, etta
alueella on tarjolla kattavasti jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 14. Huittisen kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

HUITTINEN

Kun‘telstmd.en haltuondenjarjestamat 3137 1955 357 71 747 7
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)
Tdydentdvassa kerdyksessa olevat kiinteistot 5 0 1 5 5 0
(kpl)
Perusmaksurekls.t.erm vakituisten ja vapaa-ajan 3754 2132 465 104 1044 12
asunnot yhteensa (kpl)
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 84% 92% 77% 70% 72% 58 %
kohteita
Hintajakauma 240 | jateastia Huittinen
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Kuva 4-4. Huittisen kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla
kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.5 Humppila

Humppilassa liittymisaste on alhainen (73 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisista (1,4 %) ja
vapaa-ajan Kkiinteistoistéa (6,4 %) ovat osin kaukana nykyisia tyhjennyspisteité. Maaseudun
liittymisaste on kohtalaisen alhainen (65 %). Alueella on kaksi yritysta, jotka ovat ilmoittaneet
tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella.

Hintajakauman perusteella korkeampia hintoja on reilussa 200 tyhjennyspisteessa. Maaseudulla on
tyhjennyspisteita noin 250 kpl, joten korkeampia hintojen osuus noudattelee alueellista jakaumaa.
Keskiarvollisesti tyhjennyshinnat ovat alueella korkeita verrattuna muihin alueen kuntiin.
Selvityksen perusteella ei voida yksiselitteisesti todeta, onko koko kunnan alueella tarjolla
jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.
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Taulukko 15. Humppilan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

HUMPPILA

Kun‘telstmd.en haltuoudenjarjestamat 752 214 48 35 249 6
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)
Tdydentdvassa kerdyksessa olevat kiinteistot 152 52 11 3 83 3
(kpl)
P K Kisteri Kitai - -

erusmaksure |sfer|n vakituisten ja vapaa-ajan 1238 552 101 49 507 29
asunnot yhteensa (kpl)
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteita ja perusmaksurekisterin 73% 84% 58 % 78% 65 % 31%
kohteita

Hintajakauma 240 | jateastia Humppila
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Kuva 4-5. Humppilan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-

akselilla kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kdsittelymaksu.

4.6 Jokioinen

Jokioisissa on korkea liittymisaste (87 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten ja vapaa-ajan
kiinteistdjen osalta ovat paaasiassa lahella nykyisia tyhjennyspisteita. Alueella on kaksi yritysta,
jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Maaseudulla liittymisaste on

suhteellisen korkea (77 %).

Hintajakauman perusteella selvasti suurin osa tyhjennyshinnoista on samalla tasolla ja korkeampien
hintojen osuus vahainen. Selvityksen perusteella voidaan olettaa, etta Jokioisissa on koko kunnan
alueella tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 16. Jokioisten kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

JOKIOINEN

Kun‘telstmd.en haltuondenjarjestamat 1773 1025 293 64 301 0
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)
Tdydentdvassa kerdyksessa olevat kiinteistot 26 n n 1 23 0
(kpl)
P k: kisteri kituisten j -aj

erusmaksure |s"erm vakituisten ja vapaa-ajan 2132 1101 380 86 564 1
asunnot yhteensa (kpl)
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 87 % 95% 83% 76 % 77% 0%
kohteita

Hintajakauma 240 | jdteastia Jokioinen
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Kuva 4-6. Jokioisten kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-
akselilla kertatyhjennyksen hinta sisdltden jdatteen kasittelymaksu.

4.7 KoskiTI

Koski Tl:ssa on kohtuullinen liittymisaste (79 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten
kiinteistbjen osalta ovat paaasiassa lahella nykyisia tyhjennyspisteitd. Vapaa-ajan kiinteistoista
merkittdva osa on kaukana nykyisia tyhjennyspisteita (5,3 %). Alueella on kolme yritysta, jotka
ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Maaseudulla liittymisaste on
kohtuullinen (70 %).

Hintajakauman perusteella selkeasti suurin osa tyhjennyshinnoista on samalla tasolla ja vain
yksittaisia korkeampia hintoja on kaytdssa. Paikkaavan kerdyksen osuus on merkittava
maaseudulla. Lisdksi ympaéristdnsuojeluviranomainen on tuonut tietoon, ettd kunnassa on
todennakoisesti alueita, joilla palvelua ei ole saatavilla. Selvityksen perusteella ei voida
yksiselitteisesti todeta, onko koko kunnan alueella tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin
ja syrjimattémin ehdoin
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Taulukko 17. Koski Tl:n kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

KOSKI TI

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)

Taydentdvadssa kerdyksessa olevat kiinteistot
(kpl)

Perusmaksurekisterin vakituisten ja vapaa-ajan
asunnot yhteensa (kpl)

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 79% 91% 75% 100 % 70% 50 %
kohteita

827 383 107 8 328 1

116 14 30 1 71 0

1196 435 182 9 568 2

Hintajakauma 240 | jateastia Koski TL
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Kuva 4-7. Koski Tl:n kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-
akselilla kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kdsittelymaksu.

4.8 Loimaa

Loimaalla on kohtuullisen hyva liittymisaste (84 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten ja
vapaa-ajan kiinteistdjen osalta ovat padasiassa lahella nykyisia tyhjennyspisteita. Alueella on kolme
yritysta, jotka ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Maaseudulla liittymisaste
on suhteellisen korkea (78 %).

Hintajakauman perusteella selkedsti suurin osa tyhjennyshinnoista on samalla tasolla ja selkeasti

korkeampia hintoja ei ole kaytdssa. Selvityksen perusteella voidaan olettaa, ettd Loimaalla on koko
kunnan alueella tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 18. Loimaan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

LOIMAA

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)

Taydentdvadssa kerdyksessa olevat kiinteistot
(kpl)

Perusmaksurekisterin vakituisten ja vapaa-ajan
asunnot yhteensa (kpl)

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 84% 89% 84% 90 % 78 % 53%
kohteita

4959 2709 597 181 1453 19

399 65 68 20 237 9

6346 3128 788 223 2154 53

Hintajakauma 240 | jdteastia Loimaa
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Kuva 4-8. Loimaan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla
kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.9 Oripai

Oripaassa on hyva liittymisaste (89 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten ja vapaa-ajan
kiinteistbjen osalta ovat paaasiassa lahellé nykyisia tyhjennyspisteita. Alueella on yksi yritys, joka
on ilmoittanut tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella seka kaksi yritystéa osassa kuntaa.
Maaseudulla liittymisaste on korkea (82 %).

Hintajakauman perusteella tyhjennyshinnat ovat paaasiassa samalla tasolla ja korkeampia hintoja

ei ole kaytossa. Selvityksen perusteella voidaan olettaa, ettd Oripaassa on koko kunnan alueella
tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 19. Oripaan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

ORIPAA

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
4 2 74 1 1 1
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl) 543 39 3 96
Tdydentdvassa kerdyksessa olevat kiinteistot 25 6 4 5 13 0
(kpl)
Perusmaksurekls.t.erm vakituisten ja vapaa-ajan 641 269 9% 18 256 5
asunnot yhteensa (kpl)
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 89% 99 % 81% 83% 82% 50 %
kohteita
Hintajakauma 240 | jateastia Oripaa
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Kuva 4-9. Oripaan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla
kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.10 Punkalaidun

Punkalaitumella liittymisaste on alhainen (73 %). Perusmaksurekisterin vakituiset kiinteistét ovat
osin kaukana nykyisisté tyhjennyspisteista (1,4 %). Maaseudun liittymisaste on kohtuullinen (68
%). Alueella on kaksi yritysta, jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella.
Paikkaavan kerayksen osuus on merkittdva maaseutualueella.

Hintajakauman perusteella alueen tyhjennyshinnat ovat paaasiassa samalla tasolla, ja on vain
vahan yksittdisia korkeampia hintoja. Liittymattdmyyden juurisyitd ei ole selvityksessa saatu
selville. Selvityksen perusteella ei voida yksiselitteisesti todeta, onko koko kunnan alueella tarjolla
jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.
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Taulukko 20. Punkalaitumen kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

PUNKALAIDUN

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)

Taydentdvadssa kerdyksessa olevat kiinteistot
(kpl)

Perusmaksurekisterin vakituisten ja vapaa-ajan
asunnot yhteensa (kpl)

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 73% 87% 75% 77% 68 % 64 %
kohteita

931 304 178 23 421 5

414 42 80 4 265 23

1830 399 345 35 1007 44

Hintajakauma 240 | jateastia Punkalaidun
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Kuva 4-10. Punkalaitumen kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-
akselilla kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.11 Sastamala

Sastamalassa on kohtuullinen liittymisaste (81 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten ja
vapaa-ajan kiinteistdjen osalta ovat padasiassa lahelld nykyisia tyhjennyspisteita. Alueella on kaksi
yritysta, jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Maaseudulla
liittymisaste on kohtalainen (66 %).

Hintajakauman perusteella kaikki tyhjennyshinnat ovat kohtuullisella tasolla ja selkeasti
korkeampia hintoja ei ole kdytéssa. Paikkatietotarkasteluiden perusteella alueella ei ole selkeita
alueita, joissa ei tyhjennyksia tehtaisi. Selvityksen perusteella voidaan olettaa, ettd Sastamalassa
on koko kunnan alueella tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 21. Sastamalan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

SASTAMALA

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)

Taydentdvadssa kerdyksessa olevat kiinteistot
(kpl)

Perusmaksurekisterin vakituisten ja vapaa-ajan
asunnot yhteensa (kpl)

6720 3967 689 258 1764 42

626 108 74 38 383 23

9110 4421 1025 393 3235 115

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 81% 92% 74 % 75% 66 % 57 %
kohteita

Hintajakauma 240 | jateastia Sastamala
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Kuva 4-11. Sastamalan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-
akselilla kertatyhjennyksen hinta sisdltdaen jatteen kasittelymaksu.

4.12 Somero

Somerolla liittymisaste on alhainen (66 %). Perusmaksurekisterin vakituiset kiinteistét ovat osin
kaukana nykyisista tyhjennyspisteista (1,7 %). Maaseudun liittymisaste on alhainen (61 %).
Alueella on kaksi yritysta, jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella.
Paikkatietotarkastelun perusteella osassa kuntaa nayttaisi olevan alueita, joissa ei tehda
tyhjennyksid muuten kuin paikkaavan kerayksen osalta.

Hintajakauma alueella on normaalijakauman mukainen ja selkedsséd suhteessa kunnan
aluerakenteiden tyhjennyspisteisiin. Liittymattémyyden juurisyitd ei ole selvityksessa saatu selville.
Selvityksen perusteella ei voida yksiselitteisesti todeta, onko koko kunnan alueella tarjolla
jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.
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Taulukko 22. Someron kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

SOMERO

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)

Taydentdvadssa kerdyksessa olevat kiinteistot
(kpl)

Perusmaksurekisterin vakituisten ja vapaa-ajan
asunnot yhteensa (kpl)

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteita ja perusmaksurekisterin 66 % 78 % 65 % 71% 61% 46 %

kohteita

[0, 1] 11, 2] (2,3] (3, 4] {4, 5] (5, 6] 16, 7] (7, 8] (8, 9] (9, 10] 10, 11] (11, 12] >12

2889 1135 346 225 1143 40

535 25 48 40 370 52

5151 1492 604 374 2480 201
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Kuva 4-12. Someron kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-
akselilla kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kdsittelymaksu.

4.13 Sakyls

Sakylassa liittymisaste on alhainen (73 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisista (1,1 %) ja
vapaa-ajan kiinteistdista (12,9 %) ovat osin kaukana nykyisia tyhjennyspisteitd. Maaseudun
liittymisaste on alhainen (51 %). Alueella on kaksi yritysta, jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa
palveluita koko kunnan alueella.

Hintajakauman perusteella suurin osa tyhjennyshinnoista on samalla tasolla, ja on vain kohtalaisen
vahan korkeampia hintoja. Alueella on alueita, joissa vapaa-ajan asunnoille ei ole tehty
tyhjennyksia. Liittymattémyyden juurisyitd ei ole selvityksessé saatu selville, eika selvityksen
perusteella voida vyksiselitteisesti todeta, onko koko kunnan alueella tarjolla jatehuollon
kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 23. Sakyldn kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

SAKYLA

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)

Taydentdvadssa kerdyksessa olevat kiinteistot
(kpl)

Perusmaksurekisterin vakituisten ja vapaa-ajan
asunnot yhteensa (kpl)

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteita ja perusmaksurekisterin 73% 84% 75% 66 % 51% 19%
kohteita

2481 1642 354 74 400 11

3389 1963 472 112 783 59
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Kuva 4-13. Sakylan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla
kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.14 Tammela

Tammelassa liittymisaste on erittdin alhainen (58 %). Perusmaksurekisterin pisteet vapaa-ajan
kiinteistdjen (6,3 %) osalta ovat osittain kaukana nykyisista tyhjennyspisteista. Maaseudun
liittymisaste on erittdin alhainen (44 %). Alueella on kaksi yritysta, jotka ovat ilmoittaneet
tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Paikkaavan kerdayksen osuus on merkittava
maaseutualueella.

Hintajakauman perusteella suuri osa tyhjennyshinnoista on korkealla tasolla (yli 12 euroa).
Selvityksen perusteella Tammelan alueella jatehuollon toteuttaminen kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on haastavaa, mihin viittaa erittdin alhainen liittymisaste.
Liittymattémia kiinteistéja on niin paljon, ettd voidaan todeta, ettei kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus edista alueellista kehittdmista ja jatelain ehdot eivat tdyty Tammelassa.
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Taulukko 24. Tammelan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

TAMMELA

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
24 44 7 74
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl) 35 893 6 88 6
Tdydentdvassa kerdyksessa olevat kiinteistot 537 32 131 19 324 31
(kpl)
Perusmaksurekls.t.erm vakituisten ja vapaa-ajan 5182 1078 1139 159 2440 366
asunnot yhteensa (kpl)
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteita ja perusmaksurekisterin 58 % 86 % 68 % 67 % 44 % 29%
kohteita
Hintajakauma 240 | jateastia Tammela
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Kuva 4-14. Tammelan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-
akselilla kertatyhjennyksen hinta sisdltdaen jatteen kasittelymaksu.

4.15 Urjala

Urjalassa on kohtuullinen liittymisaste (77 %). Perusmaksurekisterin pisteet vakituisten ja vapaa-
ajan kiinteistdjen osalta ovat padasiassa lahellda nykyisia tyhjennyspisteita. Alueella on kolme
yritysta, jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Maaseudulla
liittymisaste on suhteellisen hyva (71 %).

Hintajakauman perusteella selkeasti suurin osa tyhjennyshinnoista on samalla tasolla ja vain
yksittaisia korkeampia hintoja (yli 12 euroa) on kaytdssa. Selvityksen perusteella voidaan olettaa,
ettd Urjalassa on koko kunnan alueella tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 25. Urjalan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

URJALA

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl)

Taydentdvadssa kerdyksessa olevat kiinteistot
(kpl)

Perusmaksurekisterin vakituisten ja vapaa-ajan
asunnot yhteensa (kpl)

Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteitd ja perusmaksurekisterin 77% 92% 79% 78% 71% 56 %
kohteita

2203 671 322 123 1047 40

453 23 50 30 342 8

3459 758 470 195 1951 85
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1600

1400
1200

1000

[0, 1] (1,2] (2,3] 3, 4] (4,5] (5, 6] 6,7] (7,8] (8,9] (9, 10] (10,11] 11, 12] >12

Kuva 4-15. Urjalan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla
kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.16 Ypija

Ypajalla liittymisaste on alhainen (70 %). Perusmaksurekisterin vakituiset kiinteistét ovat osin
kaukana nykyisista tyhjennyspisteista (1,5 %). Maaseudun liittymisaste on alhainen (63 %).
Alueella on kaksi yritysta, jotka ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella.

Hintajakauman perusteella alueen tyhjennyshinnat vaihtelevat melko paljon, mutta selkeasti
korkeampien hintojen (yli 12 euroa) osuus on vahainen. Liittymattémyyden juurisyitd ei ole
selvityksessa selville. Selvityksen perusteella ei voida yksiselitteisesti todeta, onko koko kunnan
alueella tarjolla jatehuollon kuljetuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
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Taulukko 26. Ypajan kunnan jatehuoltoon liittymisasteet YKR-alueittain.

YPAJA

Kiinteistoiden haltijoiden jarjestamat
4 271 214 2 287
tyhjennyspisteet yhteensa (kpl) 80 3 8 0
Tdydentdvassa kerdyksessa olevat kiinteistot 113 27 33 11 yn 1
(kpl)
Perusmaksurekls.t.erm vakituisten ja vapaa-ajan 1310 333 379 69 522 7
asunnot yhteensa (kpl)
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa vertailtu
tyhjennyspisteita ja perusmaksurekisterin 70% 89% 65 % 62 % 63 % 14%
kohteita
Hintajakauma 240 | jateastia Ypaja
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Kuva 4-16. Ypdjan kunnan hintajakauma 240 | jateastian hinnoista. Y-akselilla on tyhjennyspisteet ja X-akselilla

kertatyhjennyksen hinta sisdltden jatteen kasittelymaksu.

4.17 Yhteenveto kuntakohtaisesta jatelain ehtojen tayttymisesta

Liittymisaste vaihteli kunnittain 58 prosentista 89 prosenttiin. Korkeimmat liittymisasteet olivat
Oripaassa (89 %), Forssassa (87 %) ja Jokioisissa (87 %). Selkeasti alhaisin liittymisaste oli
Tammelassa (58 %). Haja-asutusalueen liittymisaste vaihteli 44 prosentista 82 prosenttiin. Haja-
asutusalueista korkeimmat liittymisasteet olivat Oripaassa (82 %), Loimaalla (78 %) ja Jokioisissa
(77 %). Alhaisimmat haja-asutusalueen liittymisasteet olivat Tammelassa (44 %) ja Sakylassa (51

%).

Paikkaava kerdys on kaytdssad muissa kunnissa paitsi Eurassa. Paikkaavan kerdyksen osuus haja-
asutusalueella on korkea Punkalaitumella (39 %), Akaalla (35 %) ja Tammelassa (30 %).
Hintajakauma vastasi aluerakennetta tai oli normaalijakauman mukainen 11 kunnassa. Viidessa

kunnassa hintajakauma ei ollut jakautunut samassa suhteessa kuin aluerakenne.
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Seuraavassa taulukossa 27 on kuvattu kunnittain arvio jatelain ehtojen tayttymisesta. Selvityksen
perusteella kuudessa kunnassa 16:sta jatelain (646/2011) mukaiset ehdot tayttyvat.

Taulukko 27. Jatelain tayttyminen kunnittain.

Kunta Jatelain ehtojen tayttyminen kunnassa

Akaa Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta

Eura Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta

Forssa Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta

Huittinen Jatelain ehdot tayttyvat

Humppila Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta

Jokioinen Jatelain ehdot tayttyvat

Koski Tl Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta

Loimaa Jatelain ehdot tayttyvat

Oripaa Jatelain ehdot tayttyvat

Punkalaidun Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta

Sastamala Jatelain ehdot tayttyvat

Somero Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta

Sakyla Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta

Tammela Jatelain ehdot eivat tayty

Urjala Jatelain ehdot tayttyvat

Ypdja Ei varmuutta jatelain ehtojen tayttymisesta
JOHTOPAATOKSET

Tarkastelu on tehty huomioiden viimeisin alueen jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeva korkeimman
hallinto-oikeuden paatés (476/1/17) ja sen mukaiset vaatimukset arvioida jatelain mukaisten
ehtojen tayttymista riittdvan kattavasti huomioiden eri alueiden ominaispiirteet, kuten
keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita, kiinteistéjen liittymisastetta ja
kuljetusjarjestelman vaikutus siihen seka liikennevaikutuksia ja jatehuollon yleista toimivuutta.

Jatelain ehtojen tayttyminen tehtiin kuntakohtaisesti. Kuitenkin jatelain ehdot luotettavuudesta,
kunnallisesta toimivuudesta ja alueellisesta kehittdmisesta, ymparistd- ja terveysvaikutuksista
seka kokonaismyotnteisyydesta on tarkasteltu koko tarkastelualueen osalta, koska kyseisia ehtoja
maarittavia lahtdaineistoja ei saatu kuntakohtaisesti eikd myoskaan arviointeja pystytty tekemaan
kuntakohtaisesti Tehtyjen arviointien perusteella voidaan todeta, etta nykyinen kiinteistdn haltijan
jarjestama jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset vaatimukset seuraavissa
kunnissa eri alueilla (taajama, kyla, pienkylda, maaseudun harva-asutus): Huittinen, Jokioinen,
Loimaa, Oripaa, Sastamala ja Urjala.

Selvityksessa tehtyjen arviointien ja saatujen lahtotietojen perusteella jatelain ehtojen
tadyttymisestd ei ole varmuutta seuraavissa kunnissa: Akaa, Eura, Forssa, Humppila, Koski TI,
Punkalaidun, Somero, Sakyla ja Ypaja. Jatelain ehtojen tayttymista on mahdollista varmentaa
esimerkiksi erillisella asukaskyselylla.

Selvityksessa tehtyjen arviointien perusteella jatelain ehdot eivat tayty Tammelassa.
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Selvitykseen ei saatu kattavasti kaikkia tarvittuja tietoja jatteenkuljetusyrityksiltd. Nama
tietopuutteet vaikuttivat osittain edellytysten tayttymisen arviointia. Tasta syystd jouduttiin mm.
kayttamaan edellisen selvityksen hintatietoja, joihin tehtiin indeksikorotus. Lisaksi on nahtavissa,
etta nykyisessa jarjestelmdssa tietopuutteet vaikeuttavat jatehuoltojarjestelman alueellista
kehittamista. Tietopuutteet jatteenkuljetuksista ja tyhjennysvaleista hankaloittavat
jatehuoltoviranomaisen tyota seka lisaavat tyomaarad. Tietoja saadaan myds viiveella, mika
hankaloittaa jatehuollon seurantaa seka operatiivista toteuttamista.

Kiinteistdn haltijan jarjestamaa kuljetusta arvioitiin edellytysten tayttymisen arvioinnin yhteydessa
osa-alueittain. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kunta voi halutessaan siirtya kunnallisen
jatteenkuljetusjarjestelmaan niin paatettdessa myo6s polttokelpoisen jatteen osalta. Kunnan
jarjestaman kuljetuksen osalta on nahtdvissa etuja ja mahdollisuuksia, joita kiinteistén haltijan
jarjestamalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa. Tallaisia etuja ovat:

- Kerdys ja urakka-aluejako suunnitellaan kokonaisuutena kuljetusten kilpailuttamista varten.
Sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta kaikki asiakaskiinteistot liitetaan palveluun joko
kiinteistokohtaisen kerdyksen asiakkuudella tai yhteiskerdayspisteiden kaytdn asiakkuudella.

- Syntypaikkalajitteluun  perustuvan  jarjestelmdn  mitoittaminen, laajentaminen  ja
kasittelykapasiteetin varaaminen voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti.

- Palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa asiakkaan puolesta ja urakoitsijaa
voidaan palkita hyvasta suorituksesta yleisesti kdaytossa olevilla ns. bonusjarjestelmilla.

- Suomen Kiertovoiman (KIVO, ent. JLY) mukaan asiakkaiden kuljetushinnat ovat kunnan
kilpailuttamissa kuljetuksissa noin 20-40 prosenttia edullisemmat kuin kiinteisténhaltijan
jarjestamassa kuljetuksessa. Tieto perustuu vuoden 2013 tutkimuskoosteeseen (tarkastelut
mm. VATT, Suomen Kuntaliitto, Kiinteistéliitto ja useat jateyhtiot).

- Muun muassa asiakaspalvelun keskittaminen, syntypaikkalajittelun kokonaiskehittdminen seka
kannustinmallien ja uusien keraysmenettelyjen pilotointi- ja kayttédnotto mahdollistuvat tai
ovat helpommin toteutettavissa. Ns. kaksoiskuljetusjarjestelméassa naiden asioiden edistaminen
olisi rajoitetumpaa. Kaksoiskuljetusjarjestelma muodostuisi sekalaisen yhdyskuntajatteen
jaadessa kiinteistdon haltijan jarjestamaksi bio- ja pakkausjatteiden siirtyessa uudistetun lain
mukaisesti kunnan jarjestamiin kuljetuksiin.

- Kotitalouksien aseman kannalta: palvelun saamisen varmuus, edullisemmat kuljetushinnat,
tasapuolisen kohtelun varmistaminen ja jateneuvonnan seka asiakaspalvelun keskittyminen

- Yritysten kannalta: Hyvin toteutettu kilpailutus voi antaa seka pienille yrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa etta uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

- Viranomaistoiminnan kannalta: Osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja epakohtiin
puuttumisesta tapahtuu jo jatelaitoksen operatiivisen toiminnan yhteydessa. Lisdksi
viranomaisten tydémaaraa keventyisi mm. kuljetustietojen Ilataamisen osalta seka
ilmoitusmenettelyn lisaantyessa.
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