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1. Puheenjohtajan alkusanat

Siind missd ensimmaista arviointivuottamme leimasi koronapandemia, vuonna 2022 kaupungin
toimintaan vaikutti hyokkayssota Ukrainaan ja taman vaikutuksesta nousseet energiakustannukset,
inflaatio ja korkokustannukset.

Radikaalisti muuttunut turvallisuustilanne heijastuu talouden lisdksi myds mm. kriisivarautumiseen
ja tietojen sekd paatoksenteon julkisuuteen. Koska turvallisuustilanne muuttui lyhyellad aikavalillg,
kiinnitamme nadihin muutoksiin organisaatiossa erityista huomiota lahivuosina. Toivomme etenkin,
ettd padatdksenteon julkisuus ja huoltovarmuudelle kriittisten tietojen salassapito pysyvat
jatkossakin tasapainossa. Toivomme talta osin aloitteellisuutta koko Forssalta.

Koemme, etta kaupunkiorganisaatio kasitteli ensimmaisen arviointikertomuksemme huolella, silla
sen on kasitellyt yhteensa noin 94 luottamushenkilda ja viranhaltijaa kokouksissaan ja se on kestanyt
laajankin tarkastelun. Koemme myds, etta esittelemamme huomiot on otettu vakavasti.

Tama arviointikertomus koostuu tilintarkastajan ndkemyksen lisdksi katsannosta kaupungin
poliittisiin toimielimiin, joita ovat keskushallintoa ohjaava kaupunginhallitus, teknista toimialaa
ohjaava yhdyskuntalautakunta, sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden toimialaa ohjaava sivistys- ja
tulevaisuuslautakunta sekd teknisen- ja ymparistotoimialaa ohjaavat yhdyskuntalautakunta,
jatelautakunta ja ympdristolupalautakunta. Taméa jako on suurilta osin yhdenmukainen
talousarviossa ja tilinpdatoksessa kaytetyn jaon kanssa. Luomme katsauksen myo0s
kaupunginvaltuuston alaiseen  keskusvaalilautakuntaan, seka wuuteen tyodllisyys- ja
elinvoimalautakuntaan, jonka tyoskentely alkoi vuoden 2022 alussa.

Taman arviointivuoden erityiskohteena oli uusi koulu Akvarelli. Kuntakonserniin, Forssan
vesihuoltoliikelaitokseen  sekd  hyvinvointialuesiirtymaan  keskitymme  vuoden 2023
arviointikertomuksessa.

Olemme myods ennestadn karsineet johdantomaisuuksia kappaleista, jotta arviointikertomus pysyy
lyhyena ja helppolukuisena. Jos jokin tieto on helposti saatavissa muualta, emme mainitse siita
tassa. Tama kattaa myds aikaisemmasta arviointikertomuksesta luettavat toteutuneet suositukset
joihin kaupunginhallituksen antamat vastaukset ovat luettavissa valtuuston pdytdkirjasta
14.11.2022.



https://forssa.oncloudos.com/kokous/2022452-4-14137.PDF
https://forssa.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022452-4
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2. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta kokoontui 15 kertaa vuonna 2022. Syksyn 2021 nimitysvaikeuksista johtuen
kokoukset talousarviosta poiketen siirtyivat syksyltd kevdalle, vylittden kokouksiin varatut
maararahat. Tama nakyy padosin henkilostokustannuksissa. Vuosittainen ylijgama myos pieneni
huomattavasti, silld aikaisemmin poisjddneet sisdiset ICT-hankinnat eivat aikaisemmin ole
tilidityneet oikein. Naista seikoista huolimatta tilinpaatos on vieldkin ylijgamainen.

Kokoukset

Varsinainen jasen Kokoukset Henkilokohtainen varajasen Kokoukset
Sundell Ville 15 Anttila Sisko 0
Vastamaki Ritva 11 Lahtinen Kalle 0
Hipp-Koskenoja Pirita 14 Jaakkola Tea 1

Makela Karri 15 Rekunen Hannu 0
Maki-Kerttula Laila 14 Lehmusta Taito 0

Nylen Petri 3.10.2022 asti 10 Pajunen Anu 0

Jouko Nuora 3.10.2022 alkaen 3

Vahaniitty Raija 15 Wiisak Johanna 0

3. Talouden arviointi

3.1 Kaupungin talous

Forssan kaupungin tilikauden 2022 tulos oli 2,1 milj. euroa ylijadmainen. Positiivinen tulos oli
seurausta toimintamenojen kasvun hillitsemisesta seka kunnallis- ja yhteiséverojen kasvusta.
Kaupungin ulkoiset toimintatuotot olivat yhteensd 18,6 milj. euroa (2021: 17,8 milj. euroa) ja
toimintakulut 127 milj. euroa (2021: 119,9 milj. euroa). Toimintatuotot kattoivat toimintamenoista
14,7 % (2021: 14,8 %). Toimintakate heikkeni edellisvuodesta n. 6,3 milj. euroa. Toimintatuotot
toteutuivat muutettua talousarviota noin 0,5 milj. euroa suurempina ja toimintamenot noin 2,5 milj.
euroa pienempind kuin muutostalousarviossa ennakoitiin.

Kaupungin tuloista valtionosuudet muodostivat 50,2 milj. euroa. Valtionosuudet toteutuivat noin
3,5 milj. euroa edellisvuotta suurempina. Valtionosuuksien toteuma oli noin 0,3 milj. euroa
talousarviota parempi, joka johtuu pddosin ennakoitua suuremmasta verotulojen menetysten
korvauksesta. Verotulot toteutuivat noin 2,8 milj. euroa talousarviota suurempana. Suurin tata eroa
selittdva erd oli osuus yhteisdverojen tuotosta, joka toteutui noin 2,7 milj. euroa arvioitua
positiivisempana.

Vuosikate oli 8,3 milj. euroa (2021: 8,3 milj. euroa) ja kattoi poistoista 133,8 % (2021: 135,7 %).
Suunnitelman mukaiset poistot olivat 6,2 milj. euroa ja muuttuivat vain hieman edellisen vuoden
tasosta (2021: 6,1 milj. euroa). Tilikauden ylijagdgmaksi muodostui 2,2 milj. euroa (2021: ylijadmaa 0,9
milj. euroa).
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Kuvio 1 Kaupungin vuosikate (€/asukas) vuosina 2019-2022
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Kuvio 2 Kaupunki vuosikate/poistot, % vuosina 2019-2022
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Kuvio 3 Tilikauden yli-/alijaaman kehitys vuosina 2019-2022




Kaupungin lainakanta oli vuoden 2022 lopussa 65,6 milj. euroa (luku sisaltdaa myds konsernitili-
velat). Lainakanta kasvoi edellisestd vuodesta 4 milj. eurolla. Asukasta kohti kaupungilla oli lainaa
3.983 euroa (2021:3.716 euroa). Vuonna 2022 koko maan keskimaarainen lainakanta asukasta kohti
oli 3.466 euroa. Kaupunkikonsernin lainakanta oli vuoden lopussa 85,3 miljoonaa euroa (2021: 77,6
milj. euroa). Konsernin lainat olivat asukasta kohti 5.184 euroa, joka on pienempi kuin kaikkien
kuntakonsernien lainojen laskettu keskiarvo asukasta kohden (7.680 euroa).
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Kuvio 4 Kaupungin ja konsernin lainakannan kehitys vuosina 2019-2022
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Kuvio 5 Kaupungin ja konsernin ylijaaman kehitys vuosina 2019-2022

Kaupungin taseessa 31.12.2022 oli kertyneita ylijaamia yhteensa 12,2 milj. euroa (2021: 10,1 milj.
euroa). Konsernin tilikauden tulos toteutui 1,2 milj. euroa alijddmaisend. Konsernitaseen kertyneet
ylijddmat 31.12.2022 olivat 25,8 milj. euroa (2021: 27,3 milj. euroa).

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijdadaman sietokykya ja kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda
kuntatalouden keskimaardista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitda pienempi omavaraisuusaste
merkitsee kuntataloudessa merkittavad velkarasitetta. Forssan kaupungin omavaraisuusaste
vuonna 2022 oli 53,9 % (2021: 55,2 %). Kuntakonsernin omavaraisuusaste oli 44,6 % (2021: 47,5 %).




3.2 Talouden tarkastelua kriisikuntakriteeriston nakokulmasta

Tarkastelu kuntalain 118 §:ssda maariteltyjen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan kriteerien tayttymisesta. Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos kunta ei ole kattanut
kunnan taseeseen kertynytta alijdama madardajassa, tai jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijaama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneena
vuonna vahintaan 500 euroa tai, mikali kaikki alla olevat talouden tunnusluvut tayttyvat kahtena
vuonna perakkain:

!(untz.akor.\sernltuIoslaskelman vuosikatteen 104,2 % 86,0 % £l TRYTY
ja poistojen suhde on alle 80 %
Kunnan tuloveroprosentti on vahintdaan 2,0
R N S Forssa: 20,50
prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien Forssa: 20,50 -

. : e Koko maa: El TAYTY
kuntien painotettu keskimaardinen 2002 Koko maa: 20,01
tuloveroprosentti ’

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin Forssa: 4931 Forssa: 5783 €/

lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa €/as as.

kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen Koko maa, Koko maa, raja- | EI TAYTY
lainojen ja vuokravastuiden maaran raja-arvov. 9 arvov. 20219

vahintdan 50 %:lla. 083 €/as 083 €/as

Kljlntakor?sernln laskennallinen 12 0,8 RAJALLA
lainanhoitokate on alle 0,8

Arvio peruskunnan yli/alijadmista talousarviokaudella 2022-2025

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.2022 +10.054.333,32 euroa
Tilikauden ylijaama 31.12.2022 +2.189.374,65 euroa
Ylijaamat yhteensa 31.12.2022 +12.243.707,97 euroa
Talousarvio 2023 alijaamaarvio - 4.436.118 euroa
Taloussuunnitelma 2024 ylijaamaarvio +429.981 euroa
Taloussuunnitelma 2025 alijdamaarvio - 874.336 euroa
Yli-/alijaamat 2023-2025 yhteensa - 3.991.763 euroa




Kaupungin investointisuunnitelman 2023-2025 mukaan investointimenot (netto) ovat:

vuonna 2023 6,7 miljoonaa euroa
vuonna 2024 4,5 miljoonaa euroa
vuonna 2025 13,7 miljoonaa euroa

Kuntalain 110 §:ssa todetaan, ettd taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamainen.
Taloussuunnitelman 2023-2025 perusteella ndyttaa siltd, ettd kaupungin talous on tasapainossa,
jos suunnitelmat toteutuvat kuten on arvioitu. Tilinpaatoksen mukaan hyvinvointialueuudistus
puolittaa Forssan rahoituspohjan, mutta lainakanta jaa kunnalle. Lisdksi Forssan tulevien vuosien
talouteen tulee vaikuttamaan muuttotappion ja alhaisesta syntyvyydesta johtuvan asukasluvun
negatiivinen kehitys. Forssassa tiedostetaan jo suunnitelmakauden 2024-2027 haasteellisuus
talouden nakdkulmasta.

3.3 Kayttotalouden sitovien talousarvioerien toteutuminen

Kayttotalousosan mdaararahat ja tuloarviot olivat sitovia toimialatasolla siten, ettd menot ja tulot
olivat valtuustoon nahden erikseen sitovia, eli toisin sanoen toimialatasoja koskee bruttositovuus.
Nettositovuuden piirissa olivat vapaa-aikapalvelut, tyollisyys- ja elinvoimapalvelut ja yhteistoiminta-
alueen jatehuolto. Naiden osalta sitovuustaso oli mdararahojen ja tuloarvioiden erotus eli
toimintakate.

Kayttotalouden toteutumisen perusteella talousarvion olennaisia katsottavia madrarahojen
ylityksia tai tuloarvioiden alituksia ei toteutunut. Sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden menot ylittyivat
noin 2,6 milj. eurolla, mutta myds tulot ylittyivat 0,4 milj. eurolla. Keskushallinnon osalta menot
alittuivat noin 172 tuhatta euroa talousarviosta. Tulot toteutuivat noin 219 tuhatta euroa
talousarviota positiivisempana. Teknisen ja ympadristétoimen menot ylittivat talousarvion 142
tuhannella eurolla ja tulot niin ikdan alittivat myos talousarvion 171 tuhannella eurolla.

Nettositovuus koski kolmea kayttotalousosan palvelua. Vapaa-aikapalveluiden talousarvio ylittyi
253 tuhannella eurolla, Tyollisyys- ja elinvoimapalveluiden osalta talousarvio alittui 175 tuhannella
eurolla ja Yhteistoiminta-alueen jatehuoltopalvelu toteutui talousarvion mukaisesti.

Kokonaisuutena kayttotalouden talousarvion poikkeama oli menojen osalta yhteensa 1,9 % ja
tulojen osalta 2,3 %.




4. Kaupunginhallitus ja keskushallinto

Kaupunginhallitus kokoontui vuonna 2022 yhteensa 28 kertaa.

Kaupunginhallitus kerasi kaikilta edellisessa tarkastuskertomuksessa mainituilta tahoilta lausunnot,
jotka sitten antoivat tiedoksi seka kaupunginvaltuustolle etta tarkastuslautakunnalle. Tama
osallistaa laajan maaran seka luottamushenkildita etta viranhaltijoita. Tama on hyva toimintamalli
ja toivottavasti toistuu tamankin arviointikertomuksen osalta.

Tilinpaatos valmistui huhtikuussa, ylittaen maaliskuun lopun aikarajan.

Uusi hallintojohtajan virka perustettiin tarpeeseen, mutta pian tydnkuva paisui suureksi, kattaen
mm. kaupunginsihteerin, henkilostopadallikon seka jotkin kaupunginjohtajan tehtavista. Virasta on
muodostumassa samanlainen riski organisaation toimintakyvyn kriisikestdavyydelle, kuten
aikaisemmin kaupunginsihteerin virka oli. Toivomme, etta henkil6ston resurssointiin talla hallinnon
osalla kiinnitetaan erityista huomiota.

Niukat henkilostoresurssit voivat vaikuttaa tyossd jaksamiseen pitkdlla aikavalilla muuallakin
organisaatiossa. Rekrytoinnin ja tyonantajamielikuvan kehittdminen ovat toimintakertomuksessa
nostettu esille yhtend ratkaisuna osaavan tyovoiman houkutteluun. Positiiviseen
tydnantajamielikuvaan mielestdmme myos kuuluu kaikkien virkojen tuominen avoimeen hakuun
arvovalintana.

Vanhan ja huonosti yllapidetyn hallintosddannén muutostyd on alkanut. Toivomme, ettd
hallintosdannén muuttamisen yhteydessd uudelleenarvioidaan myds kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen toimivallat mm. virkanimitysten yhteydessd. Hallintosdannon pohjana on
tarkoitus kayttda Kuntaliiton vuonna 2023 julkaisemaa pohjaa, joka ottaa huomioon mm. erilaiset
kriisitilanteet.

Kaupunginhallituksen alle perustettiin ilmastotyoryhma, jonka asema toimielimené ei ole vield
vakiintunut. Vaikka ilmastotydryhmat eivat ole uusi keksintd, muista kunnista poiketen Forssan
ilmastotydéryhma koostuu seka viranhaltijoista etta luottamushenkildista. Taman voi nahda hyvana
poliittisen vaikuttamisen ja viranhaltijaosaamisen symbioosina.

4.1 Riskianalyysi

Akillisesti muuttunut turvallisuustilanne saattaa luoda painetta avoimuuskaytdntdjen tarkasteluun
arkaluonteisten tietojen osalta. Kuitenkin toivomme, ettd kuntalaisen tiedonsaantioikeus otetaan
myo6s huomioon.

Katsomme tietoturvaohjeistuksen ja -koulutuksen olevan tarpeellisia luottamushenkilgille ja
viranhaltijoille sekd muille sidosryhmille varautumisena tulevaisuuden kyberuhkiin.




Mielestamme konserniohjauksesta puuttuvat mekanismit, joiden avulla tarkastuslautakunta voisi
varmistua konserniyhtididen tayttavan kunnan lainsaadanndlliset vastuut alallaan. Vaikka tallaisille
mekanismeille ei vield ndytdakaan olevan tarvetta, pitkalla aikavalilla tilanne voi muuttua.

4.2 Aikaisemmat suositukset

Edellisen arviointikertomuksen suosituksiin on reagoitu asianmukaisesti. Kaupunginhallitus loi
hyvan aikataulun talousarviolle 2022, mutta siitd joustettiin viime metreilld pdatyen vuoden 2021
kaltaiseen tilanteeseen.

4.3 Uudet suositukset

Ehdotamme, ettd kaikki uudet virat tuodaan avoimeen hakuun, jollei ole selvid perusteita tehda
toisin.

Tilintarkastaja on nostanut esille, ettd lautakunnat ovat kasitelleet vuoden 2022
kayttosuunnitelmansa kokousaineiston ”“oheismateriaalina”. Kayttdsuunnitelma on julkinen liite,
joka tulisi liittda osaksi paatésten dokumentointia.

Tilintarkastaja suosittelee edelleen esittamaan investointiosassa hankkeiden

kokonaiskustannusarviot ja aiemmin toteutuneet kustannukset, mikali hankkeet toteutetaan
pidemmalla aikavalilla, mita talousarviosta ja —suunnitelmasta nakyy.

5. Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta

Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana 14, nuorisovaltuusto 8 ja
LastenForssa-valtuusto 1 kerran.

Lasten Forssa-kokonaisuuden yllapitaminen ja kehittdminen edistyi hyvin. Hyvinvointiperustein
myOnnettdvid jarjestdavustuksia myodnnettiin 24 jarjestolle yhteensa 30 000 €, suurimmat tuen
saajat olivat Forssan Seudun Kehitysvammaisten tuki ry, Punaisen ristin Forssan osasto ja Forssan
Seudun Palvelukammari ry. Sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan osalta ei tilintarkastuksessa l0ytynyt
erityista huomautettavaa hallinnon lainmukaisuuden osalta.

5.1 Riskianalyysi

Suurimmat riskit olivat yhteisid koko alueella: asiakasmaksujen vahentyminen, kiinteistoihin liittyvat
riskit seka osaavan ammattihenkiloston rekrytointi ja nykyisen henkiloston tyossdjaksaminen.
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5.2 Perusopetus

Kouluverkkouudistus on menossa, tulevaisuudessa eivat vanhemmat saa enaa valita oppilaitosta.
Peruskoulussa aloittavien lasten lukumaara vdahenee vuosittain, v. 2025 todennéakdisesti ei enaa riita
alakoulun aloittavia lapsia kaikkiin kouluihin. Viereman ja Keskustan ala-asteille on tulossa
yhdysluokkia. Kouluverkosta ja mm. Talsoilan koulun lakkauttamisesta on kayty paljon keskusteluja.

5.2.1 Akvarelli

Akvarelli valmistui odotetusti ja elokuussa se avasi ovensa oppilaille ja paiviakodin lapsille.
Rakentamisen aloitus monenlaisen keskustelun jalkeen osoittautui erittdin onnistuneeksi. Hinta olisi
merkittavasti noussut, jos rakentamisen aloitus olisi siirtynyt esim. puoli vuotta mydhemmaksi.
Rakennuskustannusten pysyminen suunnitelmissa on kiitoksen arvoinen asia, kaupunginvaltuuston
tahto tuli taytettyd. Kaupunginvaltuuston tahto tuli taytettyd myds valvonnan suhteen, silla koko
projektia valvoi yhteensa kuusi valvojaa, joista kolme olivat ulkopuolisia. Paikoitusalueen
valmistumisen viivdastyminen aiheutti ongelmia kouluun kohdistuvalle liikenteelle, syysloman
jalkeen ongelmat poistuivat. Piha-alueen valvonta valitunneilla on melko haasteellista.

Kahden koulun ja kahden paivakodin sulautuminen yhteen ei ole vyksinkertainen juttu.
Henkilokuntaa on paljon, n. 160, joista koulun puolella opettajia n. 60 ja ohjaajia n. 50. Rehtorin
valinnan viivastymisesta huolimatta hdneen on oltu paasdantoisesti tyytyvaisia. Myos kahden
rehtorin malli on todettu toimivaksi. Syksylla toteutettu henkiloston kuuleminen toi monen
vastaajan kokemana esille tunteen, ettei henkiloston toiveita ja ehdotuksia oikeasti kuunneltu.
Kuitenkin syksyn mittaan koulun yleisilmapiiri on ollut hyva. Hyvaa tyoyhteisoad on rakennettu monin
eri tavoin, mm. yhteisopettajuudella, osaamisen jakamisella ja erilaisilla yhteistyotiimeilla.
Muuntautumiskykyinen kouluhan on rakennettu seuraavaksi 50 vuodeksi.

Isossa kuvassa odotukset Akvarellia kohtaan olivat kovat. Tiloissa tarvitaan soveltavaa korjausta,
jotta ne paremmin vastaisivat erilaisten luokkayhteisdjen tarpeisiin. Ahtauden kokemus on yleinen,
ruokalan tilanne kuvannee sita hyvin. Toisaalta tilanne korjautuu itsestddan muutamassa vuodessa
koululaisten maaran laskiessa nopeasti seudullamme. Ykkdstavoite on turvata kaikille oppilaille
tasainen oppimisen polku. Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden kohdalla Akvarelli on
valtakunnallisestikin iso ja merkittava, kaikki eri tuen tasot l0ytyvat. Forssaan tulee 14 kunnan
alueelta erityista tukea tarvitsevia oppilaita.

Vaikka Akvarelli toteutui kustannusarvion mukaisesti, tama tilintarkastajan yhteistydssa tekema
arviointimme kattaa vain vuonna 2018 alkaneen ja 2022 paattyneen projektin eikd esimerkiksi
tulevia muutoskustannuksia. Ndista kustannuksista saamme tarkempaa tietoa vuoden 2023 aikana.

5.3 Vapaa-ajan palvelut

Kaupungin strategiaan pohjautuva tavoite-, kehittdmis- ja toimenpideohjelma laadittiin koko
palvelualueelle.
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Liikuntapaikkojen hintojen tarkistuksella, jotka otettiin kdyttoon syyskaudella, tulotavoitetta
lisattiin 30 000 € vuoteen 2021 verrattuna.

Vesihelmen tavoitteet koronan jalkeen ovat olleet kovat, mutta kdyntimaarat eivat ole palautuneet
koronaa edeltdviin maariin. Myds muissa harrastuksissa on jaaty koronaa edeltdvien aikojen
kdyntimaaria alemmille tasoille.

5.4 Kirjastotoimi

Kirjastoon tehtiin syksyn 2021 aikana rakenteellisia muutoksia, jotka mahdollistivat laajennetun
aukioloajan kayttdon ottamiseen maaliskuussa 2022. Samanaikaisesti otettiin kayttéén myds
omatoimikirjasto, jonka yhteydessd muokattiin kaikkien Louna-kirjastojen kayttdsaantoja
vastaamaan uutta tilannetta. Huhtikuussa paivitettiin myds kirjaston asiakasmaksuja. Tammelan
kunnan kanssa otettiin yhteiskdyttéon kirjastoauto.

5.5 Museot

Forssan museon kansainvalisesti merkittava tapahtuma oli Japanissa Finlayson 200 -nayttely. Vapun
alla avattiin Kuosikeskus, jossa pdastdaan esittdmaadn laajasti tekstiilihistoriaa. Pysyvaisnayttelyn
lisdksi on tekstiilikokoelmien tutkimus- ja sailytystiloja.

5.6 Lukiokoulutus, taiteen perusopetus ja vapaa sivistystyo

Lukion kurssivalikoima on poikkeuksellisen runsas, tarjolla on n. 250 erilaista kurssia. Lukiolla toimii
Urheiluakatemia sekd Kuvataide- ja muotoilulinja. Lukiolla on menossa myos useita
kansainvalisyyshankkeita, mm. Erasmus - ja Kenia -hanke. Oppilaskunta toimii viredsti ja
oppilastoimikunnan aktiivit vaikuttavat Suomen Lukiolaisten Liiton ja sen Varsinais-Suomen piirin
kautta Suomen lukiolaisten oloihin. Koronan vaikutus arvosanoihin ja ylioppilaaksi valmistumisiin ei
ollut huomattavaa. Lukiosta kirjoitti ylioppilaaksi 133 ylioppilasta.

Wahren-opistolla valtionosuusperusteisen mukaisen opetuksen tuntimdarat ovat pienentyneet.
Suunnitelmissa on opiston seudullinen yhteisty6 Jokildanin kansalaisopiston kanssa.

Musiikkiopiston oppilasmaarissa on edelleen laskua, etenkin musiikkileikkikoulun osalta. Nykyisten,
vanhanaikaisten padsykokeiden uudelleen arviointi on aloitettu. Monissa muissa paikoissa
pddsykokeista on jo kokonaan luovuttu. 5-vuotiaille varhaiskasvatuksessa maksuttoman 20
viikkotunnin palvelun piirissa oleville lapsille on tarjottu varhaiskasvatuksen kustantamaa
musiikkileikkitoimintaa myds kuluvana vuonna.
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5.7 Kuvataidekoulu

Yhteistyd Forssan yhteislyseon kanssa jatkui ja lukion opiskelijoista 8 suoritti kursseja
kuvataidekoulussa. LUMA-kehittdjakoulu on v. 2019 alkaen ainoa taiteen perusoppilaitos. OPH:Ita
on saatu hankerahoitusta tieteen ja taiteen yhdistamiseen. Kuvataidekoulu on tullut tunnetuksi
Luonnonvarit -kuvataiteessa ja kierratysmateriaalien kaytosta. Maaliskuussa kuvataidekoulu on
ollut Suomen edustajana Science on Stages -festivaaleilla Prahassa. Nakyvyys lisda oppilasmaaria.

5.8 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa jatkettiin 5- vuotiaiden lasten 20 tunnin maksutonta varhaiskasvatusta.
Henkilostdn rekrytoinnissa on ollut haasteita, joita saataisiin helpotettua palkan yhtendistamisella
muiden kuntien tasolle.

VoxForssa 2022 -asiakirja otettiin pienimuotoisin muutoksin ja tarkennuksin ohjaamaan kaikkea
paikallista varhaiskasvatustoimintaa 1.8.2022 alkaen. Varhaiskasvatuksen maksut pienenivat
huomattavasti varhaiskasvatuslain muutoksen myota.

Oppilastietojen kerdaaminen on luotettavaa. Annetut tiedot oli varmennettu ja arkistoitu

asianmukaisesti, mutta perusopetuksen ja esiopetuksen raporttien allekirjoitukset sisdisen
valvonnan toteuttamistapana olisi suositeltavia.

5.9 Aikaisemmat suositukset

Suositusta pidennetyn oppivelvollisuuden paatoksien arkistoinnista kaupungin arkistoon ei ole
noudatettu.

6. Tyollisyys- ja elinvoimalautakunta

Tyollisyys- ja elinvoimalautakunta kokoontui vuonna 2022 yhteenséa 13 kertaa.

Lautakunta aloitti tydnsa vuoden 2022 alussa, tyollisyys- ja elinvoimatyon erkaantuessa sivistys- ja
tulevaisuuslautakunnasta. Tama oli tarpeellinen muutos, silld sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan
alainen toimiala oli kasvanut epakaytannollisen suureksi. Vaikka uusi lautakunta ei olekaan ehtinyt
tehdd vield paljoakaan paatoksia, tyollisyyspalveluiden ollessa valtakunnallisesti murrostilassa,
lautakunnan painoarvo varmasti kasvaa tulevaisuudessa.

Hyvinvointialuevalmistelussa kaupungin palveluiden siirtdminen hyvinvointialueille toteutettiin
liikkeenluovutuksena. Hyvinvointialuesiirtyma on tarkastuslautakunnan erityiskohde vuoden 2023
arviointikertomuksessa.
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7. Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta kokoontui vuonna 2022 yhteensa 12 kertaa.

Tekninen toimi saavutti padosin toiminnalliset tavoitteensa. Valitettavasti kuitenkin kayttotalouden
toimintakate ylittyi noin 140 000 €. Syyna ylitykseen oli kasvaneet kustannukset inflaation myéta.
Taman lisdksi vesihuoltoliikelaitoksen 113 522 € jatevesimaksu Viksbergin kaatopaikan suotovesista
tullaan kirjaamaan vield vuodelle 2022. Pelastustoimen kdyttotalouden lopullinen lasku tulee
olemaan noin 36 000 € talousarvion varausta suurempi.

Monitoimikeskus Akvarelli valmistui vuonna 2022 ja sen lopulliset kustannukset olivat 24,2
miljoonaa euroa, taten pysyen budjetissa.

Puistolinnan kiertoliittyma paatettiin siirtad vuodelle 2023, koska urakointitarjoukset ylittivat
budjetin.

Maankayttopalveluiden osalta tontinmyynti ei toteutunut suunnitellusti. Myyntitavoitteesta 125
tuhatta euroa toteutui vain noin 31 tuhatta euroa. Yksi merkittdvampi tonttikauppa siirtyi vuodelle
2023.

7.1 Riskianalyysi

Maankayton suunnittelun tehtdvdkentdn kasvaneet selvitys- ja kasittelymdarat kuormittavat
henkilostoa ja koko prosessia. Tama aiheuttaa sen, ettd kaavoituksia ja maankayttésopimuksia ei
saada tehtya toivotussa ajassa.

7.2 Uudet suositukset

Suosittelemme maankadytdn suunnittelupalvelussa henkildston lisdystarpeen kartoittamista.

8. Ymparistolupalautakunta

Ympadristolupalautakunta kokoontui 9 kertaa vuonna 2022.

Ympdristolupalautakunnan alainen toiminta on vuodesta 2019 alkaen ollut viiden kunnan
yhteishanke (Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Ypaja) ja on lahes taysin ulkoisista tekijoista
riippuvaista.
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8.1 Riskianalyysi

Yhteishankkeen kuntien itsendisyys voi tulevaisuudessa koitua rasitteeksi. Yhteistoiminnassa on
seka teknisid- ettda intressihaasteita aina erilaisista poOytdkirjakdytdannoista kuntien toisistaan
poikkeaviin motiiveihin, josta hyvana esimerkkind toimii Tammelan oma rakennusjarjestys. Tahan
voisi etupainotteisesti tarjota ratkaisuna tiivimpaa yhteisty6ta muuttaen toimintaa enemman
yhden kunnan alaiseksi isantakuntatoiminnaksi.

9. Jatelautakunta

Jatelautakunta kokoontui vuonna 2022 yhteensa 10 kertaa.

Jatelautakunta toimii Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n yhteistoiminta-alueen kuntien (16 kpl)
yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Forssa (16,92 % omistussuhde) toimii isantdkuntana ja osa
viranomaispaatoksista on delegoitu jatelautakunnan alaisuudessa tydskenteleville viranhaltijoille.
Yhteistyopalavereja pidettiin Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n tydntekijoiden valilla 10 kpl seka yksi
yrittdjatapaaminen. Lisaksi yksi tapaaminen jarjestettiin toimialueen
ymparistdsuojeluviranomaisten kanssa seka toimialueen jatteenkuljettajien kanssa.

Kompostointi-ilmoituksien vastaanottaminen on aloitettu seka jatteenkuljetusrekisteriin liittyva
sahkdinen asiointi on otettu kayttéon. Jatepoliittisen ohjelman valmistelu odottaa
kuljetusjarjestelmadpaatoksien valmistumista. Jatelautakunnan taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet saavutettiin.

Ymparistoterveydensuojelu sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ovat edelleen kuntien
tehtavid, vaikka uusilla hyvinvointialueillakin on niiden edistamisessa omat tehtdvansa. Nain ollen
painoarvo toiminnan ohjauksessa lainsdadannollisesti ei ole muuttunut. Jatelautakunnan oma
sisdinen valvonta seka tarkastustoiminnan aktiivisena pitdéminen on tarkeaa jatkossakin.

9.1 Riskianalyysi

Jatelautakunnan oman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteossa havaitut puutteet liittyvat
henkildstdn tehtavienjakoon ja niiden selkeyttamistarpeeseen.

9.2 Edelliset suositukset

Edellisen arviointikertomuksen suosituksiin on reagoitu asianmukaisesti.
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10. Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta kokoontui 4 kertaa vuonna 2022.

Kaikki kokoukset liittyivat ensimmadistd kertaa jarjestettdviin aluevaaleihin. Lautakunnan
puheenjohtajan ollessa itse ehdolla vaaleissa, kokouksia johti varapuheenjohtaja.

10.1 Edelliset suositukset

Keskusvaalilautakunta toteutti edellisessd arviointikertomuksessa esitetyn suosituksen
kokouspoytakirjojen julkaisusta internetissa.

11. Hyvinvointi-, terveys- ja turvallisuustyo

Hyvinvointialueiden aloittaessa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen siirtyy valtaosin
kuntien vastuulta hyvinvointialueille. Kuitenkin laissa hyvinvointi-, terveys- ja turvallisuustyo pysyy
jatkossakin kuntien ydintehtavina.

Kaytdnnossa tama tulee korostumaan siten, ettd merkittava osa valtionosuuksista tullaan jatkossa
sitomaan ns. Hyte-mittareihin, jotka mittaavat kuntien hyte-suorituskykyd ja palkitsevat
suuremmilla valtionosuuksilla hyvin suoriutuneet kunnat.

Tarkastuslautakunnan toimintaan tama vaikuttaa kahdella tavalla:

1) Paikallisesti hyte-tyd on aikaisemmin delegoitu hyvinvointikuntayhtymalle, jonka oman
tarkastuslautakunnan tehtavana on ollut toiminnan tarkastaminen. Taman toiminnan
tarkastaminen siirtyy nyt siis Forssan kaupungin tarkastuslautakunnalle.

2) Taman  lisdksi  tarkastuslautakunnan  toiminta, etenkin  hyte-tydn  kasittely
arviointikertomuksessa, tulee olemaan yksi Hyte-mittareista ja taten vaikuttaa myos yhtend
osana jaettaviin valtionosuuksiin.

Tarkastuslautakunta ottaa tdman vastuun vakavasti ja onkin vuoden 2022 aikana varautunut tdhan
muutokseen mm. Hyte-koulutuksella ja perehdyttamiselld. Vuoden 2023 arviointikertomus tulee
sisdltdamaan oman osionsa hyte-tyon tarkasteluun.
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12. Tarkastuslautakunnan loppusanat

Kaupunki on pdadosin onnistunut tavoitteissaan eika merkittavia puutteita toiminnassa ole ilmennyt.
Kiitdamme hyvin sujuneesta yhteistydsta kaupunginhallituksen, lautakuntien, luottamushenkildiden
ja viranhaltijoiden kanssa. Koemme, ettd edellisessa arviointikertomuksessamme esitetyt
huolenaiheet on otettu vakavasti. Tarkastuslautakunnalla ei ole syytad olettaa, etteikd ndin olisi my6s
taman arviointikertomuksen osalta.

Taman arviointikertomuksen erityiskohteen Akvarellin todetaan onnistuneen hyvin. Projekti paattyi
virallisesti  syksylla 2022, ja toteutui sekd aikataulussa ettd budjetissa. Projektin
kokonaiskustannuksia tarkastelemme vield vuoden 2023 arviointikertomuksessa.

Kuntakonserni nayttaa kehittyvan hyvaan suuntaan. Tasta esimerkkind mainittakoon Loimijoen
Kuntapalvelut Oy:n tuloksen parantuminen.

Sidonnaisuuksia on ilmoittamatta vielda 14 ilmoitusvelvollisella. Toivomme naiden
ilmoitusvelvollisten ottavan taman lakisadteisen velvollisuuden vakavasti ja tayttavan ilmoituksen
kaupungin ohjeistuksen mukaan.
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