Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamista koskeva kuntien valinen
yhteistoimintasopimus ja jarjestamissuunnitelma
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Selostus

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu tyo- ja
elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 1.1.2025. Kuntien on sovittava
yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta seka ilmoitettava siita tyo-
ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun mennessa.
Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 §:n mukaan
kunta voi jarjestaa taman lain mukaan kunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoiman maara on
vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20
000 henkilda, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tyOllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai
useamman muun kunnan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien
yhteenlaskettu tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a.
Tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtenainen,
tyomarkkinoiden ja tyossakaynnin kannalta toimiva alue.

TyoHameen tyollisyysalueen valmistelu

Hameenlinnan kaupunki kutsui kaikki Kanta-Hameen kunnat
yhteiseen valmisteluun (KH 17/22 § 261). Ensimmainen kuntien ja
Te-toimiston valmistelua koskeva tapaaminen pidettiin elokuussa
2022. Lakiesityksen edetessa eduskunnassa, Hameenlinnan
kaupunki paatti pyytaa Kanta-Hameen kuntia nimeamaan
yhteyshenkilot Te-palvelut 2024 valmisteluun seka ilmoittamaan
kiinnostuksesta valmistella tydllisyysaluetta Hameenlinnan
kaupungin kanssa (KH 21.11.2022 § 457). Kuntien, Hdmeen TE-
toimiston ja Hameen Ely-keskuksen yhteiset tyopajat alkoivat
joulukuussa 2022.

Kevaalla 2023 kunnat paattivat kaynnistaa valmistelun yhteisen
tydllisyysalueen muodostamiseksi. Hdmeenlinnan kanssa yhteisen
tyollisyysalueen valmistelua jatkoivat Forssan kaupunki, Hattulan
kunta, Humppilan kunta, Jokioisten kunta, Tammelan kunta ja
Ypajan kunta, joiden kanssa muodostettiin TyoHameen
tyodllisyysalue.

TyoHameen alueelle on suunniteltu kahta paatoimipaikkaa, joista
yksi on Hameenlinnassa ja toinen Forssassa. Muiden kuntien osalta
lahipalveluiden turvaaminen varmistetaan siten, etta sopijakunta
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jarjestaa tarkoituksenmukaiset tilat palvelulle. Tilat voivat olla myds
likkuvia monipalveluratkaisuja. Talla mallilla huomioidaan
haavoittuvassa asemassa olevien seka vieraskielisten palveluiden
saavutettavuus. Toimintamalli perustuu skaalautuvuuteen,
saavutettavuuteen, reagointikyvykkyyteen seka tasa-arvoiseen
palvelun toteutumiseen. Mallia voidaan laajentaa tarpeen mukaan.

Kuntien valinen sopimus

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 13 §:n mukaan
tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta
kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaateisessa
yhteistoiminnassa. Palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa on
otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien
toiminta, tyollisyysalueen vaestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve
seka muut palvelujen antamista koskevat olosuhteet. Sen estamatta,
mita kuntalain 8 §:n 2 momentin 5 kohdassa saadetaan,
jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma voi sopia tassa
laissa tarkoitetun tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta noudattaen, mita kuntalain 54 §:ssa saadetaan
sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi.

Kuntalain 49 §:n mukaan kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen
nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa. Kuntien julkisoikeudellisen
yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka,
sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja kuntayhtyma.
Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta seka
likelaitoskuntayhtyma. TydHameen tydllisyysalueen jarjestaminen
perustuu kuntalain 51 §:n mukaiseen vastuukuntamalliin.
Hameenlinnan kaupunki toimii vastuukuntana TyoHameen
tyollisyysalueella. TydoHameen kuntien kanssa yhteistyossa on
valmisteltu liitteena olevaa yhteistoimintasopimusta.

Kuntien yhteinen toimielin

Tyollisyyspalvelualueen perustaminen sopimuksen mukaisesti
edellyttaa tyollisyysjaoston perustamista Hameenlinnan kaupungin
organisaatioon. Hameenlinnan kaupunki on sitoutunut asettamaan
kuntalain 51 §:n mukaiseksi yhteiseksi toimielimeksi
tyodllisyysjaoston. Tyodllisyysjaostossa on 15 jasenta ja kullakin
jasenella henkilokohtainen varajasen. Kunnat nimeavat jasenia ja
varajasenia seuraavasti: Forssa 3, Hattula 2, Humppila 1,
Hameenlinna 6, Jokioinen 1, Tammela 1 ja Ypaja 1. Jaoston
paatoksenteossa jasenilla on kullakin yksi (1) aani.

Vastuukunnan hallintosaannon mukainen toimielin valitsee tahan
tehtavaan nimetyista jaoston varsinaisista jasenista

1) vastuukunnasta lautakunnan puheenjohtajan 2) jasenkunnan
asukasluvultaan toiseksi suurin kunta ensimmaisen
varapuheenjohtajan 3) jasenkunnan asukasluvultaan kolmanneksi
suurin kunta toisen varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtajuus
kiertaa vastuukuntaa huomioon ottamatta asukasluvultaan kolmen
suurimman sopijakunnan valilld naiden suuruusjarjestyksessa.
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Toiminnan arvioinnin ja seurannan tukemiseksi perustetaan
jasenkuntienkuntien viranhaltijoista koostuva seurantaryhma.
Jasenkunnat sitoutuvat saattamaan hallintosaantonsa taman
sopimuksen mukaiseksi vuoden 2024 aikana.

Jarjestamissuunnitelma

Tybvoimapalveluista annetun lain 15 §:n mukaan
yhteistoimintasopimuksen yhteydessa on toimitettava suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi. Suunnitelmasta on kaytava ilmi:
1) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset
ja henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

2) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

4) yhteisty6tahot ja -muodot;

5) tyGperaisen maahanmuuton, tydévoiman ja tydpaikkojen
kohtaannon seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen;

6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

TyoHameen alueen kuntien kanssa valmisteltu
jarjestamissuunnitelmaehdotus on esityslistan liitteena.

Kustannustenjako

TE-palveluiden siirto kuntiin muodostaa kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Kuntien kasvavat kustannukset korvataan
laskentahetkella taysimaaraisesti valtionosuuksina, jotka maksetaan
jokaiselle kunnalle. Valtionosuudet maaraytyvat tyoikaisen vaeston,
laajan tyottomyyden seka vieraskielisten maaran perusteella. Koska
tyoikaisen vaeston maara jatkossa laskee, tarkoittanee se
tulevaisuudessa rahoituksen euromaaraisen tason laskua. Laaja
tyottomyys sisaltaa tyottomat, tydovoimapalveluiden piirissa olevat
seka palkkatuella tydoskentelevat. Vieraskielisyyden perusteella
korvataan tyottomien kotokoulutuksen kustannuksia. Palveluiden
valtionosuuden suuruus paivitetaan vuosittain
valtionosuuslaskelmien yhteydessa.

Tyéttobmyysetuuskulut ja korvaukset:

Kuntien rahoitusvastuu laajenee tyollisyyspalveluiden siirron
yhteydessa. Rahoitusvastuu alkaa 100 paivan tyottomyyden jalkeen
portaittain. Tyéttdmyysetuuskulujen laajentumisen osalta valtio
korvaa lisaantyvat kustannukset valtionosuuksina. Korvaus on
kuntakohtainen ja kiintea valtionosuuden lisays. Valtion
kannustinmalli sailyy ennallaan tyottomien maarasta riippumatta.
Korvausta korotetaan vuosittain kansanelakeindeksilla.
Valtionrahoituksen kéytto tyollisyysalueen rahoittamiseksi:
TyoHameen jasenkunnat ovat valmistelleet tyollisyyspalveluiden
talouden ja kustannusten jakoa siten, etta tydvoimapalveluiden
siirtymiseen tuleva valtionosuus kohdennetaan TyoHameen
palveluiden tuottamiseen. Tyovoimapalveluiden valtionosuudet
siirretaan taysimaaraisesti TydoHameen kayttoon kahden vuoden
siityman ajalle. Siirtymakauden jalkeen jasenkuntien rahoitus
koostuu kiinteasta osuudesta, johon sisaltyvat henkildstokulut,



vuokrat, koneet, kalusto seka palveluiden tuottamiseen vaadittavat
tukipalvelut. Lakisaateisten palveluiden rahoitus perustuu
hankintoihin seka palkkatuen ja starttirahojen myéntamiseen.
Kustannukset kohdistetaan asiakkaittain kuntakohtaisesti. Tama
malli maaritelldan toisen toimintavuoden aikana. Valmistelu tehdaan
yhdessa jasenkuntien kanssa. TyoHame laskuttaa jasenkuntien
saamat TE-palveluiden kuntasiirtoon liittyvat valtionosuudet.
Tehokkaat ja vaikuttavat tyOllisyydenhoidon palvelut seka aktiivinen
kuntien elinvoimaty® mahdollistavat ty6ttomyysetuuskulujen
pienentymisen. Tyottomyysetuuskulujen saastot jaavat kuntiin ja
mahdollistaa saastyvien tyottomyyskorvauksien kayttamisen kuntien
elinvoiman kehittamiseen.

Liitteet
Kuntien sopimus TydHameen tyollisyysalueesta

Jarjestamissuunnitelma TyéHameen tydllisyysalue (Hameenlinna,
Hattula, Forssa, Tammela, Jokioinen, Ypaja, Humppila

Esittelija Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta

1. hyvaksyy liitteena olevan TyoHameen kuntien
yhteistoimintasopimuksen

2. hyvaksyy liitteena olevan TyéHameen alustavan
jarjestamissuunnitelman. Lopullinen jarjestamissuunnitelma tullaan
hyvaksymaan vuoden 2024 aikana.

3. valtuuttaa valmistelijat tekemaan dokumentteihin tarvittavia
teknisia korjauksia hyvaksymisen jalkeen.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Ptk tark.



