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Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunni-
telman laadinta

19.6.2023

1.Talousarvion ja -suunnitelman valmistelun Iahtokohdat

Talousarvion valmistelun eteneminen

Talousarvion valmistelun aikataulua on aikaistettu kuukaudella edellisiin vuosiin verrattuna.
Tarkoitus on, ettd kaupunginvaltuusto voi hyvaksya talousarvion marraskuun kokoukses-
saan samalla kun vahvistaa veroprosentit vuodelle 2024.

Tavoitteena on, ettd Raindance-portaaliin on syodtetty alustavat budjetit jo ennen kesalomia,
jotta lautakunnat voivat kasitelld omia talousarvioitaan elo- ja syyskuussa. Toimialojen ta-
lousarvioesitykset tulee olla lautakunnan hyvaksymia syyskuun puolivaliin mennessa.

Talousarvion laadinnan aikataulu:

10.5. Raindance-portaali avataan toimialojen kayttéon

29.5. Kaupunginhallitus tekee esityksen laadinnan keskeisista periaatteista ja linjauksista
seka suunnitteluraamista

12.6. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy laadinnan keskeiset periaatteet ja linjaukset seka
suunnitteluraamin

19.6. Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset laadintaohjeet

15.9. Toimialojen talousarvioesitykset ovat valmiita

4.10. Kaupunginjohtajan ensimmainen talousarvioehdotus on valmis

13.11. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion

Liitteena 1 on vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024—-2026 taloussuunnitelman laa-
dinta-aikataulu.

Kaupunkistrategia

Jarkivihred Forssa — kestavaa elinvoimaa kaupunkistrategia on kaupungin taloussuunnitte-
lun ja ohjausjarjestelman perusta. Sen toiminnallistamisen tukena toimivat erilaiset toimen-
pideohjelmat ja niiden tuloksia mitataan saanndllisesti valituin mittarein. Vuoden 2022 ai-
kana strategia tarkistettiin ja paivitettiin uuteen muotoon.
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Talousarvioon kirjattavat vuositavoitteet ja toimenpiteet

Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetetaan kaupungin strategian mukaisia palvelujen jar-
jestamista ja investointeja koskevia tavoitteita kaupungin eri palveluille, liikelaitoksille ja ty-
taryhteisoille. Strategian toteuttaminen ulottuu palveluyksikko- ja henkilotasolle kayttdsuun-
nitelmissa ja kehityskeskusteluissa.

Kaupungin talous heikkenee merkittavasti vuonna 2024

Kaupungin verotulot ja valtionosuudet ovat kehittyneet varsin suotuisasti viimeisten vuosien
aikana ja tilinpaatokset ovat olleet suhteellisen vahvoja. Talousarviossa 2023 tilikauden tu-
lostavoite on yli nelja miljoonaa euroa ylijadmainen ja kevaan 2023 perusteella tavoite on
saavutettavissa.

Valtionvarainministerid antoi huhtikuussa ensimmaiset ennakolliset arvionsa vuoden 2024
kuntakohtaisista valtionosuuksista. Kaupungin valtionosuudet ovat laskemassa 2,4 miljoo-
naa euroa vuodesta 2023. Kuntaliiton veroennusteen mukaan kaupungin saamat verotulot
olisivat laskemassa 1,9 miljoonaa euroa.

Valtionosuudet saattavat laskea viela huomattavasti enemman, silla valtionvarainministerio
on lahettanyt kesakuussa kaikki Suomen kuntiin kyselyn, jossa pyydetaan tietoja sote-uu-
distuksen rahoituksen siirtolaskelmien oikaisemiseksi. Tarkoituksena on oikaista kustannuk-
sia niin, ettd ne vastaavat palvelujen jarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia. Siirtolaskel-
mia vaaristavien takautuvien ja kertaluonteisten erien oikaisemisesta on tarkoitus saataa
valtioneuvoston asetuksilla. Forssa ja Forssan seutua oikaisu koskee merkittavasti, koska
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma teki noin viisi miljoonaa euroa alijgdmaa vuonna
2022. Tata alijgamaa ei ole aiemmin huomioitu kuntien sote-kustannuksena eiké se sen
vuoksi ole ollut vaikuttamassa siirtolaskelmiin. llman asetusta Forssan kaupungin verora-
hoitus heikkenee noin 4,3 miljoonaa euroa. Siirtolaskelmien oikaisun jalkeen verorahoitus
(valtionosuudet) heikkenee mahdollisesti viela yli miljoonalla eurolla.



Henkiléstokustannukset tulevat nousemaan jo sovittujen sopimuskorotusten vuoksi noin 3,0
prosenttia, mika tarkoittaa kokonaisuudessaan noin 0,9 miljoonaa euroa. Talousarvioon
2023 verrattuna korotus on viela suurempi, silla talousarviossa 2023 arvioitu vuoden 2023
korotus on pienempi, mita lopulliset sopimuskorotukset ovat. Lisaksi varsin voimakas inflaa-
tio nostaa palvelujen ostojen ja energian hintoja. Vaikka energian voimakkain hintapiikki on
tasaantunut, kaupungin energiakustannukset nousevat vanhojen sopimusten paattyessa.

Edelliset seikat huomioiden ja silla olettamuksella, etta sote-siirtolaskelmia oikaistaan ase-
tuksella, kaupungin tulos nykyisella toiminnalla vuonna 2024 tulee olemaan yli 6 miljoonaa
euroa vuotta 2023 heikompi.

2.Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024—-2026 taloussuunnitel-
man laadinnan keskeiset periaatteet ja linjaukset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.6.2023 vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2025-2026
taloussuunnitelman laadinnalle seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan suunnittelukaudella 2024—-2026 siten,
ettd kaupungin talous pysyy tasapainossa.

2. Toimialat pidattaytyvat suunnitelmista, jotka nostavat kustannuksia, mutta huomioivat tie-
dossa olevat sopimuskorotukset ja hintojen korotukset suunnitelmissaan.

3. Toimialat alkavat laatimaan suunnitelmakauden mittaista toimenpideohjelmaa tuottavuu-
den parantamiseksi ja talouden sopeuttamiseksi. Toimenpideohjelman suuruudesta paate-
taan vasta hallitusohjelman valmistuttua.

4. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus paatetdan talousarvion yhtey-
dessa.

5. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu kaupunkistrategiaan ja siina asetettuihin tavoittei-
siin. Palvelualueet esitettavat talousarviossa vaikutuspiirissaan olevat strategiaa toteuttavat
tavoitteensa ja mittarinsa seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

6. Hyvaksyy talousarvion laadintaprosessin ja aikataulun liitteen mukaisesti.

Kaytannossa talouden tasapainon sailyttaminen edellyttaa toimialojen pyrkivan suunnitte-
lussa siihen, etta kustannustasoa nostavista toimenpiteista pidattaydytaan ja suunnittelun
painopiste pidetaan talouden sopeuttamisessa. Sopeuttamiselle ei tassa vaiheessa maari-
telty euromaaraisia tavoitteita, mutta asiaan palataan hallitusohjelman valmistuttua ja kun-
tatalouden kehyksien selkeydyttya.

Kaupungin talouden sopeuttamisessa ja tuottavuuden parantamisessa ovat keskeisessa
asemassa seuraavat kehittamisalueet:
- palveluverkon ja toimitilojen kayton tehostaminen
- palvelu- ja tyoprosessien uudistaminen, palvelutarjonnan uudelleen arviointi, sahkoisten
palvelujen kehittaminen ja digitalisaation hyodyntaminen seka uusien innovaatioiden
kayttdon ottaminen
- henkiloston, osaamisen ja tyOhyvinvoinnin kehittaminen
- organisaation, rakenteiden ja johtamisjarjestelman kehittaminen
- hankintojen tehostaminen.



Talousarviosuunnittelussa on keskeista, etta toimialat suunnittelevat ja valmistelevat edella
mainituille kehittdmisalueille toimenpiteita. Toimenpiteiden toteutuksen laajuus paatetaan
vasta mydhemmin.

3.Laadinnan tekniset ohjeet

3.1 Talousarvion laadintatyokalut

Talousarvion laadinnassa kaytetaan Raindance budjetointiohjelmistoa (raindanceportaali)
sekad Teamsin FK Talousarvio - kanavaa. Strategisten tavoitteiden seurannassa kaytetaan
LATO-ohjelmaa. Kukin toimiala organisoi oman talousarvion valmisteluprosessinsa omien
tarpeidensa mukaiseksi.

Tukena talousarvion laadinnassa toimivat toimialojen omat avainhenkilét. Budjetointiohjel-
miston paakayttaja on Eeva-Liisa Tuomola.

Raindance budjetoinnin kdyttdohjeet 16ytyvét Intrasta kohdasta, talous, talousarvio. Seké
liitteend tasta:

KM2.7 Budjetointi
Budjetoijan ohje.pd

Huom! Mikali Raindancen salasana on vanhentunut, salasanan vaihtaminen tehdaan ensi-
sijaisesti kirjautumissivun linkista. Joissakin tapauksissa on pyydettava uutta salasanaa
Loikusta kirjanpito@]loiku.fi .

Maararahat ja tuloarviot syotetaan Raindanceen tileittain kustannuspaikoille. Jarjestelma
pyoristaa esityksen 10 euron tarkkuudelle. Valtuuston hyvaksymassa talousarviossa maa-
rarahat ja tuloarviot hyvaksytaan palvelutasolla. Tuloarviot on syétettava miinusmerkki-
sina!
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3.2 Talousarvio- ja kayttosuunnitelmarakenne

Talousarviossa noudatetaan keskeisilta osiltaan Kuntaliton Kunnan ja kuntayhtyman
talousarvio ja -suunnitelma suositusta. Talousarviossa valtuusto asettaa kayttotalousosassa
palveluittain toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden saavuttamiseen
kaytettavissa olevat resurssit maararahoineen ja tuloarvioineen. Investointiosassa maararahat
varataan hankeryhmittain/hankkeittain. Toimielimet jakavat valtuuston mydntamat maararahat
omissa  kayttosuunnitelmissaan  talousarvion  hyvaksymisen jalkeen pienempiin
kokonaisuuksiin.

Toimialojen esitykset pitavat sisallaan seuraavat asiakirjat:

1. Raindance budjetointiohjelmalla laadittu budjetti kustannuspaikoittain
2. Palvelualueiden talousarviolomakkeet sisaltaen
a. Toiminta-ajatuksen/palvelukuvauksen
b. Talousarvion tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
c. Toiminnan painopisteet
d. Mahdolliset muutokset aiempaan
e.Keinot ja toimenpiteet tuottavuuden parantamiseksi
f. Tunnusluvut
palvelualueiden lomakkeet I6ytyvat Teamsin
FK talousarvio/Talousarvio 2024 -kanavalta
3. Toimielimen kasittelya koskeva paatos.
Paatoksen esittelytekstista tulee ilmeta keskeisimmat muutokset toiminnassa,
maararahoissa ja henkildstossa palveluittain.
4. Mahdolliset investointiesitykset ja niiden tavoitteet ja perustelut

3.3 Toiminnalliset tavoitteet

JHS 199, Suositus kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta sanoo tavoitteiden asettami-
sesta mm. seuraavaa:

Kuntalaki edellyttéd& kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston
Ja kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seka niihin perustuvissa
kayttésuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa hyvéksyttéva toimintaa ja taloutta koskevat tavoit-
teet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytddn sekd kunnalle ettéd kuntakonsernille
toiminnan ja talouden tavoitteet siten, etté talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan oftaen huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Tavoitteet on pyrittédva asettamaan siten, ettd ne kattavat tehtdvéalueen perustehtivét ja
ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. M&éréraha tai siiné pysyminen tai laki-
sééteisten velvoitteiden tayttédminen eivét itsessaén ole kuntalain tarkoittamia tavoitteita.

Talousarvioissa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeita, jotta niita
voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla.
Mittarit voivat olla mééréllisia tai laadullisia.



Mitattavat tavoitteet asetetaan kuntastrategian mukaisille eri osa-alueille talousarviossa kat-
taen niin lyhyen kuin pidemménkin aikavélin. Asetettavat tavoitteet kohdistuvat olennaisiin
toimintoihin ja ohjaavat kehittdmé&én toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta. Ta-
voitteiden perusteella tunnistetaan tapahtumat, jotka vaikuttavat tavoitteiden saavuttami-
seen. Tunnistetut mahdollisuudet ja vahvuudet hybdynnetéén systemaattisesti. Tavoitteiden
saavuttamista uhkaavat riskit analysoidaan ja merkittaviksi arvioiduille riskeille mééritelléén
tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmét toimenpiteet.

Forssan kaupungin strategiassa on kolme keskeista teemaa;

1. Taloudellinen jarkivihreys
2. |hmisystavallinen jarkivihreys
3. Ekologinen jarkivihreys

Talousarviossa esitetaan talousarviovuodelle palvelualueittain kaupunkistrategian mukai-
set tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteille on myds asetet-
tava arviointikriteerit/mittarit seka tavoitetaso vuodelle 2023. Kukin palvelualue pyrkii laati-
maan tavoitteita kaikista kolmesta strategisesta teemasta. Tavoitteiden tulee olla sellaisia,
joihin palvelualueella voidaan vaikuttaa. Talousarviossa tulee olla tarvittavat maararahat
tavoitteiden toteuttamiselle.

Tavoiteasetannassa tulee pyrkia ns. SMART-malliin. Kirjallisuudessa ja eri organisaatioissa
SMART-mallia kaytetaan hieman eri variaatioin, mutta Forssan kaupungin talousarviosuun-
nittelussa silla pyritdan ilmaisemaan lausemuotoisesti ja ymmarrettavasti, missa muutosta
halutaan tapahtuvan ja miten muutos tukee kaupungin strategian toteutumista. Alla oleva
esimerkki kuvaa hyvan tavoitteen rakennetta.

Tavoiteasetannasta - Mika on hyva tavoite? LAJO
Specific = Measurable = Achievable = Relevant = Time-based =
Yksityiskohtainen Mitattavissa Realistinen Relevantti Aikasidonnainen
Mikd muttos Mistd voidaan Onko tavoite Onko tavoite Milloin tavoite
halutaan aikaan? todeta, ettd tavoite  Saavutettavissa ja strategian suhteen tulisi olla

I on sagavutettu? milld keinoilla? tarked? saavutettu?
Esim.
Vahennamme ostoenergian maaraa vuonna 2024,

(tekemalla energiatehokkuustoimenpiteita) jotta kaupunki ottaa askeleen
kohti kestavaa elinvoimaa.

Tavoite on lausemuotoinen ilmaisu missa muutosta halutaan tapahtuvan.
kasvatamme, vdhenndmme, parannamme, lisddmme...

» Esimerkiksi vahennamme ostoenergian maaraa viidella prosentilla



» Tavoitteessa on tarkeaa, ettad jokainen tavoitteen lukeva taho ymmartaa, mita ollaan
tekemassa ja miten se liittyy kaupungin strategiaan.

Toimenpide on teko tai tekoja, joita tehddan sen eteen, etta tavoitteessa onnistutaan: eli
mita tehdaan vuonna 20247 Esimerkissa ne ovat erilaisia energiatehokkuustoimenpiteita,
kuten vaikka

» Optimoidaan rakennuksen x lammitys

* Vaihdetaan LED valaisimet tilaan x.

Ylla oleva esimerkki voisi olla oikea tavoite vuodelle 2024. Tavoite ja sen saavuttamiseksi
tehtavat toimenpiteet kirjataan LATO-ohjelmaan seka mittari tavoitteen saavuttamisen arvi-
oinnille. Tassa tapauksessa muutos ostoenergian maarassa voidaan mitata MW/v arvona.
Aina ei ole mahdollista I0ytaa nain selvaa kvantitatiivista mittaria, mutta mittari voi olla myos
laadullinen.

3.4 Sisaiset erat

Aikaistetut suunnitteluaikataulun kannalta on erittain tarkeaa, etta sisaiset erat on valmisteltu
selvasti aikaisempia vuosia aiemmin. Laskelmat on laadittava ja toimitettava
talouspalveluyksikkdon Eeva-Liisa Tuomolalle 28.6.2023 mennessa. Sisaiset erat syotetaan
Raindanceen keskitetysti talouspalveluyksikossa.

3.5 Palkat ja henkilostosivukulut

Henkildstokulujen budjetoinnin avuksi Raindanceen on ajettu toukokuun 2023 palkat, joiden
perusteella toimialat tekevat tarvittavat tarkennukset. Toukokuun palkkoihin ajetaan 7,1 pro-
sentin tasokorjaukset keskitetysti Raindance ohjaustietojen avulla. Merkittava korotus muo-
dostuu kesalla 2023 tehtavasta noin 4,1 prosentin korotuksesta ja vuoden 2024 aikana teh-
tavasta noin 3,0 prosentin korotuksesta.

Henkilésivukulut tulevat laskemaan noin 0,2 prosenttiyksikk6a (sairausvakuutusmaksu)
vuodesta 2023. Budjetoijien ei tarvitse itse budjetoida sivukuluja, silla henkildsivukulut aje-
taan Raindanceen keskitetysti.

Tuntipalkkaisen henkildston ja maaraaikaisen kk-palkkaisen henkiloston seka opettajien
maaraaikaisen henkildston palkkatietojen apulistoja on kaytettavissa ja ne Idytyvat osoit-
teesta K:taulukot/raha/talousarvio. K:\Taulukot\RAHA\TALOUSARVIO

3.6 Riskienhallinta osana talousarvioprosessia

Sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tarkoituksena on tukea kaupunkia
ja sen konserniyhteisdja perustehtavien laadukkaassa toteuttamisessa, kaupunkistrategian
ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa seka kuntalaisten, henkildston ja omaisuuden
turvaamisessa erilaisilta riskeilta. Kaupungin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tyékaluna
on Granite-ohjelmisto. Riskienhallinnan uudelleen arviointi ja paivittdminen on keskeinen
osa talousarvion valmistelua. Riskienhallinta on jatkuva prosessi ja toimialojen ja eri
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palveluiden tulee seurata ja raportoida riskeista ja niiden hallintakeinoista osavuosikatsaus-
ten tahdissa.

3.7 Investointiosa

Investoinnit toteutetaan ja ajoitetaan siten, etta niista ei koidu kohtuutonta rasitusta kaupun-
gin taloudelle. Investointien rahoituksen kannalta onkin oleellista huolehtia riittavasta tulora-
hoituksesta ja sita kautta kaupungin lainanhoitokyvysta. Investointien vaikutukset kayttota-
louteen tulee aina esittaa. Pitkan aikavalin investointisuunnitelma laaditaan investointiohjel-
man pohjaksi.

Investoinnit on varattava taloussuunnitelmaehdotukseen ilman arvonlisaveroa, mikali han-
ketta ei koske vahennys- tai palautusoikeuden rajoitukset.

Investointiosassa tulee kullekin vuodelle varata se osuus, mita hankkeeseen suoriteperus-
teen mukaisesti kunakin vuonna arvioidaan kaytettavan. Investointiosaan budjetoidaan py-
syviin vastaaviin aktivoitavat aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden hankintamenot.
Hankintaraja on vahintadan 10.000 euroa.

Rakentamiseen tai peruskorjaukseen liittyvat ensikertaisen kalustamisen maararahat sisal-
lytetdan teknisen lautakunnan rakentamismaararahoihin.

3.8 Valtionosuudet

Valtionosuudet syotetaan talouspalveluyksikdssa. Laskennalliset valtionosuudet merkitaan
tuloksi tuloslaskelmaosaan.

Investointiosan valtionavustukset varataan investointiosaan ao. hankkeen tuloksi. Valtion-
osuus varataan tuloksi hankkeen ennakoidun valmistumisen mukaisesti.

3.9 Liikelaitoksen talousarvioehdotus

Liikelaitosten talousarviossa noudatetaan Kuntalain 120 §:n sdannodksia ja talousarviosuo-
situsta.

Johtokunnan tulee 15.9.2023 mennessa toimittaa ehdotuksensa vuoden 2024 talousarvi-
oksi ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaksi talouspalveluyksikkoon. Liikelaitoksen ta-
lousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan talousarviossakin.
Liikelaitoksen talousarviossa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Niissa esitetaan
liikelaitokselle asetettavat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavat tunnusluvut, talousar-
vioperustelut ja budjettilaskelmat. Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy talousarvionsa vuo-
delle 2024 kaupungin talousarvion hyvaksymisen jalkeen viimeistaan vuoden loppuun men-
nessa.

Seka valtuusto etta johtokunta asettavat liikelaitokselle sitovia tavoitteita. Seka valtuuston
etta johtokunnan liikelaitokselle asettamat tavoitteet esitetaan liikelaitoksen talousarviossa
ja ne tulee erottaa toisistaan selkein merkinnadin.



Liikelaitos laatii tavoitteensa vastaavalla lomakkeella kuin konserniyhteisot. Lomakkeet on toi-
mitettava myds sahkdpostitse Eeva-Liisa Tuomolalle.

3.10 Tytaryhteisojen tavoitteet

Tytaryhteisojen, Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman ja Lounais-Hameen koulutus- kun-
tayhtyman tulee laatia esityksensa konsernitavoitteista 15.9.2023 mennessa konsernilomak-
keella.

3.11 Konserniyhteisoja koskevat tavoite- ja talousarvioneuvottelut

Kaupungin konserniohjeissa on ohjeistettu vuosittain kaytavat tavoite- ja talousarvioneuvottelut
konserniyhteisdjen kanssa. Ensimmaiset neuvottelut kaydaan kesakuussa ja toiset syyskuun
alussa ja niista on sovittu erikseen.

3.12 Talousarvion laadinnassa otetaan huomioon yritysten ja oppilaitosten kanssa
tehtava yhteistyo

FORSSAN KAUPUNGINHALLITUS
Jari Kesaniemi Timo Finning
kaupunginjohtaja talousjohtaja

Jakelu: toimialat, konserniyhteisét, liikelaitos

liite: 1. Talousarvion laadinta-aikataulu
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