
Forssan kaupunki PÖYTÄKIRJA 1/2023  1 

Kaupunginhallitus 
 
 
Aika 16.01.2023 klo 17:00 - 18:14 
 
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone 
 
Käsitellyt asiat 
   
§ 1 Kokouksen järjestäytyminen 3 
§ 2 Ajankohtaiset ja konserniohjausta koskevat asiat 5 
§ 3 Forssan kaupungin rakennusjärjestys 6 
§ 4 Kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokunnan ja 

viranhaltijoiden toimivaltuudet vuonna 2023 
9 

§ 5 Marraskuun toteumaraportti 10 
§ 6 Keskushallinnon vuoden 2023 käyttösuunnitelma 12 
§ 7 Kaupungin vuoden 2023 valtionosuudet 16 
§ 8 Kirjastotoimenjohtajan viran täyttölupa 18 
§ 9 Nuorisotyöntekijän vakanssin perustaminen ja täyttöluvan 

myöntäminen 
19 

§ 10 Edustajan nimeäminen Forssan seudun 
hyvinvointikuntayhtymän omistajaohjausryhmään 

20 

§ 11 Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän 
yhtymäkokousedustajien nimeäminen 

22 

§ 12 Työterveyshuollon toimintasuunnitelma vuodelle 2023 24 
§ 13 Kanta-Hämeen työllistymistä edistävän monialaisen 

yhteispalvelun (TYP) yhteistyösopimus 1.1.2023 alkaen 
26 

§ 14 Lounais-Hämeen koulutuskuntayhtymän esitys seudullisesta 
nuorten työpajatoiminnasta ja seudullisesta ohjaamo-
toiminnasta 

30 

§ 15 Kotouttamispalvelujen järjestäminen seudullisesti 31 
§ 16 Eduskuntavaalien ulkomainonta kaupungin mainospaikoilla 34 
§ 17 Talviuintimahdollisuuden järjestämistä koskeva valtuustoaloite 36 
§ 18 Uusiutuvan energian käytön lisäämistä koskeva valtuustoaloite 40 
§ 19 Rakennuslupien, ympäristölupien, tonttikaupan ja 

kaavoituslupien seurantasovelluksen tekemistä koskeva 
valtuustoaloite 

44 

§ 20 Toimielinten pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset 51 
§ 21 Ilmoitusasiat 52 

 
 
  



Forssan kaupunki PÖYTÄKIRJA 1/2023  2 

 
Osallistujat 
 
Päätöksentekijät Penttilä Mika puheenjohtaja  
 Anttila Sirkka-Liisa jäsen  
 Haonperä Jouko jäsen  
 Häggman Johanna jäsen  
 Joenpalo Ilkka jäsen  
 Kuparinen Pia jäsen  
 Lintonen Emmi jäsen  
 Marjamäki Jari jäsen  
 Rajahalme-

Tahvanainen Tarja 
jäsen  

 Saarenmaa Lotta jäsen  
 Virtanen Tapio jäsen  
 
Esittelijä Kesäniemi Jari kaupunginjohtaja  
 
Pöytäkirjanpitäjä 

 
Saarni Hanna  

 
hallintojohtaja 

 

 
Muut 

 
Murtolahti Pekka 

 
valtuuston II vpj. 

 

 Mattila Sami valtuuston III vpj.  
 Finning Timo  talousjohtaja §:t 4-7 klo 17.39 - 

17.45 
 Laaksonen Jukka  johtava 

rakennustarkastaja 
§ 3 klo 17.30 - 
17.38 

 
Poissa Lepola Kaisa 
 Grahn-Laasonen Sanni 
 
 
Allekirjoittajat 
 Mika Penttilä Hanna Saarni 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 1 - 21 
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Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisessä allekirjoituspalvelussa (Visma sign).  
Merkintä hyväksynnästä on asiakirjan lopussa. 
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Kokouksen järjestäytyminen 
 
KH 16.01.2023 § 1    
      
 
 

Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 

 Tämä kaupunginhallituksen kokous on kutsuttu koolle 
hallintosäännön määräyksen ja kaupunginhallituksen päätöksen 
mukaisesti. 

 
 Kaupunginhallitus on päätösvaltainen kuusijäsenisenä. 
 
 Jäsenen ollessa esteellinen tai estynyt hän voi kutsua varajäsenen-

sä kokoukseen. Tämän kutsun hoitamisen voi antaa myös 
kaupungin keskushallinnon hallintopalvelujen tehtäväksi. 
 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Kaupunginhallituksen pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla 
valittua jäsentä, jollei hallitus ole päättänyt sen tarkastamisesta 
muulla tavalla.  
Kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti pöytäkirja tarkastetaan 
ja allekirjoitetaan sähköisesti. 
 
Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat jäsenet Tarja Rajahalme-
Tahvainen ja Lotta Saarenmaa (varalla Sirkka-Liisa Anttila ja Tapio 
Virtanen). 
 
Tämä pöytäkirja tarkastetaan 19.1.2023. 
 

 Asioiden käsittelyjärjestys 
 

Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
kaupunginhallitus toisin päätä. 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 
 
1. toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi 
 
2. valitsee pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Tarja Rajahalme-

Tahvanainen ja Lotta Saarenmaa  
 
3. käsittelee asiat esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus 
 
1. totesi kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi 
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2. valitsi pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Tarja Rajahalme-
Tahvanaisen ja Lotta Saarenmaan  
 
3. päätti käsitellä asiat esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
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Ajankohtaiset ja konserniohjausta koskevat asiat 
 
KH 16.01.2023 § 2    
494/00.01.01/2022    
 

 
Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita kokouksessa. 
 
Yrityksiä koskevat asiat voivat sisältää viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta annetun lain 24 §:ssä tarkoitettuja yrityssalaisuuk-
sia, jotka ovat salassa pidettäviä. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee kokouksessa saadut selvitykset 

tiedoksi ja antaa tarvittaessa harkitsemansa konserniohjeet. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi kokouksessa saadut selvitykset ja annettiin 
liitteen mukainen konserniohje. 
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Forssan kaupungin rakennusjärjestys 
 
457/00.01.01/2020 
 
 
YMPLA 22.09.2020 § 55  
  
Valmistelija Johtava rakennustarkastaja 

 
 Seudullisen yksikön perustamisen valmistelutyön ohessa tuotiin esiin 

rakennusjärjestysten ja rakennusvalvontataksojen yhtenäistämis- ja 
uudistamistarve. Seudullisen rakennusvalvonnan ja 
ympäristönsuojeluyksikön seurantaryhmä asetti kokouksessa 
14.8.2019 vuoden 2020 kehitystavoitteeksi em. ajantasaistamisen ja 
yhtenäistämisen. 

 
 Forssan kaupungin rakennusjärjestys on ollut voimassa 1.4.2012 

alkaen. Tuolloin rakennusjärjestyksen uudistamistyötä tehtiin 
yhteistyössä seudun kuntien virkamiesvalmistelussa. Asian 
loppuvalmistelussa saattoi rakennusjärjestyksiin muodostua 
eroavaisuuksia. Käytännössä vuoden 2012 aikana Forssan 
kaupunki, Tammelan, Jokioisten ja Ypäjän kunnat hyväksyivät uudet 
rakennusjärjestykset. Humppilan kunta ei tällöin uusinut 
rakennusjärjestystään. Humppilan kunnan nykyinen 
rakennusjärjestys on tullut voimaan 3.2.2002. 

  
 Rakennusjärjestyksen päivitys- tai uudistustarvetta ovat osaltaan 

tuoneet muutokset maankäyttö- ja rakennuslakiin (MRL) sekä 
seudullisen rakennusvalvontayksikön perustamisen myötä asioiden 
yhtenäistäminen ja selkiyttäminen. Lainsäädäntö on tuonut mm. 
mahdollisuuksia kaavoituksen ja rakennuslupien sujuvoittamiseen, 
vaikutuksia ilmastomuutokseen, ja kunnilla on mahdollista hyödyntää 
rakennusjärjestystä paikallisten ominaispiirteiden säilyttämisessä ja 
korostamisessa, sekä strategisten tavoitteiden toteuttamisessa.  

 
 Rakennusjärjestyksen määräykset voivat koskea rakennuspaikkaa, 

rakennuksen kokoa, ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista 
ympäristöön, rakentamistapaan, istutuksia, aitoja, ja muita 
rakennelmia, rakennetun ympäristön hoitoa, vesihuollon 
järjestämistä, suunnittelutarvealueen määräämistä, sekä muita niihin 
rinnastettavia paikallisia rakentamisen säännöksiä (MRL 14 §). 

 
Rakennusjärjestystä valmisteltaessa noudatetaan soveltuvin osin 
vastaavaa vuorovaikutusta kuin kaavaa valmisteltaessa (MRL 15 §). 
Rakennusjärjestyksen uudistamisen valmistelu toteutuu kolmessa 

 vaiheessa; vireilletulo ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), 
luonnosvaihe ja ehdotusvaihe. Oas ja luonnosvaihe on mahdollista 
toteuttaa samanaikaisesti. 
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 Kuntaliitto on vuonna 2019 päivittänyt oppaan rakennusjärjestyksen 
laatimiseen. Päivitetty opas löytyy; https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-
ja-julkaisut/verkko-oppaat/rakennusjarjestyksen-laatimiseen. 

 
 Forssan kaupungin hallintosäännön 27.3 kohdan mukaan 

ympäristölupalautakunnalle kuuluu koko kuntaa koskevan 
rakennusjärjestyksen laatiminen. 

 
 Kunta päättäessään ryhtyä rakennusjärjestyksen ja 

rakennusvalvontataksan uudistyöhön, antaa kunta päätöksessään 
molempien osalta tavoitteet uudistustyölle.  

 
 Forssan voimassa oleva rakennusjärjestys on oheismateriaalina. 
 
 Lisätiedot: johtava rakennustarkastaja Jukka Laaksonen, 
 p. 03 4141 5320 tai jukka.laaksonen (at) forssa.fi 
 
Esittelijä Johtava rakennustarkastaja 

 
Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta päättää ryhtyä rakennusjärjestyksen 

uudistustyöhön ja antaa valmistelulle tavoitteet.  
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
 
 
YMPLA 14.12.2021 § 84  
  
Valmistelija Johtava rakennustarkastaja 

 
Seudullisen rakennusvalvonnan viranhaltijat ovat yhteistyössä 
seudun esittelijäviranhaltijoiden kanssa valmistelleet Forssan 
seutukuntien yhtenäistetyn ja päivitetyn 
rakennusjärjestysehdotuksen.  
 
Seudullinen yksikkö on asettanut ehdotuksen ja päivitetyn 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) nähtäville mahdollisia 
lausuntoja ja mielipiteitä varten 7.1.2022 saakka. 
Asiaa esitellään kokouksessa. 
 
Forssan kaupungin rakennusjärjestysehdotus on liitteenä. 
 

Esittelijä Johtava rakennustarkastaja 
 

Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta antaa lausunnon kokouksessa tehtävän 
päätösehdotuksen mukaisesti. 
 

Käsittely Johtava rakennustarkastaja esitteli rakennusjärjestysehdotuksen.  
Kirjallisten mielipiteiden ja lausuntojen jälkeen laaditaan uusi 
rakennusjärjestysehdotus ja tuodaan ympäristölautakunnan 
käsittelyyn.  

https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/verkko-oppaat/rakennusjarjestyksen-laatimiseen
https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/verkko-oppaat/rakennusjarjestyksen-laatimiseen
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Päätös Ympäristölupalautakunta päätti merkitä uuden 

rakennusjärjestysehdotuksen tiedoksi. 
 

YMPLA 07.06.2022 § 40  
  
Valmistelija Johtava rakennustarkastaja Jukka Laaksonen,  p. 03 41415320, 

jukka.laaksonen (at) forssa.fi 
 
Rakennusjärjestysehdotuksesta on toimitettu määräaikaan 
mennessä yhteensä 14 kpl mielipiteitä ja lausuntoja. Saatuihin 
mielipiteisiin ja lausuntoihin johtava rakennustarkastaja on laatinut 
vastineen. 
 
Lausuntojen ja mielipiteiden johdosta on laadittu päivitetty ehdotus 
Forssan kaupungin uudeksi rakennusjärjestykseksi. 
 

Esittelijä Johtava rakennustarkastaja 
 

Päätösehdotus Ympäristölautakunta päättää osaltaan hyväksyä 
rakennusjärjestysehdotuksen sekä esittää sen 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen 
 
 

 
 
 
KH 16.01.2023 § 3    
    

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 

liitteen mukaisen rakennusjärjestysehdotuksen. 
 

Käsittely Johtava rakennustarkastaja Jukka Laaksonen oli pykälän käsittelyn 
aluksi esittelemässä asiaa ja poistui kokouksesta ennen 
päätöksentekoa.  

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 

 
 
 
Liitteet 
 Rakennusjärjestysehdotus seudullinen Forssa 4.2022 
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Kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokunnan ja viranhaltijoiden toimivaltuudet 
vuonna 2023 
 
281/02.02.00/2022 
 
KH 16.01.2023 § 4    
    
Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (at) 

forssa.fi 
 
Hallintosäännön mukaan valtuusto vahvistaa kaupunginhallitukselle, 
lautakunnille, vesihuoltoliikelaitoksen johtokunnalle sekä tietyille 
viranhaltijoille vuosittain rakennushankkeisiin, ulkopuolisten 
asiantuntijoiden käyttämiseen, omaisuuden hankintaan ja 
luovuttamiseen sekä vahingonkorvauksen myöntämiseen liittyviä 
toimivaltuuksia. 

  
  Vuoden 2023 toimivaltuuksiksi ehdotetaan vuonna 2022 voimassa 

olleita rajoja.  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto vahvistaa vuodeksi 2023 

kaupunginhallitukselle, lautakunnille, vesihuoltoliikelaitoksen 
johtokunnalle ja viranhaltijoille liitteenä olevat toimivaltuudet. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
Liitteet 
 Kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokunnan ja viranhaltijoiden 

toimivaltuudet vuonna 2023 
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Marraskuun toteumaraportti 
 
191/02.02.01/2022 
 
KH 16.01.2023 § 5    
    
Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (ät) 

forssa.fi 
 
Kuukausiraportti sisältää elinvoimakatsauksen, henkilöstöraportin 
sekä tietoja talouden toteumasta ajalta 1.1. - 30.11.2022. Alla on 
selostettu toteuman keskeiset asiat marraskuun loppuun mennessä. 
Suluissa esitetty luku tarkoittaa viime vuoden tilannetta. 
  
Toimintakulut olivat 119,1 (113,8) miljoonaa euroa. Kulujen kasvun 
keskeisin selittävä tekijä on sote-palvelujen talousarvion mukaisesti 
kasvaneet ostot. Talousarvioon nähden kulut ovat toteutuneet 91,7 
prosenttisesti, mikä on täsmälleen talousarvion tasaisen vauhdin 
mukainen toteuma. Joulukuun kulut ovat normaalisti muita 
kuukausia suuremmat, joten koko vuoden kulujen ennakoidaan 
ylittävän talousarvion. Keskushallinnon sekä sivistys- ja 
tulevaisuuspalvelujen henkilöstökulujen ennakoidaan ylittävän 
talousarvion noin neljällä prosentilla. Toimintakulut ovat kasvaneet 
viime vuodesta 4,7 prosenttia.  
 
Toimintatuotot olivat 18,4 (18,5) miljoonaa euroa ja toteuma on 89,0 
prosenttia talousarviosta. Toimintakate oli -100,7 (-95,3) miljoonaa 
euroa. Toimintakatteen toteuma oli 92,2 prosenttia talousarviosta ja 
kasvu 5,7 prosenttia. 
  
Verotilitykset ovat olleet 62,1 (59,3) miljoonaa euroa, mikä on 96,9 
prosenttia talousarviosta. Erityisesti yhteisöveroa on kertynyt 
ennakoitua enemmän eli 6,2 (5,3) miljoonaa euroa, mikä tarkoittaa 
16,8 prosentin kasvua viime vuoteen verrattuna. 
Kunnallisverokertymä on ollut 51,0 (49,7) miljoonaa euroa, mikä 
tarkoittaa 2,7 prosentin kasvua.  
  
Toimintakate on toteutunut hieman suunniteltua heikommin, mutta 
verotulokertymä on selvästi suunniteltua parempi ja sen vuoksi koko 
vuoden tuloksen ennakoidaan muodostuvan talousarviota 
paremmaksi. 
  
Marraskuun kuukausiraportti on liitteenä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee liitteenä olevan marraskuun 
kuukausiraportin tiedoksi. 
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Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
Liitteet 
 KH kuukausiraportti marraskuu 
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Keskushallinnon vuoden 2023 käyttösuunnitelma 
 
1/02.02.00/2023 
 
KH 16.01.2023 § 6    
    
Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (at) 

forssa.fi 
 
Valtuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessa 12.12. 
2022. Talousarviossa valtuusto vahvisti toimielimille vuodelle 2023 
sitovat toiminnalliset tavoitteet, määrärahat ja tuloarviot. 
Hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus ja lautakunnat 
hyväksyvät alaiselleen toiminnalle talousarvioon perustuvat 
käyttösuunnitelmat. Nämä toimielimet voivat siirtää 
käyttösuunnitelman hyväksymiseen liittyvää toimivaltaa edelleen 
alaisilleen viranhaltijoille.  
 
Käyttösuunnitelmin toimielimet jakavat käyttötalouden osalta 
valtuuston myöntämän sitovan määrärahan ja tuloarvion niitä 
alemmille tasoille ja päättävät yksityiskohtaisista tavoitteista, joiden 
on sopeuduttava valtuuston asettamiin tavoitteisiin. 
Käyttösuunnitelmien tulee olla hyväksyttyinä 7.2.2023 mennessä.  
 
Toimielimet päättävät käyttösuunnitelman hyväksymisen yhteydessä 
laskujen hyväksymisvaltuuksista. Kaupunginhallituksen alaiset 
käyttösuunnitelmat ovat erillisliitteenä.  
 
Vuoden 2023 talousarvion käyttötalousosassa kaupunginhallituksen 
alaisessa toiminnassa keskushallinto on palvelu, jolle on osoitettu 
sitovat määrärahat ja tuloarviot. Keskushallinto jakaantuu seuraaviin 
vastuualueisiin: keskusjohto, kaupunkikehitys, hallintopalvelut, 
talouspalvelut ja henkilöstöpalvelut. Vastuualueet jakaantuvat 
edelleen kustannuspaikoiksi. Keskushallinnon osalta tilivelvollinen 
viranhaltija valtuustoon nähden on toimialajohtaja, joka on 
hallintojohtaja. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus 1. Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan käyttösuunnitelman 
siten, että käyttösuunnitelma sitoo viranhaltijoita vastuualueittain 
seuraavasti: 
 
KÄYTTÖTALOUSOSA 
 
vastuualue/kustannuspaikka vastuuhenkilö 
1001 keskusjohto hallintojohtaja 
1070 kaupunkikehitys kaupunginjohtaja 
1100 hallintopalvelut hallintojohtaja 
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1200 talouspalvelut talousjohtaja 
1300 henkilöstöpalvelut hallintojohtaja 
 
INVESTOINTIOSA 
ict-ohjelmat ja muut pitkävaikutteiset menot talousjohtaja 
maa- ja vesialueet talousjohtaja 
osakkeiden ostaminen talousjohtaja 
koneet ja kalusto talousjohtaja 
 
TULOSLASKELMA JA RAHOITUSOSA 
verotulot talousjohtaja 
valtionosuudet talousjohtaja 
rahoitustuotot ja -kulut talousjohtaja 
antolainasaamisten muutokset talousjohtaja 
lainakannan muutokset talousjohtaja 
 
2. Kaupunginhallitus määrää laskujen hyväksyjät seuraavasti: 
 
KÄYTTÖTALOUSOSA 
vastuualue/kustannuspaikka laskun hyväksyjä 
 
1001 keskusjohto 
kaupunginvaltuusto hallintojohtaja 
kaupunginhallitus hallintojohtaja  
 
kaupungin johto hallintojohtaja 
sisäinen tarkastus talousjohtaja 
jäsenmaksut talousjohtaja 
 
1070 Kaupunkikehitys 
markkinointi kaupunginjohtaja 
kansainvälinen toiminta kaupunginjohtaja 
kaupunkikehitysyksikkö kaupunginjohtaja 
hanketoiminta  kaupunginjohtaja 
matkailu kaupunginjohtaja 
 
1100 hallintopalvelut 
hallintopalvelut hallintojohtaja 
joukkoliikenne hallintojohtaja 
 
1200 talouspalvelut 
talouspalvelut talousjohtaja 
kunnallisverotus talousjohtaja 
ICT-palvelut talousjohtaja tai tietohallintopäällikkö 
puhelinpalvelut talousjohtaja tai tietohallintopäällikkö 
postituspalvelut talousjohtaja tai tietohallintopäällikkö 
painatuspalvelut talousjohtaja tai tietohallintopäällikkö 
 
1300 henkilöstöpalvelut 
henkilöstöpalvelut hallintojohtaja 
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henkilöstön koulutus hallintojohtaja 
luottamushenkilökoulutus hallintojohtaja 
henkilöstön kehittäminen hallintojohtaja 
työterveyshuolto hallintojohtaja 
henkilöstön virkistystoiminta  hallintojohtaja 
eläkkeet ja vakuutukset hallintojohtaja 
paikallinen yhteistoiminta hallintojohtaja 
 
TULOSLASKELMAOSA talousjohtaja 
 
INVESTOINTIOSA 
atk-ohj. ja muut pitkävaikutteiset menot talousjohtaja 
maa- ja vesialueet talousjohtaja 
osakkeet ja osuudet talousjohtaja 
koneet ja kalusto talousjohtaja 
 
RAHOITUSLASKELMAOSA talousjohtaja 
 
TASETILIT 
varastot 
toimistotarvikevarasto talousjohtaja 
teknisen viraston varasto kunnallistekniikan päällikkö 
eläkkeet ja lakisäät. vakuutukset hallintojohtaja tai talousjohtaja 
lahjoitusrahastojen ja muiden toimeksiantojen pääomat 
hallintojohtaja tai talousjohtaja 
muut saamiset/palautuskelpoiset liittymismaksut tekninen johtaja 
muut tasetilit talousjohtaja 
 
Edellä mainittujen viranhaltijoiden ollessa estyneinä heidän 
sijaisensa hyväksyvät laskut. Mikäli sekä laskujen hyväksyjäksi 
nimetty viranhaltija sekä hänen sijaisensa ovat estyneitä, laskun voi 
hyväksyä toimialajohtaja tai hänenkin estyneenä ollessaan 
kaupunginjohtaja. 
 
Kaupunginjohtajaa koskevat laskut hyväksyy kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja. Talousjohtajaa koskevat laskut hyväksyy 
kaupunginjohtaja. 
 
3. Kaupunginhallitus edellyttää, että talousjohtaja, toimialajohtaja ja 
vastuualueista vastaavat viranhaltijat raportoivat käyttötalouden 
palvelujen toiminnallisten tavoitteiden sekä määrärahojen ja 
tuloarvioiden toteutumisesta kaupunginhallitukselle 
neljännesvuosittain osavuosiraportin yhteydessä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
Liitteet 
 Keskushallinnon käyttösuunnitelma 2023 
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Kaupunginhallitus § 7 16.01.2023 

 
Kaupungin vuoden 2023 valtionosuudet 
 
14/02.05.00/2023 
 
KH 16.01.2023 § 7    
    
Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (ät) 

forssa.fi 
 
Kunnan valtionosuusrahoitus koostuu valtiovarainministeriön 
hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta sekä 
opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnoimasta opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta 
valtionosuusrahoituksesta. 
 
Peruspalvelujen valtionosuus 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 5 
§ mukaan kunnan perusoalvelujen valtionosuus koostuu seuraavista 
valtionosuusperusteista: 
 
1) valtionosuustehtävien laskennallisista kustannuksista. 
 
2)  13-17 §:ssä tarkoitettujen syrjäisyyden, 
työpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen, 
asukasmäärän kasvun ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan 
lisäosien määräytymisperusteista. 
 
Kunnalle myönnetään valtionosuutta kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain 1 §:ssä tarkoitettujen 
valtionsouustehtävien järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin 
euromäärä, joka saadaan, kun 6-12 § mukaisesti määräytyvät 
laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta summasta 
vähennetään 21 §:ssä tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. 
Vuonna 2023 kunnan omarahoitusosuus on 1 359,93 euroa 
asukasta kohden. Näin saatuun euromäärään lisätään 13-17 §:ssä 
tarkoitetut syrjäisyyden, työpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen, asukasmäärän kasvun sekä saamelaisten 
kotiseutualueen lisäosat. 
 
Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen sisältyy kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 26 §:ssä tarkoitettu 
verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisätään ja vähennetään 
mainitun lain 4 ja 5 luvuissa tarkoitetuille erillä. Näitä ovat: 
 
• Perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan 
rahoituksen vähentäminen. 



 
Forssan kaupunki PÖYTÄKIRJA 1/2023  16 

 
Kaupunginhallitus § 7 16.01.2023 

• Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vähentäminen 
kuntaan maksetun perustoimeentulotuen määrällä. 
• Hyvinvointialueen perustaminen ja tehtävien 
järjestämisvastuun siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten 
vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin). 
• Valtionosuusjärjestelmämuutoksen tasaus. 
• Määräaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat 
vähennykset ja lisäykset. 
 
Veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisveromuutoksia vastaava 
euromäärä maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessä kunnan 
valtionosuudesta annetun lain 33 §:n mukaan. Kunnalle maksetaan 
sen verotulojen menetystä vastaava euromäärä. 
 
Lisäksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutena kunnnille 
maksetaan kotikuntakorvausta kuntien ja muiden opetuksen 
järjestäjien esi- ja perusopetuksen toteutuneiden kustannusten 
perusteella erikseen 6, 7-12 ja 13-15 vuotilaille.   
 
Valtiovarainministeriön päätöksen mukaan kaupungin vuoden 2023 
peruspalvelujen valtionosuus on 8 511 934 euroa. Siihen sisältyy 
valtionosuuden tasausta verotuloihin perustuen 5 988 693 euroa. 
Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus on 3 033 
194 euroa. Kotikuntakorvaustulot ovat 676 737 euroa ja 
kotikuntakorvausmenot 413 122 euroa.Yhteensä peruspalvelujen 
valtionosuudet ovat 11 808 743 euroa. Kaupungin kuluvan vuoden 
talousarviossa peruspalvelujen valtionosuuden määräksi on arvioitu 
11 740 700 euroa.  
 
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet 
 
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjärjestelmä toimii osana kuntien 
valtionosuusjärjestelmää.  
 
Opetus- ja kulttuuritoimen järjestelmällä rahoitetaan 
 
• koululaisten aamu- ja iltapäivätoimintaa 
• osaa esi- ja perusopetuksesta 
• lukiokoulutusta 
• ammatillista koulutusta 
• kansanopistoissa, kansalaisopistoissa, kesäyliopistoissa, 
liikunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa järjestettyä 
vapaan sivistystyön koulutusta. 
 
Lisäksi järjestelmä kattaa opetustuntimäärän perusteella 
rahoitettavan taiteen perusopetuksen, kuntien liikuntatoimen ja 
nuorisotyön sekä museoiden, teattereiden ja orkestereiden 
toiminnan. 
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Ministeriön päätöksen mukaan kaupungin valtionosuus on 1 241 767 
euroa. Se otetaan huomioon lisäyksenä peruspalvelujen 
valtionosuutta tilitettäessä. Kaupungin vuoden 2023 talousarviossa 
arvio on 948 250 euroa.  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämää valtionosuutta korjataan  
lukiokoulutuksen osalta toteutuneiden opiskelijamäärien mukaisesti 
varainhoitovuoden lopussa. Lisäksi varainhoitovuoden aikana 
tehdään korjauksia esimerkiksi valtionosuuden saajien järjestämis- 
tai ylläpitämisluvissa tapahtuvien muutosten seurauksena. 
 
Edellä mainittujen päätösten mukaan valtionosuuksia kertyy 
kuluvana vuonna yhteensä 13 050 510  euroa. Kaupungin 
talousarviossa arvio on 12 688 950 euroa. Kaupungilla ei ole tarvetta 
tehdä valtionosuuspäätöksistä oikaisuvaatimusta. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus   
 
1. merkitsee em. vuoden 2023 valtionosuuspäätökset tiedoksi  
 
2. hyväksyy kaupungin tyytyvän valtionosuuksia koskeviin päätöksiin 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
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Kaupunginhallitus § 8 16.01.2023 

 
Kirjastotoimenjohtajan viran täyttölupa 
 
17/01.01.01.00/2023 
 
KH 16.01.2023 § 8    
    
Valmistelija Kirjastotoimenjohtaja Maarit Järveläinen, p. 03 4141 5400, 

maarit.jarvelainen (ät) forssa.fi ja ivistysjohtaja Jarmo Pynnönen, p. 
03 4141 5290, jarmo.pynnonen (ät) forssa.fi 
 
Kirjastotoimenjohtajan virka (vakanssi 4016) tulee avoimeksi 
1.6.2023.  
 
Kirjastotoimenjohtaja vastaa kirjastopalveluiden toiminnasta ja 
taloudesta, palveluiden kehittämisestä ja kehittämishankkeista sekä 
kirjaston henkilöstöjohtamisesta. Kirjastotoimenjohtaja vastaa myös 
kirjastopalveluiden yhteistyösuhteista sekä niihin mahdollisesti 
liittyvien sopimusten toteuttamisesta, vrt. voimassa oleva 
kirjastopalveluiden myyntiä Louna-kirjastoille koskeva sopimus. 
Kirjastotoimenjohtajan tehtäviin kuuluu myös kaupungin yleisen 
kulttuuritoiminnan koordinointia. 
 
Kirjastotoimenjohtajan viran täyttäminen on välttämätöntä Forssan 
kaupungin kirjastopalveluiden ja Louna-kirjastoyhteistyön 
toimimiseksi. 
 
Kirjastotoimenjohtajan rekrytointiprosessista ja valinnasta vastaa 
hallintosäännön 42 §:n mukaisesti sivistys- ja tulevaisuuslautakunta. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää myöntää kirjastotoimenjohtajan viralle 
täyttöluvan 1.6.2023 alkaen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
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Nuorisotyöntekijän vakanssin perustaminen ja täyttöluvan myöntäminen 
 
19/01.01.01.00/2023 
 
KH 16.01.2023 § 9    
    
Valmistelija Sivistysjohtaja Jarmo Pynnönen, p. 03 4141 5290, jarmo.pynnonen 

(ät) forssa.fi 
 
Uuden nuorisotyöntekijän vakanssin perustamisella on tarkoitus 
täydentää ja  laajentaa nuorisopalvelujen toimintaa. Vakanssin 
perustaminen ja uuden henkilön palkkaaminen on osa 
Nuorisopalveluiden tavoite-, kehittämis- ja toimenpideohjelmaa 
2022-2026. Vakanssin perustamisella perusnuorisotyön 
henkilöresurssi vahvistuu siten, että toimintaa voidaan kehittää 
toivottuun suuntaan, mm. Kuutamon aukioloaikoja, pop up -toimintaa 
sekä jalkautumista voidaan lisätä ja kehittää koulunuorisotyötä.  
Vuoden 2023 talousarviossa on varattu määrärahat uuden 
nuorisotyöntekijän vakanssin perustamiselle. 
 
Nuorisopalveluiden tavoite-, kehittämis- ja toimenpideohjelma löytyy 
kaupungin verkkosivuilta Nuorisopalveluiden tavoite-, kehittämis- ja 
toimenpideohjelma 2022-2026 (forssa.fi) 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää 
 
1. perustaa nuorisotyöntekijän vakanssin 
 
2. määrittää nuorisotyöntekijän kelpoisuusvaatimukseksi soveltuvan 
ammattikorkeakoulututkinnon, aikaisemman opistoasteen tasoisen 
tutkinnon tai muun soveltuvan toisen asteen tutkinnon 
 
3. myöntää täyttöluvan ao. vakanssille. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 

https://www.forssa.fi/client/forssa/userfiles/toimenpideohjelma.pdf
https://www.forssa.fi/client/forssa/userfiles/toimenpideohjelma.pdf


 
Forssan kaupunki PÖYTÄKIRJA 1/2023  20 

 
Kaupunginhallitus § 10 16.01.2023 

 
Edustajan nimeäminen Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän 
omistajaohjausryhmään 
 
20/00.00.01/2023 
 
KH 16.01.2023 § 10    
    
Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (at) 

forssa.fi 
 
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän perussopimuksen 
mukainen toiminta on päättynyt 31.12.2022, kun sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen järjestämisvastuu siirtyi kunnilta 
hyvinvointialueille. Hyvinvointikuntayhtymä omistaa toistaiseksi 
kiinteistöt, joita se vuokraa hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. 
 
Hyvinvointikuntyhtymän palvelukseen on jäänyt neljä 
kiinteistönhuollon työntekijää. Yhtymähallitus on 19.12.2022 § 195  
päättänyt laittaa yhtymäjohtajan määräaikaisen viran hakuun.  
Kuntayhtymän vt. yhtymäjohtajana toimii Timo Finning, kunnes uusi 
yhtymäjohtaja saadaan valittua.  
 
Johdon keskeisiä tehtäviä jäljelle jäävässä organisaatiossa on muun 
muassa: 

 Tilinpäätöksen 2022 valmistelu 
 FSHKY:n kiinteistötoiminnan johtaminen ja tuloksellisuudesta 

vastaaminen 
 Sopimusten ja hankintojen tekeminen sekä lausuntojen ja 

selvitysten antaminen 
 Laskujen hyväksyminen 
 Asiakirjahallinnon johtavana viranhaltijana toimiminen 
 Sidosryhmäsuhteiden hoitaminen 
 Yhtymähallituksen esittelijänä toimiminen 
 Taloustietojen raportoiminen valtiokonttorille 
 Muut kuntayhtymään liittyvät tehtävät 

 
Kuntayhtymän yhtymähallitus on esittänyt, että yhtymäjohtajan 
tueksi perustettaisiin jäsenkuntien johtavista viranhaltijoista koostuva 
omistajaohjausryhmä, joka tukee yhtymäjohtajan työtä ja edesauttaa 
toimivaa vuorovaikutusta kuntayhtymän ja jäsenkuntien välillä. 
Lisäksi yhtymähallituksen listatekstistä todetaan, että jäsenkuntien 
tulisi varautua myymään tai luovuttamaan sihteerityöpanosta 
kuntayhtymälle esimerkiksi toimielinten kokouksia varten, mikäli 
Kanta-Hämeen hyvinvointialue ei pysty antamaan nykyisen 
hallintopäällikön työpanosta riittävästi vuoden 2023 aikana. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää nimetä kaupunginjohtajan ja 
talousjohtajan (sivutoimen FSHKY:n yhtymäjohtajana päätyttyä) 
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän omistajaohjausryhmään.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus valtuuttaa viranhaltijaorganisaation 
tarvittaessa sopimaan mahdollisesta sihteeriresurssin 
myymisestä/luovuttamisesta Forssan seudun 
hyvinvointikuntayhtymälle vuoden 2023 aikana. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
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Kaupunginhallitus § 11 16.01.2023 

 
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän yhtymäkokousedustajien nimeäminen 
 
216/00.00.01/2020 
 
KH 16.01.2023 § 11    
    
Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (at) 

forssa.fi 
 
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän perussopimuksen mukaan 
kuntayhtymän jäsenkunnat käyttävät yhtymäkokouksessa ylintä 
päätösvaltaa kuntayhtymän asioissa.  
 
Yhtymäkokouksessa jäsenkunnilla on yksi ääni alkavaa 2.000 
asukasta kohti. Forssan kaupungin äänimäärä on yhdeksän, 
Humppilan kunnan kaksi, Jokioisten kunnan kolme, Tammelan 
kunnan neljä ja Ypäjän kunnan kaksi ääntä. Jäsenkunnan 
valitsemien edustajien yhteinen äänimäärä jakaantuu tasan 
saapuvilla olevien kesken. Yhdellä kunnalla ei voi olla enemmistöä 
äänistä. Osajäsenkunnalla ei ole edustajaa yhtymäkokouksessa. 
Yhtymäkokous on päätösvaltainen, kun vähintään puolet 
kokonaisäänimäärästä on saapuvilla. 
 
Yhtymäkokous pidetään vähintään kaksi kertaa vuodessa. 
 
Kuntalain 60 §:n mukaan jäsenkunnan kunnanhallitus tai 
jäsenkunnan valtuuston päättämä kunnan muu toimielin valitsee 
yhtymäkokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen. 
 
Tätä aiemmin kuluvana valtuustokautena pidettyyyn hyvinvointi-
kuntayhtymän yhtymäkokoukseen kaupunginhallitus on nimennyt 
kaupungin edustajiksi Jaana Lähteenkorvan, Pentti Mansikkamäen 
ja Matti Uutelan.  
 
Kuntayhtymän yhtymähallitus on pyytänyt 28.11.2022 § 188 
jäsenkuntia nimeämään edustajansa yhtymäkokoukseen. Seuraavaa 
suunniteltu yhtymäkokous on 7.6.2023. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää nimetä kolme edustajaa ja heille 
varaedustajat Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän 
yhtymäkokoukseen 7.6.2023. 
 

Muutettu 
päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää nimetä kolme edustajaa Forssan seudun 

hyvinvointikuntayhtymän yhtymäkokoukseen 7.6.2023. 
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Päätös Kaupunginhallitus nimesi kaupungin edustajiksi Forssan seudun 
hyvinvointikuntayhtymän 7.6.2023 pidettävään yhtymäkokoukseen 
Jaana Lähteenkorvan, Pentti Mansikkamäen ja Matti Uutelan.
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Yhteistoimintaryhmä § 58 19.12.2022 
Kaupunginhallitus § 12 16.01.2023 

 
Työterveyshuollon toimintasuunnitelma vuodelle 2023 
 
617/01.04.02.00/2020 
 
 
YTR 19.12.2022 § 58  
  
Valmistelija Hallintojohtaja, työterveyshoitaja 

 
 Terveystalon työterveyshuolto on yhteistyössä henkilöstöpäällikön ja 

työsuojeluhenkilöstön kanssa laatinut ehdotuksen kaupungin työter-
veyshuollon toimintasuunnitelmaksi vuodelle 2023, joka on liitteenä. 

 
 Toimintasuunnitelman liitteenä on terveystarkastusten sisällöstä 

kertova liite.  
 
 Työterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaan työterveyshuollon 

tavoitteena on terveellinen ja turvallinen työ, työympäristö ja työyh-
teisö, työhön liittyvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkäisy sekä 
työntekijän terveyden ja työ- ja toimintakyvyn ylläpitäminen, edistä-
minen ja seuranta työuran eri vaiheissa. Työterveystoiminnan henki-
löstötavoite on henkilöstön terveydentilan, työ- ja toimintakyvyn sel-
vittäminen, ylläpito, edistäminen ja parantaminen. 

 
 Työterveyshuollon tehtävänä on tehdä esityksiä työpaikan, työmene-

telmien ja työn organisoinnin sekä työyhteisön kehittämiseksi, henki-
löstön työ- ja toimintakyvyn tukemiseksi sekä työturvallisuuden pa-
rantamiseksi. Työterveyshuollon yritystavoite on työterveyden kei-
noin tukea yritystä menestymään henkilöstön terveyttä ja työkykyi-
syyttä parantamalla.  

 
 Sosiaali- ja terveysministeriön tiedotteen mukaan työterveyshuollon 

korvausjärjestelmä uudistuu ja työnantajan järjestämän työterveys-
huollon painopistettä siirtyy ennalta ehkäisevään suuntaan. Työnan-
tajan järjestämälle työterveyshuollolle määrätään yksi yhteinen enim-
mäismäärä, jonka voi käyttää kokonaan ehkäisevän työterveyshuol-
lon eli korvausluokka I mukaiseen toimintaan. Sairaanhoidon eli kor-
vausluokan II kustannuksia korvataan enintään 40 prosenttia yhtei-
sestä enimmäismäärästä. Muutoksilla halutaan tukea työikäisen 
väestön työkykyä koko työuran ajan, vähennetään työkyvyttömyys-
eläkkeelle siirtyvien määrää ja turvata työssä jatkaminen vanhuus-
eläkeikään asti.  

 
 Keskeistä on taata työterveyshuolloille nykyistä laajemmat mahdolli-

suudet työpaikkatason yhteistyöhön, esimiesten ja johdon koulutta-
miseen, ryhmämuotoiseen toimintaan ja työfysioterapeuttien ja -psy-
kologien asiantuntemuksen hyödyntämiseen. Lisäksi kuormittumisen 
ja palautumisen mittausmenetelmiä on hyvä ottaa käyttöön. 
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 Työterveyshuolto on työntekijöiden terveyden ja työolojen kehittämi-

seen tähtäävää toimintaa, jolla tuetaan henkilön työkykyisyyttä koko 
työuran ajan. Kela korvaa työnantajalle työterveyshuollon järjestämi-
sestä aiheutuneita kustannuksia.  

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy vuosittain työterveyshuollon toiminta-

suunnitelman. Hyväksymisen jälkeen toimintasuunnitelma lähete-
tään työyksiköille työpaikkakokouksissa käsiteltäväksi. 

 
 Työterveyslääkäri Matias Tenovuo selostaa asiaa kokouksessa ja 

esittelee tarvittaessa tehdyt muutokset edellisvuoden 
toimintasuunnitelmaan. 
 

Esittelijä Hallintojohtaja 
 

Päätösehdotus Yhteistoimintaryhmä hyväksyy osaltaan työterveyshuollon 
toimintasuunnitelman vuodelle 2023 ja lähettää sen 
kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Yhteistoimintaryhmä hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 
 
 
KH 16.01.2023 § 12    
    
Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (at) 

forssa.fi 
 
Yhteistoimintaryhmässä 19.12.2022 ei tehty muutoksia 
työterveyshuollon toimintasuunnitelmaan vuodelle 2023. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy liitteen mukaisena työterveyshuollon 
toimintasuunnitelman vuodelle 2023. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
Liitteet 
 TTH toimintasuunnitelma 2023 
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Kanta-Hämeen työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun (TYP) 
yhteistyösopimus 1.1.2023 alkaen 
 
611/00.04.00/2021 
 
KH 16.01.2023 § 13    
    
Valmistelija Työllisyyspäällikkö Jaakko Leskinen, p. 050 564 0014, 

jaakko.leskinen (ät) forssa.fi 
 
Työllistymistä edistävä monialainen yhteispalvelu (TYP) on 
lakisääteinen palvelu, joka on järjestettävä kaikissa kunnissa. 
Toimintaa ohjaa laki työllistymistä edistävästä monialaisesta 
yhteispalvelusta (1369/2014, 448/2020, 424/2021 ja 935/2022) sekä 
valtioneuvoston asetus työllistymistä edistävästä monialaisesta 
yhteispalvelusta (1377/2014). Yhteistyösopimuksella sovitaan 
työttömille tarjottavan työllistymistä edistävän monialaisen 
yhteispalvelun järjestämisestä. 
 
TYP on hyvinvointialueen, TE-toimiston/kuntakokeilun ja Kelan 
muodostama yhteistyöverkosto. TYP-lain mukaisesti jokainen kunta 
kuuluu johonkin TYP-verkostoista; Kanta-Häme muodostaa yhden 
TYP-verkoston. Verkostoja on Suomessa yhteensä 32. TYP-toiminta 
on organisoitu kussakin verkostossa lain ja asetuksen ohjaamana 
niin, että palvelun järjestämiseksi verkostolle on laadittu 
yhteistyösopimus, nimetty johtoryhmä sekä nimetty toimintaa johtava 
henkilö ja hänen varahenkilönsä.  
 
Kanta-Hämeen TYPin nykyinen yhteistyösopimus on voimassa 
1.1.2022 alkaen toistaiseksi voimassa olevana. Hyvinvointialueet 
aloittavat toimintansa 1.1.2023 ja tulevat uudeksi sopijaosapuoleksi 
yhteistyösopimukseen, minkä vuoksi tulee laatia uusi 
yhteistyösopimus. Yhteistyösopimus laaditaan hyvinvointialueen, 
verkoston kuntien, TE-toimiston ja Kelan kesken. Toimintaa johtaa 
TYPin johtoryhmä, jossa on kaikkien sopimusosapuolten edustus. 
Asetuksen (1377/2014) mukaisesti johtoryhmä tekee 
yhteistyösopimuksen työllistymistä edistävän monialaisen 
yhteispalvelun järjestämisestä johtoryhmän toimialueella. 
Johtoryhmä asettaa vuosittain monialaisen yhteispalvelun 
toimialueensa tavoitteet ja sopii monialaisena yhteispalveluna 
tarjottavien palvelujen järjestämiseen tarkoitettujen määrärahojen 
käyttösuunnitelmasta. Johtoryhmä seuraa ja arvioi monialaisen 
yhteispalvelun toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista. 
Johtoryhmän toimintakausi on kolme vuotta ja johtoryhmän asettaa 
TE-toimisto. Kanta-Hämeen monialaisen yhteispalvelun johtoryhmän 
asettamispäätös on liitteenä. Kuntakokeilun ulkopuolisilla kunnilla ei 
ole lakisääteistä roolia TYP-lain mukaisessa asiakastyössä, mutta 
kunnat kuuluvat TYPin johtoryhmään ja ovat osapuolina 
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yhteistyösopimuksessa. Kunnat asettavat johtoryhmän 
puheenjohtajan ja hyvinvointialue varapuheenjohtajan. 
 
Uusi yhteistyösopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimuksen 
voimassaolo päättyy, mikäli laki työllistymistä edistävästä 
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) ja lain nojalla annettu 
asetus (1377/2014) kumotaan. Sopimusta tai sen liitteitä tarkistetaan 
tarvittaessa. Sopimusta voidaan muuttaa kirjallisesti sopimalla. 
Sopimusta tarkistetaan sopimuskauden aikana jonkun sopijapuolen 
sitä vaatiessa. Johtoryhmä käsittelee ja tekee muutosesitykset ja 
käynnistää tarvittaessa sopimusneuvottelut. Sopimukseen liittyvät 
erimielisyydet pyritään ensisijaisesti ratkaisemaan sopijapuolten 
välisin neuvotteluin. Ne sopimusta koskevat erimielisyydet, joita ei 
kyetä neuvottelemalla selvittämään, ratkaistaan hallintoriita-asiana 
Hämeenlinnan hallinto-oikeudessa. Kukin sopijaosapuoli voi 
irtisanoa tämän sopimuksen päättymään kyseisen vuoden lopussa. 
Irtisanomisaika on 6 kuukautta. 
 
TYPin johtoryhmä on kokouksessaan 7.12.2022 hyväksynyt Kanta-
Hämeen työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun 
yhteistyösopimuksen luonnoksen ja sen liitteet. Sopimuskauden 
aikana tehtävät liitteiden päivitykset hyväksytään TYP-
johtoryhmässä, eivätkä ne edellytä sopimuksen uudelleen käsittelyä. 
TYPin kohderyhmänä ovat työttömät työnhakijat, joiden työttömyys 
on pitkittynyt ja jotka hyötyvät monialaisesta palvelusta ja eri tahojen 
järjestämisvastuulla olevien palveluiden yhteensovittamisesta 
työllistymisensä edistämiseksi. Palvelussa korostuu asiakkaan 
palvelutarpeen monialainen kartoitus sekä valmennuksellinen ja 
ratkaisukeskeinen työskentely. Asiakastyö on intensiivistä, 
kasvokkain tapahtuvaa ja tavoitteellista palvelua, joka edellyttää 
räätälöityjä ratkaisuja työllistymisen edistämiseksi.  
 
Palvelun toteuttamisen organisoinnista, koordinoinnista ja 
kehittämisestä sekä asetettujen tavoitteiden toteutumisesta vastaa 
johtoryhmään kuuluvien kuntien nimeämä toimintaa johtava henkilö. 
Toimintaa johtavalle henkilölle nimetään lisäksi varahenkilö. 
Johtoryhmän tulee hyväksyä johtava henkilö ja tämän varahenkilö 
ennen nimeämistä. Kanta-Hämeen TYPin johtoryhmä on 
kokouksessaan 10.1.2023 päättänyt hyväksyä Hämeenlinnan 
kaupungin ehdotuksen siitä, että Susanna Halonen nimetään 
toimintaa johtavaksi henkilöksi. Johtavan henkilön työnantaja on 
Hämeenlinnan kaupunki. Varahenkilönä toimisi Mira Sillanpää. TYP-
työhön osoitetusta sopimusosapuolten henkilöstöresurssista on 
sovittu TYP-yhteistyösopimuksessa (liite 1). Kaikkiaan TYP-lain 
mukaiseen asiakastyöhön Kanta-Hämeessä on osoitettu 35 
työntekijää. 
 
Jokainen Kanta-Hämeen TYPin sopimusosapuoli vastaa itse oman 
henkilöstönsä palkkaus- ja muista kustannuksista. Toiminnasta 
aiheutuvat yhteiset kustannukset (78700 €, TA 2023) jaetaan 
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yhteistyösopimuksessa sovitulla tavalla osapuolten kesken (liite 5). 
Hyvinvointialue osallistuu yhteisiin kustannuksiin 30% osuudella ja 
80% jaetaan kuntien kesken. Kuntien välisten kustannusten 
jakoperusteena on yli 300 päivää työmarkkinatukea saaneiden 
kokonaismäärän kunnittainen suhdeluku 50 % painotuksella ja 
kunnan väestömäärän kunnittainen suhdeluku 50 % painotuksella. 
Kustannusten jako tehdään väestömäärän osalta edellisen vuoden 
31.12. tilanteen mukaisesti (väestötiedot), ja vähintään 300 päivää 
työmarkkinatukea saaneiden osalta edellisen vuoden 
kuukausikeskiarvon mukaisesti (Kelasto). Yhteiset kustannukset 
muodostuvat toimintaa johtavan henkilön palkkauskustannuksista 
sivukuluineen sekä muista yhteisistä kustannuksista, joita ovat 
esimerkiksi yhteisten kehittämispäivien kustannukset, koulutus- ja 
asiantuntijapalvelut, matkakustannukset sekä jyvitykset sisäisistä 
ICT-palveluista ja laitevuokrista sekä työtilojen vuokrista. Forssan 
kaupungin osuus yhteisistä kustannuksista v. 2022 on ollut 
laskennallisesti 5 679 €.  
 
Liitteet 
Yhteistyösopimus työllistymistä edistävästä monialaisesta 
yhteispalvelusta (TYP) Kanta-Hämeessä (luonnos) 
Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin tietosuojaseloste (liite) 
Kanta-Hämeen monialaisen yhteispalvelun johtoryhmän 
asettamispäätös (liite) 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää 
 
1. hyväksyä liitteenä olevan Kanta-Hämeen työllistymistä edistävän 
monialaisen yhteispalvelun (TYP) yhteistyösopimuksen liitteineen 
 
2. nimetä TYP-lain mukaista toimintaa johtavaksi henkilöksi Susanna 
Halosen 23 tammikuuta 2023 alkaen ja hänen varalleen Hanna 
Doganin 
 
3. nimetä (TYP-lain mukaista toimintaa) johtavan henkilön 
varahenkilöksi Mira Sillanpään. 
 

Käsittely Asiasta käydyn keskustelun perusteella puheenjohtaja tiedusteli 
voidaanko asia yksimielisesti jättää pöydälle. Todettiin, että näin 
voidaan menetellä. 

 
Päätös Kaupunginhallitus jätti asian yksimielisesti pöydälle. 

 
 
 
Liitteet 
 Yhteistyösopimus työllistymistä edistävästä monialaisesta 

yhteispalvelusta Kanta-Hämeessä (luonnos) sekä liitteet 1-3 ja 5 
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 Liite 4 TYP -sopimusluonnokseen; TYP johtoryhmän nimeämispäätös 
2022-2024 

 Liite 6 TYP -sopimusluonnokseen; Tietosuojaseloste työ- ja 
elinkeinotoimiston henkilöasiakasrekisterin osarekisteri monialainen 
yhteispalvelu 
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§ 64 21.12.2022 

Kaupunginhallitus § 14 16.01.2023 

 
Lounais-Hämeen koulutuskuntayhtymän esitys seudullisesta nuorten 
työpajatoiminnasta ja seudullisesta ohjaamo-toiminnasta 
 
560/00.04.00/2022 
 
 
 Esittelijä poisti asian esityslistalta. 
Liitteet 
 Lounais-Hämeen koulutuskuntayhtymän käsittelypyyntö 30.11.2022 seudullisen nuorten 

työpajatoiminnan ja seudullisen ohjaamo-toiminnan käynnistämiseen 
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Kotouttamispalvelujen järjestäminen seudullisesti 
 
579/04.03.00/2022 
 
 
 
 
 
TYÖELI 21.12.2022 § 60  
  
Valmistelija Työllisyys- ja hyvinvointipalvelujen päällikkö Jaakko Leskinen, puh. 

050 5640 014, jaakko.leskinen(ät)forssa.fi 
 
 Sivistysjohtaja Jarmo Pynnönen, p. 050 5965 155, 

jarmo.pynnonen(ät)forssa.fi 
 
Lain kotoutumisen edistämisestä (2010/1386) mukaiset palvelut 
tukevat ja edistävät maahanmuuttajan kotoutumista ja 
mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan 
toimintaan. Kotouttamislain tarkoituksena on myös edistää tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta sekä myönteistä vuorovaikutusta eri 
väestöryhmien kesken. Laki kattaa keskeiset palvelut ja periaatteet 
sujuvan kotoutumisen edistämiseksi. Kunta vastaa osaltaan 
palvelujen järjestämisestä. 
 
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän (FSHKY) 
kotoutumispalvelut siirtyvät Kanta-Hämeen hyvinvointialueelle 
1.1.2023 alkaen. Nykyisessä toimintamallissa FSHKY:n 
kotoutumispalvelut on järjestänyt kotoutumista tukevia palveluja 
kuten esimerkiksi alkukartoituksia, kotoutumissuunnitelmia, ohjausta 
ja neuvontaa sekä kiintiöpakolaisten vastaanoton koordinointia. 
Vuoden vaihteen jälkeen nämä tehtävät jäävät kuitenkin keskeisesti 
kuntien vastuulle ja FSHKY:n kotouttamispalvelut vastaavat 
kotouttamisesta pääasiassa sosiaalityön ja HVA:n vastuulle 
kuuluvien palvelujen ja asiakkuuksien osalta. 
 
Valmistautuminen järjestämistapaa koskevaan muutokseen on 
aloitettu Forssan kaupungin kotoutumispalveluissa yhteistyössä 
FSHKY:n kanssa keväällä 2022. Vastuunjakoa ja tehtäviä on käyty 
läpi, suunnittelua on tehty yhteistyönä ja palvelutarjooman 
kehittämistä on osin hankkeistettu. Lisäksi seudun kuntien 
yhteyshenkilöitä on tavattu 23.8. ja 20.9., jolloin keskusteluissa on 
muodostettu palvelujen siirtymisen tilannekuvaa, tunnistettu 
vaikutuksia kuntien rooliin ja arvioitu palvelujen 
järjestämisvaihtoehtoja kunnissa. Forssan seudun kunnille on 
alustavasti ehdotettu vastuukuntamallia, jossa viisi kuntaa sopisivat 
palvelujen tuottamisesta yhteistyösopimuksella, jossa 
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Kaupunginhallitus § 15 16.01.2023 

päävastuullinen toteuttaja olisi Forssan kaupungin 
kotouttamispalvelut. Yhteistyötä tehtäisiin jatkossakin HVA:n 
kotouttamispalvelujen, ELY:n, kuntien peruspalvelujen sekä Te-
toimiston kanssa ja muiden toimijoiden kanssa. Monialaiset 
kotouttamispalvelut toimivat tällä hetkellä Kotouttamossa 
Haudankorvankatu 2:ssa. 
 
Ehdotus yhteistyömalliksi sisältää kunnallisten kotouttamispalvelujen 
johtamisen, koordinoinnin, keskeisten kotouttamispalvelujen 
tuottamisen kaikille seudun maahanmuuttajille, tukipalvelut sekä 
asiakastietojärjestelmän. Sopimus tehtäisiin toistaiseksi voimassa 
olevaksi tai määräajaksi vuoden 2024 loppuun saakka kuuden 
kuukauden irtisanomisajalla ja Kotouttamon toimintaa ohjaisi 
ohjausryhmä, jossa osallistuvilla organisaatioilla olisi edustus. 
Palveluista raportoitaisiin kunnille vähintään kaksi kertaa vuodessa. 
Palvelun kustannustenjako tehtäisiin painottaen kuntien 
vieraskielisen väestön määrää ja kuntien väestömäärää 50/50-
suhteella. Forssan kaupungin kotouttamistyön vuoden 2023 
talousarviossa suunniteltu resursointi mahdollistaa yhteistyön 
aloittamisen. 
 
Seudullisesti toteutettujen kotouttamispalvelujen kustannukset 
vuonna 2023 olisivat alustavat seuraavat:  
 

 
 
Sopimuksen piiriin kuuluvia palveluja olisivat seudun 
kotouttamisohjelman koordinointi ja seuranta, Kotouttamo-
palvelupisteen johtaminen, alkukartoitukset ja 
kotoutumissuunnitelmat, yleinen ohjaus ja neuvonta sekä opastus 
tiedottaminen mukaan lukien kaikille seudun maahanmuuttajille, 
kiintiöpakolaisten vastaanoton koordinointi ja vastaanoton 
viranomaisprosessi sekä infojen ja kurssien järjestäminen. 
Yhteistyössä valmistauduttaisiin myös kotouttamislain uudistukseen 
v. 2025 alkaen. Palvelut, jotka eivät lähtökohtaisesti kuuluisi malliin 
vaan niistä vastaisi jokainen kunta olisivat muut palvelut, valtion 
korvausten maksatus ja erityiskorvaussopimukset, kiintiöpakolaisten 
asuntojen vuokraus ja valmistelu sekä kalustaminen, muut kuin 
Kotouttamon tapahtumat sekä Yhteisötalon järjestötoiminta tai 
erikseen sovittavat hankeosuudet. 
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Palveluyhteistyön suunnittelun jatkamiseksi on tarkoituksenmukaista 
pyytää seudun kunnilta näkemystä mahdollisen sopimuksen 
valmistelemiseksi sekä käytännön yksityiskohtien ratkaisemiseksi.  
 
Yhteistyösopimus on nähtävänä liitteessä.  
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja 
 

Päätösehdotus Työllisyys- ja elinvoimalautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että 
se  
1. hyväksyy osaltaan kotoutumispalvelujen seudullista järjestämistä 
koskevan yhteistyösopimuksen. 
2. pyytää seudun kuntia osaltaan käsittelemään ja hyväksymään 
sopimuksen.  
3. oikeuttaa kaupunginjohtajan tarvittaessa tekemään pieniä 
muutoksia sopimukseen sekä allekirjoittamaan sopimuksen Forssan 
kaupungin puolesta. 
 

Päätös Työllisyys- ja elinvoimalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 
 
 
KH 16.01.2023 § 15    
    
Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
1. hyväksyy osaltaan kotoutumispalvelujen seudullista järjestämistä 
koskevan yhteistyösopimuksen. 
 
2. pyytää seudun kuntia osaltaan käsittelemään ja hyväksymään 
sopimuksen.  
 
3. oikeuttaa kaupunginjohtajan tarvittaessa tekemään pieniä 
muutoksia sopimukseen sekä allekirjoittamaan sopimuksen Forssan 
kaupungin puolesta. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
Liitteet 
 Kotouttamispalvelut seutusopimus 2023 
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Eduskuntavaalien ulkomainonta kaupungin mainospaikoilla 
 
448/00.00.00.01/2022 
 
KH 16.01.2023 § 16    
    
Valmistelija Kaupunginarkistonhoitaja Elisa Vinnikainen, p. 03 4141 5275, elisa. 

vinnikainen (at) forssa.fi 
 
Eduskuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 2.4.2023. 
Ennakkoäänestys toimitetaan kotimaassa 22. - 28.3.2023. 
 
Suomen Kuntaliitto ry suosittaa vaalien ulkomainonnan aloittamista 
kunnan hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla viikkoa ennen 
ennakkoäänestyksen aloittamista eli keskiviikkona 15.3.2023. 
 
Kunnalla ei ole vaalimainonnan järjestämisessä lakisääteisiä 
velvollisuuksia. Vaalimainontakäytäntö on perustunut kuntien 
keskusjärjestöjen suositukseen, jota on noudatettu 1970-luvulta 
lähtien. Suosituksen perusteena ovat aikanaan olleet 
vaalimainonnan yhdenmukaistamisen tarve, kaupunki- ja 
maisemakuvalliset syyt sekä ympäristön siisteys. Kunnallinen 
vaalimainonta on perinne, jolla voidaan katsoa olevan edelleen 
tiedotusarvoa. Kansalaiset ovat tottuneet vaalien yhteydessä 
käytettävään tällaiseen mainontaan. Kunnalliseen vaalimainontaan 
liittyvät laillisuuskysymykset koskevat yleensä 
yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamista eli tasapuolisuutta 
mainospaikkojen jaossa. 
 
Kunkin ehdokkaita asettavan ryhmän julistetilan sijainnin tulisi 
vasemmalta oikealle luettuna määräytyä samassa järjestyksessä 
kuin ehdokaslistojen yhdistelmässä. Tyhjien mainospaikkojen 
välttämiseksi ehdokkaita asettaneilta ryhmiltä voidaan tiedustella 
mainospaikkojen käyttämistä ja edellyttää vastausta tiettyyn 
päivämäärään mennessä. Ilmoituksen laiminlyönnin uhkana voi olla, 
ettei ryhmälle varata vaalimainospaikkoja. Ryhmiä voidaan myös 
vaatia kirjallisesti ilmoittamaan mainospaikkojen käytöstä ja 
sitoutumaan niiden käyttöön. Jos tyhjiä paikkoja kuitenkin jää, niitä 
voidaan käyttää yleiseen vaalitiedottamiseen. Tämä menettely 
täyttää yhdenvertaisuusvaatimukset.  
 
Kaupungin järjestämät mainospaikat ovat ehdokkaita asettaneille 
ryhmille maksuttomia. 
 
Kaupunginhallitus on edellisissä vaaleissa hyväksynyt puolueille ja 
valitsijayhdistyksille tasapuolisesti osoitetut mainostelineet 
sijoitettaviksi  
- torille kaksipuolisina Kartanokeskuksen puolelle 
- Koijärvelle Pietilän kaupan luo 
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- Matkun kylätalon pihalle 
 
Kaupunki on vuokrannut keskustan alueelta yksityiselle yritykselle 
mainostilaa valaisinpylväistä ja linja-autopysäkeilltä. Yritys on 
sijoittanut pylväisiin ja pysäkeille kehikoita, joista se vuokraa 
mainostilaa. Näissä mainostuksissa toivotaan noudatettavan samaa 
aikataulua kuin kaupungin vaalitelineissä mainostettaessa.   
 
Ehdotettu vaalimainoskehikkojen sijoituspaikkaa osoittava kartta on 
liitteenä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy, että  
 
1. eduskuntavaalien ulkomainonta voidaan aloittaa kaupungin 
pystyttämissä vaalimainostelineissä keskiviikkona 15.3.2023 ja että 
saman aikataulun noudattaminen on toivottavaa myös kaupungin 
vuokralaisen vuokrasopimuksen nojalla valaisinpylväisiin ja linja-
autopysäkeille sijoittamissa mainoskehikoissa mainostettaessa 
 
2. vaalimainosten asettajien on poistettava mainoksensa kaupungin 
mainostelineistä neljän päivän kuluessa vaalien toimittamisesta eli 
viimeistään torstaina 6.4.2023 ja että saman aikataulun 
noudattaminen on toivottavaa myös  kaupungin vuokralaisen 
vuokrasopimuksen nojalla valaisinpylväisiin ja linja-autopysäkeille 
sijoittamissa mainoskehikoissa mainostettaessa 
 
3. vaalimainostelineet sijoitetaan torille kaksipuolisina 
Kartanokeskuksen puolelle sekä Koijärvelle Pietilän kaupan luo ja 
Matkun kylätalon pihalle 
 
4. vaalimainokset saadaan asettaa telineisiin vaaleja varten 
laadittavan ehdokaslistojen yhdistelmän mukaisessa järjestyksessä 
luettuna vasemmalta oikealle siten, että kullakin ehdokkaita 
asettaneella puolueella tai valitsijayhdistyksellä on yksi 
vaalimainospaikka 
 
5. kaupunginhallituksen päätöksestä tiedotetaan kaupungin 
verkkosivuilla, joilla on pdf-tiedostona vaalimainostelineiden 
sijaintikartta. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
Liitteet 
 Vaalimainospaikat 
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Talviuintimahdollisuuden järjestämistä koskeva valtuustoaloite 
 
536/10.03.01.00/2022 
 
 
 
 
 
 
KV 14.11.2022 § 76  
  

Valtuutettu Tarja Rajahalme-Tahvanainen luki allekirjoittamansa 
talviuintimahdollisuuden järjestämistä koskeneen seuraavan 
valtuustoaloitteen: 
 
” 14.11.2022 valtuustoaloite talviuintimahdollisuuden järjestämiseksi 
Forssaan 
 
Forssassa ei tällä hetkellä ole kaikille avointa ja tasavertaista 
mahdollisuutta harrastaa talviuintia ja suuren joukon Forssan 
asukkaita toiveissa olisi saada yleinen ja turvallinen 
avantouintipaikka Forssaan, jossa kaikkien kuntalaisten olisi 
mahdollisuus harrastaa talviuintia. 
 
Talviuinnilla on huomattavia terveysvaikutuksia ja on todettu siihen 
sijoitetun euron tuottavan kuusinkertaisesti lisääntyneenä terveytenä 
ja hyvinvointina. Talviuintia pitäisi kuitenkin voida harrastaa 
lähiliikuntamuotona. 
 
Monille harrastajille se on jokapäiväiseen liikuntaan liittyvä 
tapahtuma. Talviuinnin terveyttä edistävät vaikutukset liittyvät unen 
laatuun, kivun hallintaan, vastustuskyvyn parantamiseen ja lisäksi 
talviuinti lisää stressinsietokykyä sekä tuottaa hyvän olon tunteen 
koko kehoon. Talviuinti on myös sosiaalinen tapahtuma ja siten 
ennaltaehkäisee syrjäytymistä. Talviuinti on suosittu 
terveysliikuntamuoto ja sitä on hyvä harrastaa sille erityisesti 
varatussa uimapaikassa tai tutussa ja turvallisessa rannassa 
luonnonvesissä. Talviuinti on mitä parasta luontoliikuntaa. 
 
Monessa paikassa kaupunki on järjestänyt useamman kuin yhden 
paikan talviuintiin ja kaupunki on myös vastannut fasiliteeteista. 
Ohessa pari linkkiä vinkiksi asiasta kiinnostuneille ihan oman 
maakunnan alueelta, Janakkalasta ja Hämeenlinnasta. 
 
Case Janakkala https://www.janakkala.fi/palvelut/liikunta/muut-
liikuntapaikat/talviuinti/ 

https://www.janakkala.fi/palvelut/liikunta/muut-liikuntapaikat/talviuinti/
https://www.janakkala.fi/palvelut/liikunta/muut-liikuntapaikat/talviuinti/
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Case Hämeenlinna https://www.hameenlinna.fi/kulttuuri-ja-
liikunta/liikunta-ja-ulkoilu/uimahallit-ja-rannat/ 
 
Esitän että Forssaan perustetaan yleinen talviuintipaikka. 
Talviuintipaikan aukipitämiseksi tarvitaan avantopumppu ja laituri 
sekä portaat. Lisäksi rantaan tarvitaan lämmin pukukoppi vaatteiden 
vaihtoa varten tai vaihtoehtoisesti saunatila. 
 
Avantopaikan läheisyyteen tulisi päästä autolla ja se edellyttää myös 
tien kunnossapitoa talviaikaan. Forssan kaupunki on hankkinut 
avantopumpun jo talveksi 2021, mutta edellinen sijoituspaikka 
Linikkalanlammin uimarannan puolella todettiin maastollisesti 
haastavaksi käyttäjille ja talviuintipaikan yhteydessä ei ollut 
pukutiloja eikä saunaa. 
 
Talviuintipaikka voisi sijaita esim. 

 Linikkalanlammilla (toteutukseen tarvitaan: kansalaisvuorot 
kaupungin omistuksessa olevaan saunaan sekä oikeus 
käyttää lämmintä pukutilaa tai erillinen lämmin 
pukeutumistila, avantopumppu sekä lisävalaistusta) 
 

 Mäkilammilla (rannan uudistaminen on jo osin käynnistynyt 
2022 ja lisäksi toteutukseen tarvitaan: avantopumppu, puiset 
avantoportaat, lisävalaistusta sekä lämmin pukeutumistila)” 

 
Valtuutettu Tarja Rajahalme-Tahvanaisen lisäksi aloitteessa olivat 
mukana valtuutetut Suvi Aaltonen, Ritva Aho, Tero Ahtola, Sirkka-
Liisa Anttila, Otto Eriksson, Sanni Grahn-Laasonen, Reima Hakala, 
Timo Helin, Sirkka-Liisa Ilvonen, Asta Jaakkola, Ilkka Joenpalo, 
Saara Jokinen, Maija Kranni, Pia Kuparinen, Kaisa Lepola, Emmi 
Lintonen, Pentti Mansikkamäki, Jari Marjamäki, Susanna Marjamäki-
Vuorenpää, Pekka Murtolahti, Manu Mäkinen, Tapio Nieminen, 
Katariina Pohjalainen, Hannu Rekunen, Lotta Saarenmaa, Ville 
Sundell, Mikko Suomi, Matti Uutela, Ritva Vastamäki, Pasi Vikman, 
Irmeli Vinnikainen, Tapio Virtanen ja Janne Vuorenmaa sekä 
varavaltuutetut Minna Penttilä, Mika Sarin ja Ida Viljanen. 
 

Käsittely Valtuutettu Tapio Virtanen poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 19.10. 
 

Päätös Valtuusto lähetti aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
 
KH 28.11.2022 § 335  
  

https://www.hameenlinna.fi/kulttuuri-ja-liikunta/liikunta-ja-ulkoilu/uimahallit-ja-rannat/
https://www.hameenlinna.fi/kulttuuri-ja-liikunta/liikunta-ja-ulkoilu/uimahallit-ja-rannat/
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Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (ät) 
forssa.fi 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa talviuintimahdollisuuden järjestämistä 

koskevan valtuustoaloitteen yhdyskuntalautakunnalle 
valmisteltavaksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
 
YLA 15.12.2022 § 102  
  
Valmistelija Kiinteistöpäällikkö Jukka Perälä, p. 03 4141 5314, 

jukka.perala(at)forssa.fi 
 
Forssan kaupungilla ei ole ollut yleistä talvi- / avantouintipaikkaa. 
Talvikaudella 2021 – 2022 järjestettiin kokeiluluontoinen 
mahdollisuus avantouintiin Linikkalanlammin uimarannan 
yhteydessä. Paikka todettiin maastollisesti haastavaksi kaikkine 
väliaikaisratkaisuineen. 
 
Tekninen ja ympäristötoimi on järjestämässä yleistä 
avantouintimahdollisuutta vuoden 2023 tammi-helmikuun aikana 
Linikkalanlammin kaupunginpuoleiselle sivulle Nikkarinkadun päässä 
sijaitsevan saunarakennuksen yhteyteen. Avantopumpun hankinta ja 
tarvittavat kaapelointityöt on aloitettu. Tuleva avantoalue rajataan 
veden jäädyttyä ja rantaan laiturin läheisyyteen sijoitetaan valaisin. 
Laiturin ja rantaan johtavien portaiden kaiteet asennetaan tulevan 
kesän aikana. Ranta-alueelle on myös sijoitettu kylmä pukusuoja. 
Alueella sijaitseva paikoitusalue ja kevyen liikenteen väylät ovat 
kaupungin talvikunnossapidon piirissä. 
 
Nykyinen rantasauna ei sovellu yleiseen käyttöön pienuutensa 
vuoksi. Sauna on ollut Forssan Talviuimarit ry:n käytössä ja 
ylläpidossa vuodesta 1967. Neuvottelut saunan tulevasta käytöstä 
muidenkin avantouintiyhdistysten kanssa ovat käynnissä, mutta ovat 
vielä kesken. Saunan käyttö tulisi mahdolliseksi yhdistysten jäsenille 
saunavuorojensa aikana. 
 
Kiinteistöpäällikkö selostaa tarvittaessa neuvottelujen nykytilannetta 
saunan käytöstä kokouksessa. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Antti Heinilä 
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Päätösehdotus Yhdyskuntalautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle käynnissä olevien toimenpiteiden 
tämänhetkisen tilanteen avantouinnin mahdollistamiseksi. 

 
Käsittely Kiinteistöpäällikkö Jukka Perälä selosti asiaa kokouksessa ja poistui 

ennen päätöksentekoa. 
 

Päätös Yhdyskuntalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
 
KH 16.01.2023 § 17    
    
Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen selvityksen avantouinnin 

mahdollistamiseksi tehtyjen toimenpiteiden tämänhetkisestä 
tilanteesta ja esittää edelleen kaupunginvaltuustolle, että merkitsee 
tiedokseen asiasta annetun selvityksen ja merkitsee aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
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Uusiutuvan energian käytön lisäämistä koskeva valtuustoaloite 
 
491/00.01.02/2022 
 
 
 
 
 
 
 
KV 03.10.2022 § 69  
  

Valtuutettu Emmi Lintonen luki allekirjoittamansa uusiutuvan 
energian käytön lisäämistä koskeneen seuraavan valtuustoaloitteen: 
 
”Forssan kaupunkistrategiassa ekologinen järkivihreys tarkoittaa 
mm. ilmastonmuutosta hillitsevää ja kestävyyteen sitoutunutta 
Forssaa. Tämä edellyttää esimerkiksi päästöjen vähentämistä ja 
energiatehokkuutta, sekä energiatehokkaita investointeja. 
Kiertotaloustiekartan esiselvityksen osana toteutetussa työpajassa 
Forssan kaupungin roolia kuvattiin sanoilla vaikuttaja, mahdollistaja, 
kokoaja, rohkea edelläkävijä, innovaattori ja kokeilija sekä motivoija. 
 
Nyt jos koskaan Forssan kaupungin tulee mahdollistaa kuntalaisille - 
asukkaille ja yrityksille - uusiutuvan energian käyttöönotto. 
Kestävyyteen sitoutuminen ja kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentäminen edellyttää kuntalaisten mukaan ottamista. Nykyisessä 
sähkön hintatilanteessa on myös taloudellisesti tärkeää mahdollistaa 
lupakäytännöillä eri energiamuotojen käyttöä aina, kun sille ei ole 
kansallisessa lainsäädännössä tunnistettu esimerkiksi 
ympäristönsuojelullista estettä.  
 
Ehdotamme osana kaupunkistrategian ja kestävyystavoitteiden 
päivitystä, että uusiutuvan energian käytön lisäämiseksi päivitetään 
niitä koskevat lupaperiaatteet.  
 
Lisätietoja uusiutuvan energian potentiaalista Kanta-Hämeessä: 
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-
fi/Paastot_ja_indikaattorit/Uusiutuvan_energian_potentiaali.” 
 
Valtuutettu Emmi Lintosen lisäksi aloitteessa olivat mukana 
valtuutetut Suvi Aaltonen, Ritva Aho, Johanna Häggman, Sirkka-
Liisa Ilvonen, Asta Jaakkola, Saara Jokinen, Kati Kaasalainen, Maija 
Kranni, Topias Kujala, Kaisa Lepola, Emmi Lintonen, Jari Marjamäki, 
Manu Mäkinen, Katariina Pohjalainen, Ville Sundell, Mikko Suomi, 

https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-fi/Paastot_ja_indikaattorit/Uusiutuvan_energian_potentiaali
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-fi/Paastot_ja_indikaattorit/Uusiutuvan_energian_potentiaali
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Matti Uutela, Pasi Vikman, Tapio Virtanen ja Janne Vuorenmaa sekä 
varavaltuutetut Riikka Kinnunen ja Kaija-Leena Niemi. 
 

Päätös Valtuusto lähetti aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
 
KH 10.10.2022 § 291  
  
Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (ät) 

forssa.fi 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa ympäristölupa- ja yhdyskuntalautakunnalle 
tehtäväksi laatia valtuustoaloitteessa tarkoitettua asiaa koskeva 
selvitys ja mahdollinen toimenpide-esitys kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
 
YMPLA 13.12.2022 § 81  
  
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Niina Salminen-Åberg,  
 p. 03 4141 5267, niina.salminen (at) forssa.fi 
 

 
<Aloitteessa esitetään, että Forssan kaupungin tulee mahdollistaa 
kuntalaisille - asukkaille ja yrityksille - uusiutuvan energian 
käyttöönotto. Kaupungilla ei varsinaisesti ole mahdollisuutta tarjota 
kuntalaisille uusiutuvaa energiaa. Sen sijaan kaupunki voi käyttää 
omassa toiminnassaan uusiutuvaa energiaa. Tällä hetkellä 
kaupungin ostama sähkö on 100 prosenttisesti tuotettu uusiutuvasta 
raaka-aineesta. Kaupungin omistamista kiinteistöistä yli 90 % 
lämmitetään kaukolämmöllä. Kaukolämmön Forssassa tuottaa Nevel 
Oy, jonka päävoimalaitoksessa polttoaineina käytetään 
biopolttoaineita ja kierrätyspolttoaineita. Varapolttoaineena 
käytetään turvetta ja käynnistyspolttoaineena kevyttä polttoöljyä. 
Kaukolämmön vara- ja huippuvoimalaitoksiet käyttävät polttoaineena 
öljyä ja puupellettiä. 
 
Lisäksi kaupunki on liittynyt kuntien energiatehokkussopimukseen 
vuonna 2017. Tavoitteena on ensisijaisesti kaupungin 
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energiatehokkuuden parantaminen, mutta tavoitteisiin sisältyvät 
myös uusiutuvaan energiaan liittyviä toimenpiteitä. 
 
Kuriositeettinä voi tuoda esille Kuhalankosken voimalaitoksen, jonka 
vesivoiman kaupunki on vuokrannut yksityiselle yritykselle. 
Valtakunnallisesti vesivoiman osuus on viime vuosina ollut noin 15–
25 % kotimaisesta sähköntuotannosta. Vesivoima onkin edelleen 
merkittävin uusiutuvan sähkön tuotantomuoto. 
 
Tällä hetkellä valtio tarjoaa ympärivuotisessa asuinkäytössä olevien 
pientalojen omistajille avustusta öljylämmitysjärjestelmän 
poistamiseen sekä öljylämmityksen korvaamiseen toisella 
lämmitysjärjestelmällä, pois lukien fossiilisia polttoaineita käyttävät 
lämmitysjärjestelmät. Lämmitysjärjestelmän muutos vaatii 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaan toimenpideluvan. Huomattavaa 
on, että Forssassa maalämpöjärjestelmien käytössä on rajoituksia 
tärkeillä pohjavesialueilla ja vedenottamojen läheisyydessä. 
Rajoitukset on annettu kaupungin ympäristönsuojelumääräyksissä 
pohjaveden suojelemiseksi. Määräysten hyväksymisvaiheessa on 
pohjaveden suojelun tarve priorisoitu hyvin korkealle. Myös 
uusimmissa asemakaavoissa on noudatettu samaa pohjaveden 
suojelulinjausta. Pilaantuneen pohjaveden puhdistus on katsottu 
olevan miltei mahdoton toimenpide, joten sen hyvä suojelu on ainut 
järkevä toimenpide. 
 
Vaikka kaupunki ei itse tuota energiaa, niin mahdollisuuksien 
mukaan kaupunki edesauttaa uusiutuvien energiamuotojen 
käyttöönottoa. Näitä ovat mm. tuulivoimaloiden ja 
aurinkoenergialaitosten kaavoitus ja luvitus. Kaupunki onkin mm. 
kaavoittanut Kiimassuolle tuulivoimala-alueen ja Kiimassuon ja 
Ratasmäen kaavassa on kaavassa alueelle sijoittuvan 
energiantuotannon mahdollisuus, joka voi toteutua myös 
uusiutuvalla energialla. Rakennusvalvonta ja kaavoitus voi auttaa 
yksityisiä erilaisten uusiutuvien energiamuotovaihtoehtojen 
sovittamisessa erilaisiin ympäristöihin. Tätä rakennusvalvonta ja 
kaavoitus ovat jo tehneet yhteistyössä kiinteistön omistajan kanssa. 
 
Liikenteen uusiutuvien energiamuotojen käyttö on vähitellen 
lisääntynyt.  Forssassa on jo useamman vuoden toiminut yksityinen 
biokaasun tankkausasema ja sähköautojen latauspisteitä on 
rakennettu vähitellen. Kaupungin rakentamia yleisesti käytössä 
olevia latauspisteitä on tällä hetkellä 14 kappaletta ja  vastaavia 
yksityisijä samaa suuruusluokkaa. 
 
Laadinnan alla olevassa kapungin strategiassa on otettu huomioon 
uusiutuvan energian käyttö niin, että kestävyyden eri näkökulmat 
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(sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen) toteutuvat. Myös 
kaavaselvityksissä ja kaavoissa otetaan nämä huomioon.> 
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö 
 

Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta antaa kaupunginhallitukselle edellä 
esitetyn selvityksen uusiutuvan energian käytön lisäämistä 
koskevasta valtuustoaloitteesta sekä antaa selvityksen tiedoksi 
myös yhdyskuntalautakunnalle. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
 
KH 16.01.2023 § 18    
    

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitse tiedokseen valtuustoaloitteeseen 

annetun selvityksen ja esittää edelleen valtuustolle, että se 
merkitsee selvityksen tiedokseen ja toteaa valtuustoaloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
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Rakennuslupien, ympäristölupien, tonttikaupan ja kaavoituslupien 
seurantasovelluksen tekemistä koskeva valtuustoaloite 
 
490/07.03.02/2022 
 
 
 
 
 
 
KV 03.10.2022 § 71  
  

Valtuutettu Asta Jaakkola luki allekirjoittamansa rakennuslupien, 
ympäristölupien, tonttikaupan ja kaavoituslupien 
seurantasovelluksen tekemistä koskeneen seuraavan 
valtuustoaloitteen: 
 
”Kuntalaisten keskuudessa lupien myöntäminen ja siihen kuuluvat 
prosessit ovat yksi purnatuimpia aihepiirejä. Tämän prosessin 
hitauden ja epämääräisyyden uhriksi joutuvat lukuisat yrittäjät, 
ammattirakentajat sekä yksityishenkilöt. 
 
Uutta yritystään käynnistävä yrittäjä on monen asiakokonaisuuden 
keskellä. Tuntuu kohtuuttomalta, jos jonkun yksittäisen luvan vuoksi 
joutuu odottamaan eikä tiedä milloin sellainen on saatavissa. 
Monesti hakija kokee sen joustamattomuutena ja liian kankeana. 
 
Tuo sama kohtuuttomuus koskee kaikkia rakennukseen investoijia 
tai vaikkapa pientä muutostyötä kotona tai pelkkään piharakenteen 
tekoa kotipihaan. 
 
Hakijalla ei ole selvää tietoa lupaprossin etenemisestä hakemuksen 
jättämisen ja päätöksen välillä. 
 
Aloitteen sisältö 
 
Forssan kaupunki ottaa käyttöön viipymättä seurantaohjelmiston, 
jossa luvan hakija näkee jättöpäivästä alkaen miten hakemus etenee 
kaupunkiorganisaatiossa. 
 
Asiakas haluaa tietää ketkä ovat päättäjätahot ja paljonko on aikaa 
luvan myöntämiselle. Luvan saatuaan kukin näkee, kuinka kauan 
lupahakemus viipyy missäkin prosessin vaiheessa. Sovelluksessa 
näkyy myönnetyt ja hylätyt perusteet. 
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Kaupungin tulee suhtautua lupaprosessien kehittämiseen 
innovatiivisesti, vastuullisesti ja pyrkiä saamaan asiakastyytyväisyys 
nykyisestä tuntuvasti parempaan. 
 
Kuluneen vuoden aikana olen saanut kuulla palautteita, kuinka 
pitkään venyneet lupaprosessit ovat tulppana yrityksen 
kehittämistoimille. 
 
Toimintamme ytimenä on ihmisarvosta kiinni pitäminen, 
yhdenvertaisuus, myötätunto, oikeudenmukaisuus, painottaen 
asukkaiden osallistamista.” 
 
Valtuutettu Asta Jaakkolan lisäksi aloitteessa olivat mukana 
valtuutetut Tero Ahtola, Timo Helin, Eero Hirvikoski, Johanna 
Häggman, Satu Järvinen, Kati Kaasalainen, Topias Kujala, Emmi 
Lintonen, Lotta Saarenmaa, Kari Suoranta, Matti Uutela, Pasi 
Vikman, Irmeli Vinnikainen ja Janne Vuorenmaa sekä 
varavaltuutetut Miina Heikkilä, Päivi Kallionpää ja Anu Sarin. 
 

Päätös Valtuusto lähetti aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
 
KH 10.10.2022 § 293  
  
Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (ät) 

forssa.fi 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa ympäristölupa- ja yhdyskuntalautakunnalle 
tehtäväksi laatia valtuustoaloitteessa tarkoitettua asiaa koskeva 
selvitys ja mahdollinen toimenpide-esitys kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
 
YMPLA 13.12.2022 § 80  
  
Valmistelija Kaupungingeodeetti Aki Härmä, 
 p. 03 4141 5330,aki.harma (at) forssa.fi 
 
 Kaupunginarkkitehti Sirkka Köykkä, 
 p. 03 4141 5342, sirkka.koykka (at) forssa.fi 



 
Forssan kaupunki PÖYTÄKIRJA 1/2023  46 

 
Kaupunginvaltuusto § 71 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 293 10.10.2022 
Ympäristölupalautakunta § 80 13.12.2022 
Kaupunginhallitus § 19 16.01.2023 

 
 Johtava rakennustarkastaja Jukka Laaksonen,  
 p. 03 4141 5320, jukka.laaksonen (at) forssa.fi 
 
 Ympäristöpäällikkö Niina Salminen-Åberg,  
 p. 03 4141 5267, niina.salminen (at) forssa.fi 

 
 Valtuustoaloitteessa ehdotetaan tiettyjen lupien seurantasovelluksen 

tekemistä. Yksiselitteisesti sellaista yhtä aloitteessa vaadittua 
sovellusta ei ole tarjolla eikä kaupungilla ole resursseja kyseiseen 
kehitystyöhön. Sen sijaan rakennuslupien, ympäristölupien ja 
kaavojen laatimisessa noudatetaan tarkkaan niitä määrääviä lakeja 
ja asetuksia. Prosesseihin kuuluu määrämuotoinen vireilläolosta 
tiedottaminen, kuuleminen ja lausuntojen pyyntö. Itse lupaharkinta 
perustuu oikeusharkintaan, jolloin tarkoituksenmukaisuusharkintaa ei 
voi käyttää. Lupapäätöksistä ja kaavoista tiedotetaan ja kuulutetaan 
ja annetaan ohjeet muutoksenhakua varten. Kustakin päätöksestä 
annetaan tieto hakijalle ja muille muutoksenhakuun oikeutetuille. 
Päätöksissä on myös perustelut.  

  
 Forssan kaupungin valtuuston hyväksymässä hallintosäännössä on 

kerrottu, mille viranomaiselle mikäkin asia kuuluu ratkaistavaksi. Osa 
viranomaispäätöksistä on siirretty viranhaltijoille. Valmistelevalta tai 
päättävältä viranhaltijalta voi aina tiedustella, missä vaiheessa asian 
käsittely on ja mikä on arvio käsittelyajasta. Sähköisessä 
lupakäsittelyssä asianosainen voi prosessia tarkastella reaaliajassa.  

 
 Prosessien hitauteen voi olla monta syytä. Asiakirjat ovat 

puutteelliset ja hakijalle on annettava aikaa täydentää hakemusta. 
Käsittelyn eri vaiheisiin on säädöksissä laitettu tietyt ajat, esimerkiksi 
ympäristölupahakemuksen kuuluttaminen kestää vähintään 37 vrk. 
Viranomainen palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi jne. 
Epämääräisiä prosessit eivät ole, mutta hyvin pikkutarkasti 
säänneltyjä. Kyseessä olevien prosessien innovatiivinen eli uutta 
luova kehittäminen ei juurikaan ole lakien mukaan mahdollista. 
Vaikka tarkkaa päätöksentekoaikaa ei pystyttäisi kertomaan, niin 
päätöksestä tehdyn valituksen käsittely hallintotuomioistuimissa vie 
vähintään noin vuoden. Pääsääntöisesti kaupungin 
ympäristölupapäätösten käsittelyajat ovat selvästi lyhyempiä kuin 
valtiolla. Rakennuslupien käsittelyajat ovat niin ikään lyhyemmät kuin 
monessa muussa kaupungissa. Hallinnollisten asioiden käsittely 
voidaan nähdä kankeana ja joustamattomana, koska ovat niin 
tarkkaan säänneltyjä. Erityisesti rakennuslupa- ja 
ympäristöluparatkaisujen sisältöä laadittaessa on huomattava, että 
silloin ei voi miettiä ja ottaa huomioon esim. hakijan tai naapurin 
mieltymyksiä tai tyytyväisyyttä. 
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 Valtuustoaloitteessa mainittujen tonttikauppojen toteuttamista hoitaa 
Maankäyttöpalvelujen -palvelualue. Tonttien luovutuksista 
(myynti/vuokraus) raportoidaan neljännesvuosittain 
osavuosikatsausten yhteydessä. Nämä näkyvät osavuosikatsauksen 
ns. tekstiosassa kohdassa tunnusluvut (”Luovutetut tontit kpl”). 
Kaupunginvaltuuston hyväksymällä ja 5 vuoden välein päivitettävällä 
maapoliittisella ohjelmalla varmistetaan erityisesti maanomistajien 
tasapuolinen kohtelu maankäyttösopimuksissa sekä maa-alueiden 
hankinnassa ja luovutuksessa. Kaupunginvaltuuston hyväksymä 
maapoliittinen ohjelma vuosille 2021-2025 löytyy kaupungin 
nettisivuilta (kirjoittamalla etusivun hakukenttään ”Maapoliittinen 
ohjelma”). 

 
 Valtuustoaloitteessa esitetyllä kaavoitusluvalla tarkoitetaan ilmeisesti 

koko kaavoitusprosessia. Kaavoitusprosessi kuulemisineen on 
tarkkaan määritelty erilaisissa määräyksissä. Määräyksistä 
ohjaavimpana mainittakoon maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) ja – 
asetus (MRA), jotka määräävät yksityiskohtaisesti menettelytavat ja 
esitystavat mm. kaavoitukseen, kaavoituksen periaatteisiin ja 
tiedottamiseen. Yhdenvertaisuus, lain- ja oikeudenmukaisuus, 
tasavertainen kohtelu, osallistuminen ja tiedottaminen on määritelty 
MRL:n mukaisten prosessien noudattamisen ja kaavoitustyön ja 
selvitysten kautta toteutuvaksi. Määräysten mukaista 
yksityiskohtaisempaa toteuttamista valvovat Hämeen liitto, Hämeen 
ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset (kaavojen 
sisältö ja riittävien selvitysten tekeminen ja selvitysten siirtyminen 
kaavaan), museoviranomaiset sekä esim. ympäristöministeriön 
ohjeet ja maakuntakaavojen sisältö.  

 
 Kaavat tulevat vireille pääosin kaavoituskatsauksen kautta. 

Kaavoituskatsaus käsitellään lautakunnassa ja 
kaupunginhallituksessa. Katsauksen hyväksymisestä kuulutetaan ja 
se tulee julkisesti nähtäville sekä paperisena että kaupungin 
nettisivulle. Kaikki tekeillä olevat kaavat ja niihin liittyvät asiakirjat 
ovat kaikkien tutustuttavissa ja haettavissa kaupungin nettisivuilta. 
Sivuilta käy ilmi myös kaavan vaihe. Lisäksi liitteessä 1 on 
kaavoituksen prosessikaavio, jonka mukaan kaupungin kaavojen 
tiedottaminen ja julkipano hoidetaan eri vaiheissaan. 

 
 Kaikkien rakennuslupien hakijat ja/tai hankkeiden pääsuunnittelijat 

ovat tietoisia lupakäsittelijästä, lupakäsittelyvaiheista sekä 
arvioidusta lupakäsittelyajasta. Kuten liitteessä 2 olevasta 
selvityksestä ilmenee mainitut lukuisat yrittäjät, yksityiset ja 
ammattirakentajat eivät todellakaan ole joutuneet odottamaan tai 
joutuneet rakennusvalvonnan epämäärisyyden uhriksi tai että 
rakennusvalvonnan venyneet lupaprosessit olisivat tulppana 
yritystoiminnan kehittämiselle. Kaikki rakennusluvat on käsitelty 
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todella kohtuullisessa ajassa, asiaan kuuluvalla tavalla ja määräävän 
lainsäädännön mukaisesti. Päätökset ovat olleet rakennuslain 
mukaisella tavalla perusteltuja. Vuoden 2023 alusta käyttöönotettava 
sähköisen luvanhaun ja asioinnin järjestelmä lisää entisestään 
tietoisuutta yksityiskohtaisemmista käsittelytilanteista.   

 
 Ympäristölupien käsittelyn eri vaiheiden (liite 3) sääntely, 

lupahakemusten ja lupapäätösten sisältö ja rakenne on vastaavan 
tyyppisesti yksityiskohtaisesti säännelty ympäristönsuojelulaissa – ja 
asetuksessa kuin rakennusluvat omissa säädöksissään. 
Ympäristönsuojelulain mukaiseen lupakäsittelyyn kuuluu mm. 
hakemuksesta tarkkaan säännelty tiedottaminen, kuuluttaminen ja 
lausuntojen pyytäminen. Päätöksestä niin ikään pitää lain 
edellyttämällä tavalla tiedottaa ja kertoa 
muutoksenhakumahdollisuudet ja menettely. 

 
 Toisin kuin rakennusluvat, niin ympäristölupia myöntävät kunnan 

ympäristönsuojeluviranomaisen lisäksi valtion aluehallintovirastot. 
Ympäristönsuojelulaissa ja -asetuksessa määrätään, mikä 
viranomainen myöntää luvan millekin hankkeelle. Epäselvissä 
tilanteissa valtiolla elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset 
arvioivat hankkeen lupatarpeen ja kunnassa vastaavaa 
harkintavaltaa käyttää ympäristönsuojeluviranomainen, joka 
Forssassa on ympäristölupalautakunta.  

 
 Ympäristölupaprosessin keventämiseksi ympäristönsuojelulakiin 

lisättiin vuonna 2018 yleinen ilmoitusmenettely (YSL 10 a luku). 
Ilmoitus on tehtävä vähintään 120 vuorokautta ennen toiminnan 
aloittamista. Ilmoitus on siis käsiteltävä tuossa ajassa ja toiminnan 
saa aloittaa 120 vuorokauden kuluttua, jos viranomainen ei muuta 
ilmoita. Ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvat toiminnot luetellaan 
ympäristönsuojelulain liitteessä 4. Ilmoitusmenettelyyn on siirretty 
toimintoja, joiden ympäristövaikutukset ovat vähäisiä ja kohdistuvat 
rajoitetuille alueille. 

 
 Ympäristövaikutuksiltaan kaikkein pienimpiä toimintoja on siirretty 

ympäristöluvan piiristä jälkivalvonnan ja rekisteröinnin piiriin. Kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävänä on rekisteröidä ilmoitettu 
toiminta valtion ylläpitämään ympäristönsuojelun tietojärjestelmään. 
Ilmoituksen saavuttua viranomainen katsoo, onko ilmoitus täytetty 
oikein ja ovatko sen tiedot riittäviä. Viranomainen myös selvittää, 
ettei kyse ole millään muulla perusteella luvanvaraisesta 
toiminnasta. Rekisteröinnissä ei tehdä ilmoituksen johdosta 
hallinnollista päätöstä eikä käsittelyssä ole mahdollista antaa 
määräyksiä. 
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 Ympäristölupien prosessikaavio on liitteessä 3. Kaikki kunnan 
ympäristölupa- ja ilmoituspäätökset kirjataan valtion 
tietojärjestelmään, se ei ole kuitenkaan julkinen järjestelmä. 
Toiminnanharjoittajille voidaan antaa oikeus päivittää 
seurantatietojaan järjestelmään. Toistaiseksi kunnan luvat, toisin 
kuin valtion antamat luvat, eivät ole kuulutusajan jälkeen yleisesti 
verkossa nähtävissä, mutta ovat julkista tietoa ja pyytämällä saa 
nähtäväksi. Sähköiseen ympäristölupakäsittelyyn saatetaan 
tulevaisuudessa mennä Forssassa, kun ensin on saatu kokemusta 
rakennuslupien sähköisestä käsittelystä.   

 
 Asemakaava-alueilla rakennus- ja ympäristölupia ei voida myöntää 

kaavan vastaisesti. 
 
 
Esittelijä Ympäristöpäällikkö 

 
Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta antaa kaupunginhallitukselle edellä 

esitetyn selvityksen kaavoituksen, kiinteistökauppojen, 
rakennuslupien ja ympäristölupien käsittelyä ja seurantaa 
koskevasta valtuustoaloitteesta sekä antaa selvityksen tiedoksi 
myös yhdyskuntalautakunnalle. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
 
KH 16.01.2023 § 19    
    

 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen valtuustoaloitteeseen 
annetun selvityksen ja esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
merkitsee selvityksen tiedokseen ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
Liitteet 
 80§-liite-1-Kaavoitus prosessikuvaus 
 80§-liite-2-rakennuslupaprosessit 
 80§-liite-3-Ympäristölupa-Prosessikuvaus 
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Toimielinten pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset 
 
KH 16.01.2023 § 20    
    
 

Kaupunginhallitukselle on toimitettu kuntalain 92 §:n sekä 
hallintosäännön 36 §:n mukaisesti mahdollista otto-oikeuden 
käyttämistä varten alla luetellut toimielinten pöytäkirjat sekä 
viranhaltijoiden päätökset, joista julkiset ovat nähtävillä kaupungin 
verkkosivuilla. 
 
Kuntalain mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan 
saa ottaa 
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai 
toimitusmenettelyä koskevia asioita; 
2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai 
sosiaalitoimen asioita; 
3) kuntalain 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle 
siirrettyjä asioita, jos asianomaiset kunnat niin sopivat. 
 
Tarkastuslautakunta toimii suoraan valtuuston alaisuudessa eikä sen 
päätöksiä voi ottaa kaupunginhallituksen käsiteltäviksi. 
 
Kaupunki ja muut jätelautakunnan jäsenkunnat ovat sopineet, ettei 
jätelautakunnan päätöksissä tarkoitettuja asioita oteta 
kaupunginhallituksen käsiteltäviksi. 
 
Päätösraportit toimielinten pöytäkirjoista ja viranhaltijoiden 
päätöksistä ovat esityslistan oheismateriaalina. 
 
Toimielinten pöytäkirjat   Pvm 
 
Tarkastuslautakunta   13.12.2022 
Yhteislyseon johtokunta   13.12.2022 
Ympäristölupalautakunta  13.12.2022 
Jätelautakunta   14.12.2022 
Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta  14.12.2022 
Yhdyskuntalautakunta   15.12.2022 
Yhteistoimintaryhmä   19.12.2022 
Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta  20.12.2022 
Työllisyys- ja elinvoimalautakunta  21.12.2022 
 
Viranhaltijoiden päätökset ajalta 15.12.2022 – 11.1.2023, sekä 
sivistysjohtajan viranhaltijapäätökset ajalta 7. – 14.12.2022 ja 
hallintojohtajan viranhaltijapäätökset 12.1.2023. 
 
Viranhaltija, pykälät 
 
Akvarellin johtava rehtori  1 
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hallintojohtaja   14, 1 
hallintojohtaja   1-2 
jätehuoltopäällikkö   44-63 
kaupungingeodeetti   1-2 
kaupunginjohtaja   3 
Koijärven koulunjohtaja   4 
lukion rehtori   1 
sivistysjohtaja   141-151 
sivistysjohtaja   152-155 
Talsoilan koulun johtaja   1-3 
tekninen johtaja   29 
varhaiskasvatus- ja hyvinv.pääll.  1-6 
vastaava työpajaohjaaja   1 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee yllä olevat pöytäkirjat ja päätökset 

tiedoksi ja päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen päätöksissä 
tarkoitettuja asioita. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 



 
Forssan kaupunki PÖYTÄKIRJA 1/2023  52 

 
Kaupunginhallitus § 21 16.01.2023 

 
Ilmoitusasiat 
 
KH 16.01.2023 § 21    
    
 
 Kaupunginhallitukselle esitetään tiedoksi seuraavat 

ilmoitusluonteiset asiat: 
 

- Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 8.12.2022 
erityisavustuksen myöntämisestä kaksivuotisen esiopetuksen 
kokeiluun; myönnetty 5350,00 euroa, dnro 558/02.05.01.00/2022. 
 

- Riihimäen kaupunginvaltuuston päätös 12.12.2022 § 126 
alueellisen ympäristöterveysjaoston asettamisesta, dnro 
228/00.04.00/2022. 

 
- Valtiovarainministeriön päätös 29.12.2022 kunnan 

peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista 
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2023, dnro 
14/02.05.00/2023. 
 

- Valtiovarainministeriön päätös 29.12.2022 kuntien 
kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2023, dnro 
14/02.05.00/2023. 
 

- Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän yhtymäkokouksen 
7.12.2022 pöytäkirja. 
 

- Tammelan kunnanvaltuuston pöytäkirjan ote 12.12.2022 § 72 
seutukirjaston perustamisesta, dnro 258/00.04.00/2020. 
 

- Hämeen liiton maakuntahallituksen pöytäkirja 15/2022 
12.12.2022.  

 
- Lounais-Hämeen koulutuskuntayhtymän yhtymähallituksen 

13.12.2022 pöytäkirja 
 

- Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin hallituksen 14.12.2022 
pöytäkirja.  
 

- Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin valtuuston 14.12.2022 
pöytäkirja.  
 

- Alueellisen ympäristöterveysjaoston pöytäkirja 14.12.2022.  
 

- Eteva kuntayhtymän yhtymäkokouksen 15.12.2022 pöytäkirja.  
 

- Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymän yhtymähallituksen 
19.12.2022 pöytäkirja. (§ 195 Yhtymäjohtajan nimeäminen). 
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- Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin hallituksen 21.12.2022 

pöytäkirja. 
 

- johtoryhmän muistiot 28.11., 12.12. ja 19.12.2022 
 

 
 Kokousasiakirjat ovat nähtävinä sähköisessä kokousjärjestelmässä 

(CM). 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 
 
 1. merkitsee edellä mainitut asiakirjat tiedoksi 
 
 2. toteaa, ettei edellä lueteltuihin pöytäkirjoihin sisältyvissä 

päätöksissä tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa 
kaupunginhallituksen käsiteltäviksi 

 
3. tyytyy muiden viranomaisten päätöksiin. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 4, § 5, § 6, § 7, § 8, § 12,  
§ 13, § 14, § 17, § 18, § 19, § 20, § 21 
 
 
Oikaisuvaatimuskielto 
 
Päätöksestä ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehdä oikaisuvaatimusta, koska 
päätökset koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 9 vakanssin perustamisen osalta, § 10,  
§ 11, § 15, § 16 
 
 
Oikaisuvaatimusohje 
 
Päätökseen tyytymätön saa tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
kaupungin jäsen. 
 
Oikaisuvaatimus tehdään Forssan kaupunginhallitukselle.  
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista, sitä päivää lukuun ottamatta. 
 
Jollei muuta näytetä, asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemäntenä (7.) päivänä sen jälkeen, kun asiakirja on annettu postin 
kuljetettavaksi. Sähköisenä lähetetyn viestin katsotaan tulleen tiedoksi kolmantena 
(3.) päivänä viestin lähettämisestä. Saantitodistusta vastaan lähetetystä päätöksestä 
katsotaan saadun tieto saantitodistuksen osoittamana päivänä. Erillistä 
tiedoksisaantitodistusta käytettäessä päätöksestä katsotaan saadun tieto 
todistukseen merkittynä päivänä. Kaupungin jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa. 
 
Vaatimuksen perusteineen on käytävä ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijän on 
allekirjoitettava oikaisuvaatimus. 
 
Yhteystiedot: 
 
käynti- ja postiosoite Turuntie 18, 30100 Forssa 
puhelinvaihde 03-41 411 
efaksi 03-4141 5227 
sähköposti kirjaamo@forssa.fi 
Hallintopalveluyksikkö on avoinna ma klo 9.00-16.00, ti-pe klo 9.00-15.00 
 


