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Ympäristölupalautakunta § 77 13.12.2022 

 
Kokouksen järjestäytyminen 
 
YMPLA 13.12.2022 § 77    
      
 
 

Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kokous on kutsuttu koolle hallintosäännön ja toimielimen päätöksen 
mukaisesti. 
 
Toimielin on päätösvaltainen kun enemmän kuin puolet jäsenistä on 
paikalla. 
 
Jäsenen ollessa esteellinen tai estynyt hän voi kutsua varajäsenen-
sä kokoukseen.  
 
Pöytäkirjan tarkastajat 
 
Pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla valittua jäsentä, jollei 
toimielin ole päättänyt sen tarkastamisesta muulla tavalla. 
 
Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat jäsenet Kari Kauti ja Tiina 
Tuomisto. 
 
Tämä pöytäkirja tarkastetaan 15.12.2022 
  

 Asioiden käsittelyjärjestys 
 

Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 
 
 

Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta 
 
toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi, 
 
valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Kari Kautin ja Tiina Tuomiston sekä 
 
käsittelee asiat esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta 
 
totesi kokouksen laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi,  
 
valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Jarmo Mäkelän ja Mervi Haipon  
 
sekä päätti käsitellä asiat esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
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Ympäristölupalautakunta § 78 13.12.2022 

 
Ympäristölupalautakunta talouden seuranta tammi - marraskuu 2022 
 
YMPLA 13.12.2022 § 78    
17/02.02.01/2022    
 
 Ympäristölupalautakunnan alaisen toiminnan käyttötalouden 

toteutuma tammi-marraskuulta on liitteenä. 
 Toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan LATO-

ohjelman avulla. 
 
Esittelijä Tekninen johtaja 
  
Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta 

 
 merkitsee tiedoksi liitteenä olevan lautakunnan alaisen 

toiminnan käyttötalouden toteutuman tammi - marraskuulta 
2022. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
 
 
Liitteet 
 Ympla tuloslaskelma tammi - marraskuu 2022 
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Ympäristölupalautakunta § 79 13.12.2022 

 
Ympäristölupalautakunnan alkuvuoden 2023 kokoukset 
 
541/00.01.01/2022 
 
YMPLA 13.12.2022 § 79    
    
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Niina Salminen-Åberg,  
 p. 03 4141 5267, niina.salminen (at) forssa.fi 

 
Hallintosäännön mukaan toimielin pitää kokouksensa päättämänään 
aikana ja päättämässään paikassa. Kokous pidetään myös 
puheenjohtajan katsoessa sen tarpeelliseksi tai toimielimen jäsenten 
enemmistön esittäessä puheenjohtajalle sen pitämistä. 
 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat (asialista). Esityslista on pääsääntöisesti myös 
kokouskutsu ja se lähetetään lautakunnan päättämin tavoin jäsenille 
ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Kokouskutsu ja 
esityslista voidaan lähettää sähköisesti. 
 
Alkuvuoden 2023 kokoukset voisivat olla tiistaisin klo 17.00 esim. 
seuraavina päivinä: 7.2., 7.3., 4.4., 2.5. ja 6.6. 
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö 
 

Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta päättää kevään 2023 kokousajankohdat 
kokouksessa. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
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Kaupunginvaltuusto § 71 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 293 10.10.2022 
Ympäristölupalautakunta § 80 13.12.2022 

 
Rakennuslupien, ympäristölupien, tonttikaupan ja kaavoituslupien 
seurantasovelluksen tekemistä koskeva valtuustoaloite 
 
490/07.03.02/2022 
 
 
KV 03.10.2022 § 71  
  

Valtuutettu Asta Jaakkola luki allekirjoittamansa rakennuslupien, 
ympäristölupien, tonttikaupan ja kaavoituslupien 
seurantasovelluksen tekemistä koskeneen seuraavan 
valtuustoaloitteen: 
 
”Kuntalaisten keskuudessa lupien myöntäminen ja siihen kuuluvat 
prosessit ovat yksi purnatuimpia aihepiirejä. Tämän prosessin 
hitauden ja epämääräisyyden uhriksi joutuvat lukuisat yrittäjät, 
ammattirakentajat sekä yksityishenkilöt. 
 
Uutta yritystään käynnistävä yrittäjä on monen asiakokonaisuuden 
keskellä. Tuntuu kohtuuttomalta, jos jonkun yksittäisen luvan vuoksi 
joutuu odottamaan eikä tiedä milloin sellainen on saatavissa. 
Monesti hakija kokee sen joustamattomuutena ja liian kankeana. 
 
Tuo sama kohtuuttomuus koskee kaikkia rakennukseen investoijia 
tai vaikkapa pientä muutostyötä kotona tai pelkkään piharakenteen 
tekoa kotipihaan. 
 
Hakijalla ei ole selvää tietoa lupaprossin etenemisestä hakemuksen 
jättämisen ja päätöksen välillä. 
 
Aloitteen sisältö 
 
Forssan kaupunki ottaa käyttöön viipymättä seurantaohjelmiston, 
jossa luvan hakija näkee jättöpäivästä alkaen miten hakemus etenee 
kaupunkiorganisaatiossa. 
 
Asiakas haluaa tietää ketkä ovat päättäjätahot ja paljonko on aikaa 
luvan myöntämiselle. Luvan saatuaan kukin näkee, kuinka kauan 
lupahakemus viipyy missäkin prosessin vaiheessa. Sovelluksessa 
näkyy myönnetyt ja hylätyt perusteet. 
 
Kaupungin tulee suhtautua lupaprosessien kehittämiseen 
innovatiivisesti, vastuullisesti ja pyrkiä saamaan asiakastyytyväisyys 
nykyisestä tuntuvasti parempaan. 
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Kaupunginvaltuusto § 71 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 293 10.10.2022 
Ympäristölupalautakunta § 80 13.12.2022 

Kuluneen vuoden aikana olen saanut kuulla palautteita, kuinka 
pitkään venyneet lupaprosessit ovat tulppana yrityksen 
kehittämistoimille. 
 
Toimintamme ytimenä on ihmisarvosta kiinni pitäminen, 
yhdenvertaisuus, myötätunto, oikeudenmukaisuus, painottaen 
asukkaiden osallistamista.” 
 
Valtuutettu Asta Jaakkolan lisäksi aloitteessa olivat mukana 
valtuutetut Tero Ahtola, Timo Helin, Eero Hirvikoski, Johanna 
Häggman, Satu Järvinen, Kati Kaasalainen, Topias Kujala, Emmi 
Lintonen, Lotta Saarenmaa, Kari Suoranta, Matti Uutela, Pasi 
Vikman, Irmeli Vinnikainen ja Janne Vuorenmaa sekä 
varavaltuutetut Miina Heikkilä, Päivi Kallionpää ja Anu Sarin. 
 

Päätös Valtuusto lähetti aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
 
KH 10.10.2022 § 293  
  
Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (ät) 

forssa.fi 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa ympäristölupa- ja yhdyskuntalautakunnalle 
tehtäväksi laatia valtuustoaloitteessa tarkoitettua asiaa koskeva 
selvitys ja mahdollinen toimenpide-esitys kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
 
YMPLA 13.12.2022 § 80    
    
Valmistelija Kaupungingeodeetti Aki Härmä, 
 p. 03 4141 5330,aki.harma (at) forssa.fi 
 
 Kaupunginarkkitehti Sirkka Köykkä, 
 p. 03 4141 5342, sirkka.koykka (at) forssa.fi 
 
 Johtava rakennustarkastaja Jukka Laaksonen,  
 p. 03 4141 5320, jukka.laaksonen (at) forssa.fi 
 
 Ympäristöpäällikkö Niina Salminen-Åberg,  
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 p. 03 4141 5267, niina.salminen (at) forssa.fi 
 

 Valtuustoaloitteessa ehdotetaan tiettyjen lupien seurantasovelluksen 
tekemistä. Yksiselitteisesti sellaista yhtä aloitteessa vaadittua 
sovellusta ei ole tarjolla eikä kaupungilla ole resursseja kyseiseen 
kehitystyöhön. Sen sijaan rakennuslupien, ympäristölupien ja 
kaavojen laatimisessa noudatetaan tarkkaan niitä määrääviä lakeja 
ja asetuksia. Prosesseihin kuuluu määrämuotoinen vireilläolosta 
tiedottaminen, kuuleminen ja lausuntojen pyyntö. Itse lupaharkinta 
perustuu oikeusharkintaan, jolloin tarkoituksenmukaisuusharkintaa ei 
voi käyttää. Lupapäätöksistä ja kaavoista tiedotetaan ja kuulutetaan 
ja annetaan ohjeet muutoksenhakua varten. Kustakin päätöksestä 
annetaan tieto hakijalle ja muille muutoksenhakuun oikeutetuille. 
Päätöksissä on myös perustelut.  

  
 Forssan kaupungin valtuuston hyväksymässä hallintosäännössä on 

kerrottu, mille viranomaiselle mikäkin asia kuuluu ratkaistavaksi. Osa 
viranomaispäätöksistä on siirretty viranhaltijoille. Valmistelevalta tai 
päättävältä viranhaltijalta voi aina tiedustella, missä vaiheessa asian 
käsittely on ja mikä on arvio käsittelyajasta. Sähköisessä 
lupakäsittelyssä asianosainen voi prosessia tarkastella reaaliajassa.  

 
 Prosessien hitauteen voi olla monta syytä. Asiakirjat ovat 

puutteelliset ja hakijalle on annettava aikaa täydentää hakemusta. 
Käsittelyn eri vaiheisiin on säädöksissä laitettu tietyt ajat, esimerkiksi 
ympäristölupahakemuksen kuuluttaminen kestää vähintään 37 vrk. 
Viranomainen palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi jne. 
Epämääräisiä prosessit eivät ole, mutta hyvin pikkutarkasti 
säänneltyjä. Kyseessä olevien prosessien innovatiivinen eli uutta 
luova kehittäminen ei juurikaan ole lakien mukaan mahdollista. 
Vaikka tarkkaa päätöksentekoaikaa ei pystyttäisi kertomaan, niin 
päätöksestä tehdyn valituksen käsittely hallintotuomioistuimissa vie 
vähintään noin vuoden. Pääsääntöisesti kaupungin 
ympäristölupapäätösten käsittelyajat ovat selvästi lyhyempiä kuin 
valtiolla. Rakennuslupien käsittelyajat ovat niin ikään lyhyemmät kuin 
monessa muussa kaupungissa. Hallinnollisten asioiden käsittely 
voidaan nähdä kankeana ja joustamattomana, koska ovat niin 
tarkkaan säänneltyjä. Erityisesti rakennuslupa- ja 
ympäristöluparatkaisujen sisältöä laadittaessa on huomattava, että 
silloin ei voi miettiä ja ottaa huomioon esim. hakijan tai naapurin 
mieltymyksiä tai tyytyväisyyttä. 

 
 Valtuustoaloitteessa mainittujen tonttikauppojen toteuttamista hoitaa 

Maankäyttöpalvelujen -palvelualue. Tonttien luovutuksista 
(myynti/vuokraus) raportoidaan neljännesvuosittain 
osavuosikatsausten yhteydessä. Nämä näkyvät osavuosikatsauksen 
ns. tekstiosassa kohdassa tunnusluvut (”Luovutetut tontit kpl”). 
Kaupunginvaltuuston hyväksymällä ja 5 vuoden välein päivitettävällä 
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Kaupunginvaltuusto § 71 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 293 10.10.2022 
Ympäristölupalautakunta § 80 13.12.2022 

maapoliittisella ohjelmalla varmistetaan erityisesti maanomistajien 
tasapuolinen kohtelu maankäyttösopimuksissa sekä maa-alueiden 
hankinnassa ja luovutuksessa. Kaupunginvaltuuston hyväksymä 
maapoliittinen ohjelma vuosille 2021-2025 löytyy kaupungin 
nettisivuilta (kirjoittamalla etusivun hakukenttään ”Maapoliittinen 
ohjelma”). 

 
 Valtuustoaloitteessa esitetyllä kaavoitusluvalla tarkoitetaan ilmeisesti 

koko kaavoitusprosessia. Kaavoitusprosessi kuulemisineen on 
tarkkaan määritelty erilaisissa määräyksissä. Määräyksistä 
ohjaavimpana mainittakoon maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) ja – 
asetus (MRA), jotka määräävät yksityiskohtaisesti menettelytavat ja 
esitystavat mm. kaavoitukseen, kaavoituksen periaatteisiin ja 
tiedottamiseen. Yhdenvertaisuus, lain- ja oikeudenmukaisuus, 
tasavertainen kohtelu, osallistuminen ja tiedottaminen on määritelty 
MRL:n mukaisten prosessien noudattamisen ja kaavoitustyön ja 
selvitysten kautta toteutuvaksi. Määräysten mukaista 
yksityiskohtaisempaa toteuttamista valvovat Hämeen liitto, Hämeen 
ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset (kaavojen 
sisältö ja riittävien selvitysten tekeminen ja selvitysten siirtyminen 
kaavaan), museoviranomaiset sekä esim. ympäristöministeriön 
ohjeet ja maakuntakaavojen sisältö.  

 
 Kaavat tulevat vireille pääosin kaavoituskatsauksen kautta. 

Kaavoituskatsaus käsitellään lautakunnassa ja 
kaupunginhallituksessa. Katsauksen hyväksymisestä kuulutetaan ja 
se tulee julkisesti nähtäville sekä paperisena että kaupungin 
nettisivulle. Kaikki tekeillä olevat kaavat ja niihin liittyvät asiakirjat 
ovat kaikkien tutustuttavissa ja haettavissa kaupungin nettisivuilta. 
Sivuilta käy ilmi myös kaavan vaihe. Lisäksi liitteessä 1 on 
kaavoituksen prosessikaavio, jonka mukaan kaupungin kaavojen 
tiedottaminen ja julkipano hoidetaan eri vaiheissaan. 

 
 Kaikkien rakennuslupien hakijat ja/tai hankkeiden pääsuunnittelijat 

ovat tietoisia lupakäsittelijästä, lupakäsittelyvaiheista sekä 
arvioidusta lupakäsittelyajasta. Kuten liitteessä 2 olevasta 
selvityksestä ilmenee mainitut lukuisat yrittäjät, yksityiset ja 
ammattirakentajat eivät todellakaan ole joutuneet odottamaan tai 
joutuneet rakennusvalvonnan epämäärisyyden uhriksi tai että 
rakennusvalvonnan venyneet lupaprosessit olisivat tulppana 
yritystoiminnan kehittämiselle. Kaikki rakennusluvat on käsitelty 
todella kohtuullisessa ajassa, asiaan kuuluvalla tavalla ja määräävän 
lainsäädännön mukaisesti. Päätökset ovat olleet rakennuslain 
mukaisella tavalla perusteltuja. Vuoden 2023 alusta käyttöönotettava 
sähköisen luvanhaun ja asioinnin järjestelmä lisää entisestään 
tietoisuutta yksityiskohtaisemmista käsittelytilanteista.   
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 Ympäristölupien käsittelyn eri vaiheiden (liite 3) sääntely, 
lupahakemusten ja lupapäätösten sisältö ja rakenne on vastaavan 
tyyppisesti yksityiskohtaisesti säännelty ympäristönsuojelulaissa – ja 
asetuksessa kuin rakennusluvat omissa säädöksissään. 
Ympäristönsuojelulain mukaiseen lupakäsittelyyn kuuluu mm. 
hakemuksesta tarkkaan säännelty tiedottaminen, kuuluttaminen ja 
lausuntojen pyytäminen. Päätöksestä niin ikään pitää lain 
edellyttämällä tavalla tiedottaa ja kertoa 
muutoksenhakumahdollisuudet ja menettely. 

 
 Toisin kuin rakennusluvat, niin ympäristölupia myöntävät kunnan 

ympäristönsuojeluviranomaisen lisäksi valtion aluehallintovirastot. 
Ympäristönsuojelulaissa ja -asetuksessa määrätään, mikä 
viranomainen myöntää luvan millekin hankkeelle. Epäselvissä 
tilanteissa valtiolla elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset 
arvioivat hankkeen lupatarpeen ja kunnassa vastaavaa 
harkintavaltaa käyttää ympäristönsuojeluviranomainen, joka 
Forssassa on ympäristölupalautakunta.  

 
 Ympäristölupaprosessin keventämiseksi ympäristönsuojelulakiin 

lisättiin vuonna 2018 yleinen ilmoitusmenettely (YSL 10 a luku). 
Ilmoitus on tehtävä vähintään 120 vuorokautta ennen toiminnan 
aloittamista. Ilmoitus on siis käsiteltävä tuossa ajassa ja toiminnan 
saa aloittaa 120 vuorokauden kuluttua, jos viranomainen ei muuta 
ilmoita. Ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvat toiminnot luetellaan 
ympäristönsuojelulain liitteessä 4. Ilmoitusmenettelyyn on siirretty 
toimintoja, joiden ympäristövaikutukset ovat vähäisiä ja kohdistuvat 
rajoitetuille alueille. 

 
 Ympäristövaikutuksiltaan kaikkein pienimpiä toimintoja on siirretty 

ympäristöluvan piiristä jälkivalvonnan ja rekisteröinnin piiriin. Kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävänä on rekisteröidä ilmoitettu 
toiminta valtion ylläpitämään ympäristönsuojelun tietojärjestelmään. 
Ilmoituksen saavuttua viranomainen katsoo, onko ilmoitus täytetty 
oikein ja ovatko sen tiedot riittäviä. Viranomainen myös selvittää, 
ettei kyse ole millään muulla perusteella luvanvaraisesta 
toiminnasta. Rekisteröinnissä ei tehdä ilmoituksen johdosta 
hallinnollista päätöstä eikä käsittelyssä ole mahdollista antaa 
määräyksiä. 

 
 Ympäristölupien prosessikaavio on liitteessä 3. Kaikki kunnan 

ympäristölupa- ja ilmoituspäätökset kirjataan valtion 
tietojärjestelmään, se ei ole kuitenkaan julkinen järjestelmä. 
Toiminnanharjoittajille voidaan antaa oikeus päivittää 
seurantatietojaan järjestelmään. Toistaiseksi kunnan luvat, toisin 
kuin valtion antamat luvat, eivät ole kuulutusajan jälkeen yleisesti 
verkossa nähtävissä, mutta ovat julkista tietoa ja pyytämällä saa 
nähtäväksi. Sähköiseen ympäristölupakäsittelyyn saatetaan 
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tulevaisuudessa mennä Forssassa, kun ensin on saatu kokemusta 
rakennuslupien sähköisestä käsittelystä.   

 
 Asemakaava-alueilla rakennus- ja ympäristölupia ei voida myöntää 

kaavan vastaisesti. 
 
 
Esittelijä Ympäristöpäällikkö 

 
Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta antaa kaupunginhallitukselle edellä 

esitetyn selvityksen kaavoituksen, kiinteistökauppojen, 
rakennuslupien ja ympäristölupien käsittelyä ja seurantaa 
koskevasta valtuustoaloitteesta sekä antaa selvityksen tiedoksi 
myös yhdyskuntalautakunnalle. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
Liitteet 
 80§-liite-1-Kaavoitus prosessikuvaus 
 80§-liite-2-rakennuslupaprosessit 
 80§-liite-3-Ympäristölupa-Prosessikuvaus 
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Uusiutuvan energian käytön lisäämistä koskeva valtuustoaloite 
 
491/00.01.02/2022 
 
 
 
KV 03.10.2022 § 69  
  

Valtuutettu Emmi Lintonen luki allekirjoittamansa uusiutuvan 
energian käytön lisäämistä koskeneen seuraavan valtuustoaloitteen: 
 
”Forssan kaupunkistrategiassa ekologinen järkivihreys tarkoittaa 
mm. ilmastonmuutosta hillitsevää ja kestävyyteen sitoutunutta 
Forssaa. Tämä edellyttää esimerkiksi päästöjen vähentämistä ja 
energiatehokkuutta, sekä energiatehokkaita investointeja. 
Kiertotaloustiekartan esiselvityksen osana toteutetussa työpajassa 
Forssan kaupungin roolia kuvattiin sanoilla vaikuttaja, mahdollistaja, 
kokoaja, rohkea edelläkävijä, innovaattori ja kokeilija sekä motivoija. 
 
Nyt jos koskaan Forssan kaupungin tulee mahdollistaa kuntalaisille - 
asukkaille ja yrityksille - uusiutuvan energian käyttöönotto. 
Kestävyyteen sitoutuminen ja kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentäminen edellyttää kuntalaisten mukaan ottamista. Nykyisessä 
sähkön hintatilanteessa on myös taloudellisesti tärkeää mahdollistaa 
lupakäytännöillä eri energiamuotojen käyttöä aina, kun sille ei ole 
kansallisessa lainsäädännössä tunnistettu esimerkiksi 
ympäristönsuojelullista estettä.  
 
Ehdotamme osana kaupunkistrategian ja kestävyystavoitteiden 
päivitystä, että uusiutuvan energian käytön lisäämiseksi päivitetään 
niitä koskevat lupaperiaatteet.  
 
Lisätietoja uusiutuvan energian potentiaalista Kanta-Hämeessä: 
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-
fi/Paastot_ja_indikaattorit/Uusiutuvan_energian_potentiaali.” 
 
Valtuutettu Emmi Lintosen lisäksi aloitteessa olivat mukana 
valtuutetut Suvi Aaltonen, Ritva Aho, Johanna Häggman, Sirkka-
Liisa Ilvonen, Asta Jaakkola, Saara Jokinen, Kati Kaasalainen, Maija 
Kranni, Topias Kujala, Kaisa Lepola, Emmi Lintonen, Jari Marjamäki, 
Manu Mäkinen, Katariina Pohjalainen, Ville Sundell, Mikko Suomi, 
Matti Uutela, Pasi Vikman, Tapio Virtanen ja Janne Vuorenmaa sekä 
varavaltuutetut Riikka Kinnunen ja Kaija-Leena Niemi. 
 

Päätös Valtuusto lähetti aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 

https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-fi/Paastot_ja_indikaattorit/Uusiutuvan_energian_potentiaali
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-fi/Paastot_ja_indikaattorit/Uusiutuvan_energian_potentiaali
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KH 10.10.2022 § 291  
  
Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (ät) 

forssa.fi 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jari Kesäniemi, p. 03 4141 5260 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa ympäristölupa- ja yhdyskuntalautakunnalle 
tehtäväksi laatia valtuustoaloitteessa tarkoitettua asiaa koskeva 
selvitys ja mahdollinen toimenpide-esitys kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 

 
 
 
YMPLA 13.12.2022 § 81    
    
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Niina Salminen-Åberg,  
 p. 03 4141 5267, niina.salminen (at) forssa.fi 
 

 
<Aloitteessa esitetään, että Forssan kaupungin tulee mahdollistaa 
kuntalaisille - asukkaille ja yrityksille - uusiutuvan energian 
käyttöönotto. Kaupungilla ei varsinaisesti ole mahdollisuutta tarjota 
kuntalaisille uusiutuvaa energiaa. Sen sijaan kaupunki voi käyttää 
omassa toiminnassaan uusiutuvaa energiaa. Tällä hetkellä 
kaupungin ostama sähkö on 100 prosenttisesti tuotettu uusiutuvasta 
raaka-aineesta. Kaupungin omistamista kiinteistöistä yli 90 % 
lämmitetään kaukolämmöllä. Kaukolämmön Forssassa tuottaa Nevel 
Oy, jonka päävoimalaitoksessa polttoaineina käytetään 
biopolttoaineita ja kierrätyspolttoaineita. Varapolttoaineena 
käytetään turvetta ja käynnistyspolttoaineena kevyttä polttoöljyä. 
Kaukolämmön vara- ja huippuvoimalaitoksiet käyttävät polttoaineena 
öljyä ja puupellettiä. 
 
Lisäksi kaupunki on liittynyt kuntien energiatehokkussopimukseen 
vuonna 2017. Tavoitteena on ensisijaisesti kaupungin 
energiatehokkuuden parantaminen, mutta tavoitteisiin sisältyvät 
myös uusiutuvaan energiaan liittyviä toimenpiteitä. 
 
Kuriositeettinä voi tuoda esille Kuhalankosken voimalaitoksen, jonka 
vesivoiman kaupunki on vuokrannut yksityiselle yritykselle. 
Valtakunnallisesti vesivoiman osuus on viime vuosina ollut noin 15–
25 % kotimaisesta sähköntuotannosta. Vesivoima onkin edelleen 
merkittävin uusiutuvan sähkön tuotantomuoto. 



 
Forssan kaupunki PÖYTÄKIRJA 9/2022  14 

 
Kaupunginvaltuusto § 69 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 291 10.10.2022 
Ympäristölupalautakunta § 81 13.12.2022 

 
Tällä hetkellä valtio tarjoaa ympärivuotisessa asuinkäytössä olevien 
pientalojen omistajille avustusta öljylämmitysjärjestelmän 
poistamiseen sekä öljylämmityksen korvaamiseen toisella 
lämmitysjärjestelmällä, pois lukien fossiilisia polttoaineita käyttävät 
lämmitysjärjestelmät. Lämmitysjärjestelmän muutos vaatii 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaan toimenpideluvan. Huomattavaa 
on, että Forssassa maalämpöjärjestelmien käytössä on rajoituksia 
tärkeillä pohjavesialueilla ja vedenottamojen läheisyydessä. 
Rajoitukset on annettu kaupungin ympäristönsuojelumääräyksissä 
pohjaveden suojelemiseksi. Määräysten hyväksymisvaiheessa on 
pohjaveden suojelun tarve priorisoitu hyvin korkealle. Myös 
uusimmissa asemakaavoissa on noudatettu samaa pohjaveden 
suojelulinjausta. Pilaantuneen pohjaveden puhdistus on katsottu 
olevan miltei mahdoton toimenpide, joten sen hyvä suojelu on ainut 
järkevä toimenpide. 
 
Vaikka kaupunki ei itse tuota energiaa, niin mahdollisuuksien 
mukaan kaupunki edesauttaa uusiutuvien energiamuotojen 
käyttöönottoa. Näitä ovat mm. tuulivoimloiden ja 
aurinkoenergialaitosten kaavoitus ja luvitus. Kaupunki onkin mm. 
kaavoittanut Kiimassuolle tuulivoimala-alueen ja Kiimassuon ja 
Ratasmäen kaavassa on kaavassa alueelle sijoittuvan 
energiantuotannon mahdollisuus, joka voi toteutua myös 
uusiutuvalla energialla. Rakennusvalvonta ja kaavoitus voi auttaa 
autettaa yksityisiä erilaisten uusiutuvien energiamuotovaihtoehtojen 
sovittamisessa erilaisiin ympäristöihin. Tätä rakennusvalvonta ja 
kaavoitus ovat jo tehneet yhteistyössä kiinteistön omistajan kanssa. 
 
Liikenteen uusiutuvien energiamuotojen käyttö on vähitellen 
lisääntynyt.  Forssassa on jo useamman vuoden toiminut yksityinen 
biokaasun tankkausasema ja sähköautojen latauspisteitä on 
rakennettu vähitellen. Kaupungin rakentamia yleisesti käytössä 
olevia latauspisteitä on tällä hetkellä 14 kappaletta ja  vastaavia 
yksityisijä samaa suuruusluokkaa. 
 
Laadinnan alla olevassa kapungin strategiassa on otettu huomioon 
uusiutuvan energian käyttö niin, että kestävyyden eri näkökulmat 
(sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen) toteutuvat. Myös 
kaavaselvityksissä ja kaavoissa otetaan nämä huomioon.> 
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö 
 

Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta antaa kaupunginhallitukselle edellä 
esitetyn selvityksen uusiutuvan energian käytön lisäämistä 
koskevasta valtuustoaloitteesta sekä antaa selvityksen tiedoksi 
myös yhdyskuntalautakunnalle. 
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Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
 

 



 
Forssan kaupunki PÖYTÄKIRJA 9/2022  16 

 
Ympäristölupalautakunta § 82 13.12.2022 

 
Pilvenmaki lll D asemakaava ja -muutos 
 
659/10.02.01/2021 
 
YMPLA 13.12.2022 § 82    
    
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Niina Salminen-Åberg,  
 p. 03 4141 5267, niina.salminen (at) forssa.fi 
 

Forssan kaupungin yhdyskuntalautakunta pyytää lausuntoa 
Pilvenmäki III D -asemakaavaluonnoksesta.Kaavamateriaali on 
esillä kaupungin internetsivuilla http://www.forssa.fi/asuminen-ja-
ymparisto/tekniset-palvelut/kaavoitus/ 
 
Voimassa olevassa asemakaavassa vuodelta 2010 nykyinen 
Uusioaineksen teollisuusalue on osoitettu teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa merkittävän, 
vaarallisia kemikaaleja varastoivan laitoksen. Liikenneyhteys 
korttelialueelle on osoitettu Jokioisten kunnan puolella olevan 
rakennetun Kurikkamäentien kautta sekä uuden katualueen 
Uusiokadun kautta. Alueen koillisosassa sijaitseva voimajohtoalue 
on osoitettu erityisalueeksi. Kaavamuutoksella laajennetaan 
korttelialuetta E-6 -alueelle, joka on Fingrid Oyj:n voimajohtoaluetta. 
Uusi 400+110 kV voimajohto välillä Huittinen – Forssa on suunniteltu 
sijoitettavan nykyisten voimajohtojen koillispuolelle, josta puretaan 
vanha 110 kV:n voimajohto. Näin ollen johtoalueen lounaispuolella ei 
tarvita enää tilaa uudelle johdolle ja korttelialuetta on mahdollista 
laajentaa sen tilalle. Vastaavasti johtoaluetta laajennetaan 
koillispuolelle. 
 
Suunnittelualue on rakennettu tai tasattu, joten alueella ei ole 
vapaata luonnonympäristöä. Alueen täydennysrakentaminen ei 
vähennä lähiympäristön erilaisten elinympäristöjen määrää eikä 
muodosta haittavaikutuksia ympäröivän alueen monimuotoisuuteen 
tai luonnonvaroihin. Johtoalueen levenemisen takia noin19 hehtaarin 
metsäalueesta poistuu noin hehtaarin verran metsää, jolla on jonkin 
verran vaikutusta kasvillisuuteen ja eläimistöön. Liito-oravien 
asuttama metsäalue sekä kulkureitit on turvattu aikaisemmassa 
asema-kaavassa osoittamalla Paanan pohjoispuolelle EV aluetta, 
jolla on tarkoitus huolehtia yhteyden säilymisestä. Tosin yhteys on 
myöhemmin katkaistu metsänhakkuin. 
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö 
 

Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta toteaa Pilvenmäki III D -
asemakaavamuutosluonnoksesta seuraavaa: 
 
Koska kaavaluonnoksen rajaus on hyvin tiukka, ei siinä ole kyetty 
ottamaan huomioon luonnon monimuotoisuuteen liittyvä asioita, jos 

http://www.forssa.fi/asuminen-ja-ymparisto/tekniset-palvelut/kaavoitus/
http://www.forssa.fi/asuminen-ja-ymparisto/tekniset-palvelut/kaavoitus/
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nykyinen toiminta-alueella halutaan säilyttää. Esimerkiksi lähialueella 
olevan liito-oravan kulkuyhteyksien ylläpitäminen jää tässä 
tilanteessa täysin kaavan ulkopuolisten tahojen vastuulle. Kaavojen 
rajauksissa tulisikin ottaa jatkossa tämän tyyppiset asiat paremmin 
huomioon. 
Vallitsevan nykykäytännön mukaan kaavassa tulee määritellä 
tarkemmin hulevesien käsittely kuin vain todeta, että korttelin 
hulevesijärjestelyt pystytään toteuttamaan siten, ettei niistä aiheudu 
haittaa naapureille. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
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Lausunnon antaminen Etelä-Suomen aluehallintovirastolle Nevel Oy:n Forssan 
Kiimassuon voimalaitoksen ympäristöluvan lupamääräyksen 13 mukaisesta 
selvityksestä, jätevesien johtaminen 
 
29/11.01.00.00/2021 
 
 
YMPLA 07.06.2022 § 47  
  
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Niina Salminen-Åberg,  
 p. 03 4141 5267, niina.salminen(at) forssa.fi 
 

 
Etelä-Suomen aluehallintovirasto on velvoittanut 
ympäristölupapäätöksessä 254/2021, 7.9.2021 (lupamääräys 13) 
toiminnanharjoittajaa laatimaan erityisen selvityksen jätevesien 
johtamisesta maastoon. Selvityksessä tulee esittää tarkennetut 
tiedot erityisesti prosessijakeiden alkuperästä, laadusta ja määrästä 
sekä johtamisesta huomioiden lupamääräykset 11 ja 12. 
Lupaviranomaisella on mahdollisuus täsmentää asiaa koskevia 
lupamääräyksiä tai täydentää lupaa saadun selvityksen perusteella. 
 
Tällä hetkellä Nevel Oy:n Kiimassuon voimalaitoksella syntyvät 
jätevedet johdetaan joko jätevesiviemäriin tai voimalaitosalueen 
itäpuolella kulkevaan ojaan kahden purkupisteen kautta. 
Jätevesiviemäriin johdetaan jäähdytysvesiä, osa prosessivesistä 
kuten vedenkäsittelyssä muodostuvat vedet, savukaasupesurin 
lauhde- sekä talous- ja saniteettijätevedet. Maastoon johdetaan osa 
prosessivesistä, kattilahuoneen lattiavedet sekä hulevedet 
polttoainekentältä.  
 
Hakemusasiakirjat ovat sähköisesti osoitteessa  
https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/2121760 
 
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö 
 

Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
asiasta, Dnro 
ESAVI/44096/2021, seuraavan lausunnon: 
Selvitystä pitäisi tarkentaa, miten tasausaltaan kautta johdettavat 
(P3) ja purkuputken (P1) kautta johdettavat hulevedet voidaan johtaa 
hallitusti tilanteissa, jossa hulevesien laatu on jätevedeksi 
luokiteltavaa tai määrällisesti hulevesiä syntyy enemmän kuin 
tarkkailussa havaitut virtaamat ovat (30, 90 ja 60 l/min).  
 
Lupamääräyksessä 12 todetaan, että voimalaitoksen asfaltoidun 
piha-alueen hulevedet tulee kerätä hallitusti talteen ja johtaa 

https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/2121760
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tasausaltaan kautta sadevesiverkostoon. Näin ei selvityksen mukaan 
nyt toimita.  
 
Tehtyä selvitystä tuleekin tarkentaa esityksellä, jossa kaikki 
asfaltoitujen piha-alueiden hulevedet johdetaan tasausaltaiden 
kautta sadevesiverkostoon.  
 
Tarkastelussa tulee ottaa huomioon myös mm. aluetta koskevista 
yleisistä kaavamääräyksistä se, että kunkin tontin hulevesien 
virtaama saa olla enintään 75 l/s/ha x tontin pinta-ala. Ylimenevä 
osuus hulevesivirtaamasta on viivytettävä kiinteistöllä. Maastoon 
johdettavien hulevesien laatua on seurattava säännöllisesti. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen 
 

 
 
 
YMPLA 13.12.2022 § 83    
    
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Niina Salminen-Åberg,  
 p. 03 4141 5267, niina.salminen (at) forssa.fi 

Tarkastusinsinööri Jari Salmisto 
p. 03 4141 5608, jari.salmisto (at) forssa.fi 
 
Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Nevel Oy:n Kiimassuon 
voimalaitoksen jätevesien maastoon johtamiseen liittyen 2. 
lausuntoa. Nevel Oy on 21.10.2022 antanut 
ympäristölupalautakunnan edellisestä lausunnosta seuraavan 
vastineen:  
 

Toiminnanharjoittaja on teettänyt selvityksen Sitowise Oy:llä 
hulevesien johtamisesta voimalaitoksen alueella. Kyseisessä 
selvityksessä on otettu huomioon alueen kaavamääräykset sekä 
ympäristöluvissa Nro 254/2021, 7.9.2021 ja Nro 81/2022, 
17.3.2022 annetut määräykset vesien johtamisesta. Selvitys 
toimitetaan Aluehallintovirastolle täydennyksenä 
lupahakemukseen. Toiminnanharjoittaja toteuttaa 
selvityksessä esitetyt toimenpiteet kesäkuun 2023 loppuun 
mennessä, jonka myötä alueen kaikki kuormitteiset hulevedet 
tullaan johtamaan ojaan tasausaltaiden kautta.  
 
Hulevesiverkostoon toteutetaan sulkumahdollisuus, jota voidaan 
käyttää silloin kun hulevesien laatu olisi jätevedeksi 
luokiteltavaa. Ojaan johdettavien vesien määrä purkupisteen P1 
kautta on myös pienentynyt huomattavasti Aluehallintovirastolle 
toimitetussa selvityksessä esitetyistä määristä, sillä 
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voimalaitoksen turbiinille on lisätty suljettu jäähdytysvesipiiri, 
jonka jälkeen puhtaita lauhdevesiä ei enää johdeta ojaan. 
Muutos toteutettiin helmikuussa 2022. 
 
Hulevesien laatua tullaan seuraamaan säännöllisesti kuten 
tähänkin asti osallistumalla Kiimassuon- 
Envitech alueen yhteistarkkailuun. 
 

 
 
 
 
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö 
 

Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta antaa asiasta lausunnon kokouksessa 
tehtävän päätösehdotuksen mukaan. 
 

Päätös Ympäristölupalautakunta antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
asiasta, Dnro ESAVI/44096/2021, seuraavan lausunnon: 
Asemakaavamääräyksissä annetut hulevesien viivytystarpeet on 
otettu hyväksyttävästi huomioon Sitowise Oy:n laskelmissa. 
Mitoitussateena on käytetty kerran kahdessa vuodessa tapahtuvaa 
sadetta. Avoimeksi jää, pitäisikö ja miten alueella varautua myös 
rankkasateisiin tai ovatko tulvat mahdollisia. Puutavaran 
varastoalueelle OVA 2 oli laskettu 30 m3:n viivytysaltaan tarve. 
Altaan paikkaa ei kuitenkaan ollut esitetty. Alue laskee pohjoiseen, 
joten sen viivytystä ei voi laskea nykyiseen eteläiseen 260 m3:n 
altaan viivytystilavuuteen.  
Voimalaitoksen ympäristölupapäätöksessä määrätään, että 
mahdollisten sammutusvesien keräily ja käsittely on suunniteltava 
sellaiseksi, ettei sammutusvesiä pääse maaperään, pinta- tai 
pohjavesiin tai jätevesi/sadevesiviemäreihin edes poikkeuksellisissa 
häiriötilanteissa. Sitowise Oy:n selvityksessä todetaan, että tontin 
eteläosassa oleva allas on aikaisemman päätöksen perusteella 
todettu riittävän suureksi sammutusvesien varastointiin. Miten 
osavaluma-alueen 2 ja 1a mahdolliset sammutusvedet hoidetaan, 
pitäisi myös kertoa. Selvityksen hulevesikaaviosta sammutusvedet 
on jätetty kuitenkin kokonaan mainitsematta, vaikka ne on otettu 
huomioon vastaavassa kaaviossa ympäristöluvan hakemuksessa. 
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Ympla Viranhaltijapäätökset 
 
YMPLA 13.12.2022 § 84    
    
 

Ympäristölupalautakunnalle on toimitettu kuntalain 92 §:n sekä 
hallintosäännön 36 §:n mukaisesti mahdollista otto-oikeuden 
käyttämistä varten alla luetellut viranhaltijoiden päätökset, joista 
julkiset ovat nähtävillä kaupungin verkkosivuilla. 
 
Kuntalain mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan 
saa ottaa 
 
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai 
toimitusmenettelyä koskevia asioita; 
 
Viranhaltijoiden päätökset ajalta 7.11.2022 – 4.12.2022. 
 

myönnetyt luvat: 
Johtava rakennustarkastaja 
Kaupunginpuutarhuri 
Rakennustarkastaja 
Tarkastusinsinööri 
Ympäristöpäällikkö 

 
§ 162 - 170 
§ - 
§ - 
§ 157 - 161 
§ 171 - 173 

 
muut päätökset:   
Johtava rakennustarkastaja 
Ympäristöpäällikkö 
Ympäristötarkastaja 

§ - 
§ 8 
§ - 

 
 
Päätösraportit viranhaltijoiden päätöksistä ovat esityslistan 
oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö 
 
Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta merkitsee yllä olevat päätökset tiedoksi ja 

päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen päätöksissä tarkoitettuja 
asioita. 

 
Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
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Ilmoitusasiat; ympäristölupalautakunta 13.12.2022 
 
YMPLA 13.12.2022 § 85    
   

Ympäristölupalautakunnalle esitetään tiedoksi seuraavat 
ilmoitusluonteiset asiat: 
 
Tammelan-Tarpianjoen kalatalousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelma. 
Dnro 562/11.03.03.00/2022 

 
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 25.11.2022 
ESAVI/18019/2020 Biokaasulaitoksen ja kompostointilaitoksen 
ympäristöluvan tarkistamisesta; Envor Group Oy ja Loimi Kierto Oy. 
Dnro 530/11.01.00.00/2020 

 
Hämeen ELY-keskuksen päätös 29.11.2022 Forssan Envitech-
alueen kuormitus- ja vesistövaikutusten yhteistarkkailuohjelmaksi 
sekä tarkkailuohjelma. Dnro 109/11.01.00.00/2022 

 
Hämeen ELY-keskuksen päätös jätehuoltorekisteriin hyväksytyn 
toiminnan muutoksesta ja ote jätehuoltorekisteristä 23.11.2022; 
Kuljetus R. Lamminolka Ky. Dnro 23/11.03.02.03/2021 

 
Suomen Erityisjäte Oy:n toteumaraportti itäkentän laajennusosa C:n 
rakentamisesta 2020-2022 liitteineen. Dnro 567/11.01.00.00/2020 

 
Suomen ympäristökeskus SYKElle 8.11.2022 annettu vastaus 
kansainvälisten jätteensiirtojen valvonnasta vuonna 2021. 

 
Tarkastuskertomus Nevel Oy:n Kiimassuon voimalaitoksella 
7.10.2022 olleesta määräaikaistarkastuksesta sekä ilmoitus 
rinnakkaispolton aloittamisesta 21.11.2022. Dnro 
29/11.01.00.00/2021 

 
Tarkastusmuistio Kuljetus Nukari Oy:n maa-ainestenoton 
valvontakohteen tarkastuksesta 13.10.2022. Dnro 
102/10.03.00.04/2021 

 
Tarkastusmuistio Kuljetus Nukari Oy:n maa-ainesluvan 
valvontatarkastuksesta 13.10.2022. Dnro 190/10.03.00.04/2021 

 
Tarkastusmuistio Peab Industri Oy:n maa-ainestenoton 
valvontakohteen tarkastuksesta 17.11.2022. Dnro 
189/10.03.00.04/2021 

 
Selvityspyyntö ja selvitys koskien roskaantumista kiinteistöllä 61-403-
10-15. Dnro 535/11.03.04.00/2022 
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Ympäristölupalautakunta § 85 13.12.2022 

Hämeen ELY-keskuksen ilmoitus 23.11.2022 koskien merkintää 
ympäristönsuojelun tietojärjestelmään: jätteen hyödyntäminen 
maarakentamisessa, Kanukkakatu, Forssan Ympäristöurakointi Oy. 
Dnro 550/11.01.00.00/2022 
Forssan kaupungin jätevedenpuhdistamon haitalliset aineet 2022. 
Dnro 623/11.01.00.00/2020 
 
Kuntaliitto: Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen opas 
luottamushenkilöille 2022 
 
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö 
 
Päätösehdotus Ympäristölupalautakunta  
  

1. merkitsee edellä mainitut asiakirjat tiedoksi ja 
  

 2. tyytyy muiden viranomaisten päätöksiin. 
 
Päätös Ympäristölupalautakunta hyväksyi ehdotuksen. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 77, § 78, § 79, § 80, § 81, § 82, § 83, § 84, 
§ 85 
 
 
Oikaisuvaatimuskielto 
 
Päätöksestä ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehdä oikaisuvaatimusta, koska 
päätökset koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 


