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Valtuutettu Asta Jaakkola luki allekirjoittamansa rakennuslupien,
ymparistolupien, tonttikaupan ja kaavoituslupien
seurantasovelluksen tekemista koskeneen seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Kuntalaisten keskuudessa lupien mydntaminen ja siihen kuuluvat
prosessit ovat yksi purnatuimpia aihepiireja. Taman prosessin
hitauden ja epamaaraisyyden uhriksi joutuvat lukuisat yrittajat,
ammattirakentajat seka yksityishenkilot.

Uutta yritystaan kaynnistava yrittaja on monen asiakokonaisuuden
keskella. Tuntuu kohtuuttomalta, jos jonkun yksittaisen luvan vuoksi
joutuu odottamaan eika tieda milloin sellainen on saatavissa.
Monesti hakija kokee sen joustamattomuutena ja liilan kankeana.

Tuo sama kohtuuttomuus koskee kaikkia rakennukseen investoijia
tai vaikkapa pienta muutostyota kotona tai pelkkaan piharakenteen
tekoa kotipihaan.

Hakijalla ei ole selvaa tietoa lupaprossin etenemisesta hakemuksen
jattamisen ja paatoksen valilla.

Aloitteen sisalto

Forssan kaupunki ottaa kayttoon viipymatta seurantaohjelmiston,
jossa luvan hakija nakee jattopaivasta alkaen miten hakemus etenee
kaupunkiorganisaatiossa.

Asiakas haluaa tietaa ketka ovat paattajatahot ja paljonko on aikaa
luvan myontamiselle. Luvan saatuaan kukin nakee, kuinka kauan
lupahakemus viipyy missakin prosessin vaiheessa. Sovelluksessa
nakyy mydnnetyt ja hylatyt perusteet.

Kaupungin tulee suhtautua lupaprosessien kehittdmiseen
innovatiivisesti, vastuullisesti ja pyrkia saamaan asiakastyytyvaisyys
nykyisesta tuntuvasti parempaan.

Kuluneen vuoden aikana olen saanut kuulla palautteita, kuinka
pitkaan venyneet lupaprosessit ovat tulppana yrityksen
kehittamistoimille.

Toimintamme ytimena on ihmisarvosta kiinni pitaminen,
yhdenvertaisuus, myotatunto, oikeudenmukaisuus, painottaen
asukkaiden osallistamista.”



Paatos
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Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Valtuutettu Asta Jaakkolan lisaksi aloitteessa olivat mukana
valtuutetut Tero Ahtola, Timo Helin, Eero Hirvikoski, Johanna
Haggman, Satu Jarvinen, Kati Kaasalainen, Topias Kujala, Emmi
Lintonen, Lotta Saarenmaa, Kari Suoranta, Matti Uutela, Pasi
Vikman, Irmeli Vinnikainen ja Janne Vuorenmaa seka
varavaltuutetut Miina Heikkila, Paivi Kallionpaa ja Anu Sarin.

Valtuusto lahetti aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (at)
forssa.fi

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus antaa ymparistolupa- ja yhdyskuntalautakunnalle
tehtavaksi laatia valtuustoaloitteessa tarkoitettua asiaa koskeva
selvitys ja mahdollinen toimenpide-esitys kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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Valmistelija
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Kaupungingeodeetti Aki Harma,
p. 03 4141 5330,aki.harma (at) forssa.fi

Kaupunginarkkitehti Sirkka Koykka,
p. 03 4141 5342, sirkka.koykka (at) forssa.fi

Johtava rakennustarkastaja Jukka Laaksonen,
p. 03 4141 5320, jukka.laaksonen (at) forssa.fi

Ymparistopaallikkd Niina Salminen—Aberg,
p. 03 4141 5267, niina.salminen (at) forssa.fi

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan tiettyjen lupien seurantasovelluksen
tekemista. Yksiselitteisesti sellaista yhta aloitteessa vaadittua
sovellusta ei ole tarjolla eika kaupungilla ole resursseja kyseiseen
kehitystydhon. Sen sijaan rakennuslupien, ymparistlupien ja
kaavojen laatimisessa noudatetaan tarkkaan niitd maaraavia lakeja
ja asetuksia. Prosesseihin kuuluu maaramuotoinen vireillaolosta
tiedottaminen, kuuleminen ja lausuntojen pyyntd. Itse lupaharkinta
perustuu oikeusharkintaan, jolloin tarkoituksenmukaisuusharkintaa ei
voi kayttaa. Lupapaatoksista ja kaavoista tiedotetaan ja kuulutetaan
ja annetaan ohjeet muutoksenhakua varten. Kustakin paatoksesta
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annetaan tieto hakijalle ja muille muutoksenhakuun oikeutetuille.
Paatoksissa on myos perustelut.

Forssan kaupungin valtuuston hyvaksymassa hallintosaannossa on
kerrottu, mille viranomaiselle mikakin asia kuuluu ratkaistavaksi. Osa
viranomaispaatoksista on siirretty viranhaltijoille. Valmistelevalta tai
paattavalta viranhaltijalta voi aina tiedustella, missa vaiheessa asian
kasittely on ja mika on arvio kasittelyajasta. Sahkdisessa
lupakasittelyssa asianosainen voi prosessia tarkastella reaaliajassa.

Prosessien hitauteen voi olla monta syyta. Asiakirjat ovat
puutteelliset ja hakijalle on annettava aikaa taydentaa hakemusta.
Kasittelyn eri vaiheisiin on saadoksissa laitettu tietyt ajat, esimerkiksi
ymparistolupahakemuksen kuuluttaminen kestaa vahintaan 37 vrk.
Viranomainen palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi jne.
Epamaaraisia prosessit eivat ole, mutta hyvin pikkutarkasti
saanneltyja. Kyseessa olevien prosessien innovatiivinen eli uutta
luova kehittaminen ei juurikaan ole lakien mukaan mahdollista.
Vaikka tarkkaa paatoksentekoaikaa ei pystyttaisi kertomaan, niin
paatoksesta tehdyn valituksen kasittely hallintotuomioistuimissa vie
vahintaan noin vuoden. Paasaantoisesti kaupungin
ymparistolupapaatosten kasittelyajat ovat selvasti lyhyempia kuin
valtiolla. Rakennuslupien kasittelyajat ovat niin ikdan lyhyemmat kuin
monessa muussa kaupungissa. Hallinnollisten asioiden kasittely
voidaan nahda kankeana ja joustamattomana, koska ovat niin
tarkkaan saanneltyja. Erityisesti rakennuslupa- ja
ymparistoluparatkaisujen sisaltéa laadittaessa on huomattava, etta
silloin ei voi miettia ja ottaa huomioon esim. hakijan tai naapurin
mieltymyksia tai tyytyvaisyytta.

Valtuustoaloitteessa mainittujen tonttikauppojen toteuttamista hoitaa
Maankayttopalvelujen -palvelualue. Tonttien luovutuksista
(myynti/vuokraus) raportoidaan neljannesvuosittain
osavuosikatsausten yhteydessa. Nama nakyvat osavuosikatsauksen
ns. tekstiosassa kohdassa tunnusluvut ("Luovutetut tontit kpl”).
Kaupunginvaltuuston hyvaksymalla ja 5 vuoden valein paivitettavalla
maapoliittisella ohjelmalla varmistetaan erityisesti maanomistajien
tasapuolinen kohtelu maankayttosopimuksissa seka maa-alueiden
hankinnassa ja luovutuksessa. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma
maapoliittinen ohjelma vuosille 2021-2025 |oytyy kaupungin
nettisivuilta (kirjoittamalla etusivun hakukenttaan "Maapoliittinen
ohjelma”).

Valtuustoaloitteessa esitetylla kaavoitusluvalla tarkoitetaan ilmeisesti
koko kaavoitusprosessia. Kaavoitusprosessi kuulemisineen on
tarkkaan maaritelty erilaisissa maarayksissa. Maarayksista
ohjaavimpana mainittakoon maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) ja —
asetus (MRA), jotka maaraavat yksityiskohtaisesti menettelytavat ja
esitystavat mm. kaavoitukseen, kaavoituksen periaatteisiin ja
tiedottamiseen. Yhdenvertaisuus, lain- ja oikeudenmukaisuus,
tasavertainen kohtelu, osallistuminen ja tiedottaminen on maaritelty
MRL:n mukaisten prosessien noudattamisen ja kaavoitustyon ja
selvitysten kautta toteutuvaksi. Maaraysten mukaista
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yksityiskohtaisempaa toteuttamista valvovat Hameen liitto, Hameen
ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (kaavojen
sisalto ja riittdvien selvitysten tekeminen ja selvitysten siirtyminen
kaavaan), museoviranomaiset seka esim. ymparistoministerion
ohjeet ja maakuntakaavojen sisalto.

Kaavat tulevat vireille paaosin kaavoituskatsauksen kautta.
Kaavoituskatsaus kasitellaan lautakunnassa ja
kaupunginhallituksessa. Katsauksen hyvaksymisesta kuulutetaan ja
se tulee julkisesti nahtaville seka paperisena etta kaupungin
nettisivulle. Kaikki tekeilla olevat kaavat ja niihin liittyvat asiakirjat
ovat kaikkien tutustuttavissa ja haettavissa kaupungin nettisivuilta.
Sivuilta kay ilmi my6s kaavan vaihe. Lisaksi liitteessa 1 on
kaavoituksen prosessikaavio, jonka mukaan kaupungin kaavojen
tiedottaminen ja julkipano hoidetaan eri vaiheissaan.

Kaikkien rakennuslupien hakijat ja/tai hankkeiden paasuunnittelijat
ovat tietoisia lupakasittelijasta, lupakasittelyvaiheista seka
arvioidusta lupakasittelyajasta. Kuten liitteessa 2 olevasta
selvityksesta ilmenee mainitut lukuisat yrittajat, yksityiset ja
ammattirakentajat eivat todellakaan ole joutuneet odottamaan tai
joutuneet rakennusvalvonnan epamaarisyyden uhriksi tai etta
rakennusvalvonnan venyneet lupaprosessit olisivat tulppana
yritystoiminnan kehittamiselle. Kaikki rakennusluvat on kasitelty
todella kohtuullisessa ajassa, asiaan kuuluvalla tavalla ja maaraavan
lainsdadannon mukaisesti. Paatokset ovat olleet rakennuslain
mukaisella tavalla perusteltuja. Vuoden 2023 alusta kayttdonotettava
sahkodisen luvanhaun ja asioinnin jarjestelma lisaa entisestaan
tietoisuutta yksityiskohtaisemmista kasittelytilanteista.

Ymparistolupien kasittelyn eri vaiheiden (liite 3) saantely,
lupahakemusten ja lupapaatosten sisalto ja rakenne on vastaavan
tyyppisesti yksityiskohtaisesti saannelty ymparistonsuojelulaissa — ja
asetuksessa kuin rakennusluvat omissa saadoksissaan.
Ymparistonsuojelulain mukaiseen lupakasittelyyn kuuluu mm.
hakemuksesta tarkkaan saannelty tiedottaminen, kuuluttaminen ja
lausuntojen pyytaminen. Paatdksesta niin ikdan pitaa lain
edellyttamalla tavalla tiedottaa ja kertoa
muutoksenhakumahdollisuudet ja menettely.

Toisin kuin rakennusluvat, niin ymparistdlupia myontavat kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen lisaksi valtion aluehallintovirastot.
Ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa maarataan, mika
viranomainen myontaa luvan millekin hankkeelle. Epaselvissa
tilanteissa valtiolla elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
arvioivat hankkeen lupatarpeen ja kunnassa vastaavaa
harkintavaltaa kayttaa ymparistonsuojeluviranomainen, joka
Forssassa on ymparistolupalautakunta.

Ymparistolupaprosessin keventamiseksi ymparistonsuojelulakiin
lisattiin vuonna 2018 yleinen ilmoitusmenettely (YSL 10 a luku).
lImoitus on tehtava vahintaan 120 vuorokautta ennen toiminnan
aloittamista. limoitus on siis kasiteltava tuossa ajassa ja toiminnan



saa aloittaa 120 vuorokauden kuluttua, jos viranomainen ei muuta
ilmoita. limoitusmenettelyn piiriin kuuluvat toiminnot luetellaan
ymparistonsuojelulain liitteessa 4. limoitusmenettelyyn on siirretty
toimintoja, joiden ymparistovaikutukset ovat vahaisia ja kohdistuvat
rajoitetuille alueille.

Ymparistovaikutuksiltaan kaikkein pienimpia toimintoja on siirretty
ymparistoluvan piirista jalkivalvonnan ja rekisterdinnin piiriin. Kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavana on rekisteroida ilmoitettu
toiminta valtion yllapitamaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.
liImoituksen saavuttua viranomainen katsoo, onko ilmoitus taytetty
oikein ja ovatko sen tiedot riittavia. Viranomainen myos selvittaa,
ettei kyse ole milldan muulla perusteella luvanvaraisesta
toiminnasta. Rekisterdinnissa ei tehda ilmoituksen johdosta
hallinnollista paatosta eika kasittelyssa ole mahdollista antaa
maarayksia.

Ymparistolupien prosessikaavio on liitteessa 3. Kaikki kunnan
ymparistolupa- ja ilmoituspaatokset kirjataan valtion
tietojarjestelmaan, se ei ole kuitenkaan julkinen jarjestelma.
Toiminnanharjoittajille voidaan antaa oikeus paivittaa
seurantatietojaan jarjestelmaan. Toistaiseksi kunnan luvat, toisin
kuin valtion antamat luvat, eivat ole kuulutusajan jalkeen yleisesti
verkossa nahtavissa, mutta ovat julkista tietoa ja pyytamalla saa
nahtavaksi. Sahkdiseen ymparistolupakasittelyyn saatetaan
tulevaisuudessa menna Forssassa, kun ensin on saatu kokemusta
rakennuslupien sahkodisesta kasittelysta.

Asemakaava-alueilla rakennus- ja ymparistolupia ei voida myontaa
kaavan vastaisesti.

Esittelija Ymparistopaallikko

Paatésehdotus Ymparistolupalautakunta antaa kaupunginhallitukselle edella
esitetyn selvityksen kaavoituksen, kiinteistokauppojen,
rakennuslupien ja ymparistolupien kasittelya ja seurantaa
koskevasta valtuustoaloitteesta seka antaa selvityksen tiedoksi
my0Os yhdyskuntalautakunnalle.

Paatos Ymparistolupalautakunta hyvaksyi ehdotuksen.
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