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Osallistujat
Paatoksentekijat Penttila Mika puheenjohtaja
Anttila Sirkka-Liisa jasen klo 17.00 - 18.25
Haonpera Jouko jasen
Haggman Johanna jasen
Kuparinen Pia jasen
Lintonen Emmi jasen
Marjamaki Jari jasen
Rajahalme- jasen
Tahvanainen Tarja
Saarenmaa Lotta jasen
Virtanen Tapio jasen
Uutela Matti varajasen
Esittelija Kesaniemi Jari kaupunginjohtaja
Poytakirjanpitaja Saarni Hanna hallintojohtaja
Muut Lepola Kaisa valtuuston pj.
Grahn-Laasonen Sanni valtuuston | vpj.
Murtolahti Pekka valtuuston Il vpj.
Mattila Sami valtuuston Il vpj.
Finning Timo talousjohtaja
Pynnénen Jarmo sivistysjohtaja klo 17.03 - 17.40
Poissa Joenpalo llkka

Allekirjoittajat

Mika Penttila Hanna Saarni
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat 296 - 307

Pdytakirjan tarkastus

Forssassa 27.10.2022

Johanna Haggman

Emmi Lintonen

Poytakirja yleisesti
nahtavana

Poytakirja on julkaistu yleiseen tietoverkkoon 28.10.2022

Hanna Saarni
hallintojohtaja

Péytékirja on allekirjoitettu sdhkbisessé allekirjoituspalvelussa (Visma sign).
Merkinta hyvéaksynnésté on asiakirjan lopussa.
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| Kaupunginhallitus

| § 296 | 24.10.2022

Kokouksen jarjestaytyminen

KH 24.10.2022 § 296

Paatosehdotus

Paatos

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tama kaupunginhallituksen kokous on kutsuttu koolle
hallintosdannon maarayksen ja kaupunginhallituksen paatoksen
mukaisesti.

Kaupunginhallitus on paatosvaltainen kuusijasenisena.
Jasenen ollessa esteellinen tai estynyt han voi kutsua varajasenen-
sa kokoukseen. Taman kutsun hoitamisen voi antaa myos

kaupungin keskushallinnon hallintopalvelujen tehtavaksi.

Poytakirjan tarkastajat

Kaupunginhallituksen poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla
valittua jasenta, jollei hallitus ole paattanyt sen tarkastamisesta
muulla tavalla.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti poytakirja tarkastetaan
ja allekirjoitetaan sahkoisesti.

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat jasenet Sirkka-Liisa Anttila ja
Emmi Lintonen (varalla Johanna Haggman ja Pia Kuparinen).

Tama poytakirja tarkastetaan 27.10.2022.

Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
kaupunginhallitus toisin paata.

Kaupunginhallitus
1. toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi

2. valitsee poytakirjantarkastajiksi jasenet Sirkka-Liisa Anttila ja
Emmi Lintonen

3. kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
Kaupunginhallitus

1. totesi kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi
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| Kaupunginhallitus

| § 296 | 24.10.2022 |

2. valitsi poytakirjantarkastajiksi Johanna Haggmanin ja Emmi
Lintosen.

3. paatti kasitella asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Taman asian kasittelyn jalkeen kaupunginhallitus piti tauon klo 17.03
— 18.00. Tauon aikana Sospro Oy:n toimitusjohtaja Teemu Annala ja
sivistysjohtaja Jarmo Pynnonen olivat paikalla klo 17.03 — 17.40.
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[ Kaupunginhallitus | § 297 | 24.10.2022

Ajankohtaiset ja konserniohjausta koskevat asiat

KH 24.10.2022 § 297

Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita kokouksessa.
Yrityksia koskevat asiat voivat sisaltaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:ssa tarkoitettuja yrityssalaisuuk-
sia, jotka ovat salassa pidettavia.

Esittelija Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee kokouksessa saadut selvitykset
tiedoksi ja antaa tarvittaessa harkitsemansa konserniohjeet.

Paatos Kaupunginhallitus merkitsi tiedokseen kokouksessa saadut
selvitykset.
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| Kaupunginhallitus

| § 298 | 24.10.2022

Pikkumuolaassa sijaitsevien maaraalojen ostaminen

483/10.00.01.00/2022
KH 24.10.2022 § 298

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupungingeodeetti Aki Harma, p. 03 4141 5330, aki.harma (at)
forssa.fi

Kaupungingeodeetti ja tekninen johtaja ovat neuvotelleet
maanomistajien kanssa noin 4,1 hehtaarin suuruisten maaraalojen
ostamiseksi kaupungille kiinteistoista 61-401-3-88 Hirsikorpi ja 61-
401-3-97 Einola. Neuvottelujen lopputuloksena maanomistaijille
jatettiin 20.5.2022 kaupungin puolesta lopullinen ehdollinen
ostotarjous 93.150 euron kauppahinnasta, jonka maanomistajat
hyvaksyivat 30.5.2022. Ehtona oli, ettd kaupunginvaltuusto myontaa
kauppaa varten 93.000 euron lisamaararahan. Kaupunginvaltuusto
on kokouksessaan 5.9.2022 (52 §) myontanyt kyseisen
lisamaararahan. Valtuuston paatds on saanut lainvoiman
17.10.2022. Nain ollen kiinteistokauppa voidaan saattaa loppuun.

Maaraalat on voimassa olevassa asemakaavassa (L14 Ratasmaki)
seka 24.5.2021 hyvaksytyssa erillisessa sitovassa tonttijaossa
(tunnus 058302) osoitettu osaksi teollisuus-, logistiikka- ja
varastorakennusten korttelialuetta (T-5). Yksikkdhinnaksi tulee noin
5 euroa/k-m2, mika vastaa alueella kaypaa kuntalain 130 §:n
mukaista T-5 teollisuustontin hintaa. Yksikkohinta on siten sama,
milla kaupunki myy alueelta vastaavia tontteja.

Kaupungingeodeetin ja teknisen johtajan nakemyksen mukaan
kysymyksessa on kaupungin kannalta strategisesti erittain tarkea
alue. Kauppahinta on kaupungin edun mukainen. Maanomistajien
tasapuolisen kohtelun vaatimuksen ei myoskaan voida katsoa
vaarantuvan nyt tehtavan kiinteistokaupan myota.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan kauppakirjan. Lisaksi
kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemaan
kauppakirjaan teknisluontoiset, merkitykseltaan vahaiset korjaukset.

Lisaksi kaupunginhallitus maaraa taman paatoksen olemaan
voimassa kolme kuukautta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta ja
raukeamaan sen jalkeen ilman erillista paatosta, ellei kauppakirjaa
ole siihen mennessa allekirjoitettu.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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[ Kaupunginhallitus [ §298 [ 24.10.2022 |

Liitteet
Kauppakirjaluonnos; Hirsimaki Pirjo, Leino Seppo ja Solalinna Anneli
Kauppakirjan liitekartta; Hirsimaki Pirjo, Leino Seppo, Solalinna Ritva
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[ Kaupunginhallitus [ §299 [ 24.10.2022 |

Hameen liiton vuoden 2023 talousarviota ja vuosien 2023 - 2025 taloussuunnitelmaa
koskeva lausunto

474/00.04.00/2022
KH 24.10.2022 § 299

Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (at)
forssa.fi

Hameen liiton perussopimuksen 22 §:n mukaan taloussuunnitelmaa
valmisteltaessa jasenkunnille varataan tilaisuus esityksen
tekemiseen Hameen liiton toiminnan kehittamiseksi ja painopisteiksi.
Toiminta- ja taloussuunnitelman luonnos on toimitettava jasenkuntiin
lausunnoille syyskuun loppuun mennessa.

Maakuntahallitus kasitteli 19.9.2022 § 136 luonnoksen Hameen liiton
toiminta- ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2023-2025 ja
talousarvioksi vuodelle 2023 ja paatti pyytaa perussopimuksen
mukaisesti jasenkunnilta esitykset Hameen liiton toiminnan
kehittamiseksi.

Vuodelle 2023 laaditussa talousarvioesitysluonnoksessa toiminta-
tuottojen maara on yhteensa 2 249 000 euroa, josta 11 jasenkunnan
maksuosuuden osuus on 91,2 prosenttia eli 2 050 500 euroa.
Forssan kaupungin kuntamaksu on TA 2022-esityksessa 176 753
euroa, kun vuonna 2021 maksuosuus on ollut 175 123 euroa.
Hameen liiton talousarvio on valmisteltu sellaiseksi, etta tilikaudesta
ei muodostu ali- tai ylijagamaa.

Esittelija Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Paatésehdotus Kaupunginhallitus antaa Hameen liitolle seuraavan kaupungin
lausunnon:

Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman luonnoksissa esitetyt
tavoitteet ja toimenpiteet ovat oikeanlaisia.

Hameen liiton tulee aktiivisesti etsia toimenpiteita jasenkuntien
maksuosuuksien pienentamiseksi tulevina vuosina.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Liitteet
Hameen liiton lausuntopyynt6 29.9.2022 toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2023-2025 ja talousarviosta vuodelle 2023
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[ Kaupunginhallitus [ §299 [ 24.10.2022 |

Liite 1 Ote Maakuntahallitus 19.9.2022 § 136 Hameen liiton toiminta- ja
taloussuunnitelma 2023-2025 ja talousarvio 2023

Liite 2 Hameen liiton toiminta ja taloussuunnitelma 2023-2025 ja
talousarvio 2023 luonnos
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Vesihuoltoliikelaitoksen § 53 28.09.2022
johtokunta
Kaupunginhallitus § 300 24.10.2022

Vesihuoltojohtajan palkan tarkistaminen

470/01.02.00.04/2022

Esittelija poisti asian esityslistalta.
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[ Kaupunginhallitus [ § 301 [ 24.10.2022 |

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vuosia 2023 — 2026
koskevasta tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta annettava lausunto

453/10.03.01.00/2022
KH 24.10.2022 § 301

Valmistelija Tekninen johtaja Antti Heinila, p. 03 4141 5340, antti.heinila (at)
forssa.fi

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus antaa kunnille
mahdollisuuden lausua vuosiksi 2023 — 2026 laatimastaan tienpidon
ja liikenteen suunnitelmasta. Lausunnot pyydetaan lahettamaan
31.10.2022 mennessa. Suunnitelma on laadittu vain sahkoisessa
muodossa ja se on nahtavissa internet osoitteessa
www.tienpidonsuunnitelma.fi. Lausunto lahetetdan osoitteeseen
kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja likenteen suunnitelma
kattaa toimialueen kolme maakuntaa (Uusimaa, Kanta-Hame ja
Paijat-Hame). Suunnitelmassa kuvataan alueen tienpidon, talouden
ja toiminnan reunaehdot seka painopisteet ja siina on esitetty
toimenpiteet, jotka todennakdinen tuleva perustienpidon rahoitus
mahdollistaa toimialueellamme. Suunnitelmassa ei esiteta isompia
useiden miljoonien eurojen kehittdmishankkeita, joiden toteutus
vaatii eduskunnan myontamaa erillisrahoitusta.

Forssan Yrityskehitys kommentoi ELY:n tienpidon ja liikenteen
suunnitelmasta annettavaa lausuntoa seuraavasti:

Tietoomme ei ole yrityspuolelta tullut puutteita liittymista tms. Asiat
joista yrityksilla on huoli, on lausunnossa lueteltu. 2-tien osalta sen
oma neuvottelukunta jo tekee ty6ta valtatien kehittdmisen osalta ison
ja vaikutusvaltaisen ryhman voimin.

Liikennelaskenta ja sen mukaiset arviot ovat ELY:lla hyvin tiedossa.
Lilkennemaaraa ei aina kerro painoista, joilla tieta ajetaan.
Oheisesta taulukosta nakee mika ala tyollistaa seudulla eniten ja
siita voi vetaa johtopaatoksen miten tuotteet siirtyvat ja milla
painoilla.

Forssan seutu vs. osuus muilla keskipienilla seuduilla on helppo
todeta alla olevasta kuvasta. Naiden toimialojen tienkayttd on
raskasta, sen vuoksi teiden tosiasiallinen kunto ajettavilla painoilla,
seka ohituskaistat ovat oleellisia yrityksille, etta
tieliikenneturvallisuudelle.
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| Kaupunginhallitus

| § 301 | 24.10.2022

Esittelija

Paatosehdotus

Toimialat jotka tyollistavat 80% henkilostosta Forssan seudulla 2019

B

oy

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus antaa Forssan kaupungin puolesta seuraavan
lausunnon:

Suoran rautatieyhteyden puutteen vuoksi valtatien 2 merkitys
maaliikenneyhteytena on merkittdva paitsi henkild, niin erityisesti
tavaraliikenteelle. Elinkeinoelaman kuljetuksissa valtatie 2 on
merkittava raskaan liikenteen runkoyhteys, jonka merkitys
Vaylavirastonkin ennusteen mukaan kasvaa edelleen. Erityisesti
raskaan liikkenteen nakokulmasta tie on jaanyt vanhanaikaiseksi.
Valtatiellda 2 henkildvahinko-onnettomuuksien riski on 1,6-kertainen
ja tiheys yli kaksinkertainen verrattuna valtateiden keskiarvoon.
Tavaraliikenteen sujuvuuden ja kuljetuksista aiheutuvien
kustannusten lisaksi joukkoliikenteen toimivuus ovat keskeisia
hamalaisten yritysten kilpailukykyyn vaikuttavia tekijoita. Valtatien
kehittdmisella on kriittinen merkitys vihrean kehityksen ohjelman
mukaisten tavoitteiden toteutumiselle kansallisella ja
maakunnallisella tasolla. Katsomme, etta investointiohjelmassa
valtatie 2 kehittamiseen esitetyt maantiehankkeet ovat askel oikeaan
suuntaan, mutta suhteutettuna valtatie 2:n arvopohjaiseen
kuljetusintensiivisyyteen riittamattomia. Osa hankkeista on myoés
sijoitettu koriin 1B (esim. vt 2 parantaminen valilla mt 120-Karkkila),
mika ei aikataulullisesti riita vaylan toimivuuden riittavaan
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| Kaupunginhallitus

| § 301 | 24.10.2022

Paatos

kehittamiseen.

Forssan kaupunki nakee myds ensiarvoisen tarkeaksi Vt 10:11a
Kaikulan eritasoliittymasta Hameenlinnan suuntaan olevan maen
pohjaveden suojauksen nopean toteutuksen. Pohjaveden
suojauksen yhteydessa liittymajarjestelyt tulee uudistaa siten, etta
yhteys Vt 10:1td Saarelankadulle sailyy. Kaupungin kaksi
vedenottamoa sijaitsee samalla pohjavesialueella, jonka valtatie 10
tassa kohdassa ylittaa. Vaarallisia aineita kuljettavan raskaan
likenteen onnettomuus kyseisessa kohdassa vaarantaisi kaupungin
vesihuollon.

Liikenneturvallisuuskoordinaattorityon tukeminen on tarkea
yhteistydmuoto eri yhteistydryhmien valilla.
Liikenneturvallisuussuunnitelman paivittaminen tulisi olla jatkuvaa ja
rittavan aktiivista. Pienten liikenneturvallisuutta parantavien
toimenpiteiden toteutukseen taytyy varata resursseja.

Seuraavat teemat vaativat Forssan kaupungin nakékulmasta myos
pikaista huomiota:

- Valtatien 10 alittavan Vieremantien (13564) "Makisen sillan”
alituskorkeus ei ole riittava ja suuri osa raskaasta liikenteesta joutuu
kiertamaan asuntoalueen katuverkon kautta.

- Valtatie 2:lta puuttuvat liittyvan liikenteen kiihdytyskaistat Jokioisten
tien (2804) ja Rautatienkadun liittymissa.

- Valtatie 10 melusuojaus Kaikulan asuntoalueen kohdalla ei ole
riittava.

- Valtateiden 2 ja 10 meluvallien niittoa ei ole suoritettu vuosittain.
- Jokioistentie (2804) asfalttipinnoite on huonokuntoinen.

- Jokioistentie (2804) ja Tuomolankadun risteykseen tarvitaan
likennevalot erityisesti kevyenliikenteen tarpeisiin.

- Lempaantien (13599) kunto on edelleen huono.
- Kalsuntie (13569) paallyste on huono

- Uusien joukkoliikenteen yhteistydmuotojen etsiminen ja
toteuttaminen Forssan seudun kuntien alueelle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya edella olevan
lausunnon seuraavilla lisayksilla:

- Vaylaviraston investointiohjelmassa on VT 2:n Uudenmaan ELY:n
alueen hankkeissa mukana VT2 Humppilan kohta, n. 8,3 M €, joka
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| Kaupunginhallitus

| § 301 | 24.10.2022 |

on toteutusvalmis hanke. Ko. hanke on saanut eduskunnan
jakovararahaa, jolla siita jotain pienia osia on jo saatu edistettya ja
rakennussuunnitelma laadittua. Rahoitus tarvitaan, jotta tama hyva
hanke toteutuisi.

- Viereman tie on otettava huomioon kokonaisuudessaan.
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[ Kaupunginhallitus [ §302 [ 24.10.2022 |

Henkildston siirtosopimus /Kanta-Hameen hyvinvointialue
92/00.04.00/2022
KH 24.10.2022 § 302

Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (at)
forssa.fi

Voimaanpanolain (616/2021) 10 § 2 mom 1 kohdan mukaan
valiaikaisen toimielimen tehtavana on selvittda hyvinvointialueille
siirtyva henkildsto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset mm.
henkil6ston siirtosopimuksiksi. Siirtosopimusmalli on valmisteltu
yhdessa muiden hyvinvointialueiden kanssa ja Kanta-Hameen
aluevaltuusto on hyvaksynyt sen kokouksessaan 29.3.2022/ 34 §.
Aluehallitus on kasitellyt siirtosopimuksen kokouksessaan
3.10.2022/ 179 § ja paattanyt lahettaa sen luovuttavien
organisaatioiden kasiteltavaksi ja hyvaksyttavaksi 30.11.2022
mennessa. Siirtosopimus on kasitelty Oma Hameen
yhteistoimintaelimessa 26.1. ja 27.9.2022.

Tarkoitus on, etta hyvinvointialue solmii samansisaltdiset
siirtosopimukset kaikkien henkildstdéa luovuttavien organisaatioiden
kanssa. Siirtosopimus kasitellaan Forssan kaupungin henkil6ston
edustajien kanssa liikkeen luovutusta koskevan
yhteistoimintamenettelyn yhteydessa 24.10.2022. Forssan
kaupungilta siirtyy hyvinvointialueelle 15 henkilda
tyollisyyspalveluista.

Henkiloston siirtosopimus liitteena.
Esittelija Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Paatosehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen mukaisen henkiloston
siirtosopimuksen.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Liitteet
Henkiloston siirtosopimus



| Forssan kaupunki | POYTAKIRJA | 25/2022 | 16 |

Kaupunginhallitus § 30 07.02.2022
Kaupunginhallitus § 303 24.10.2022

Ansiomenetyskorvauksen maksamista koskeva konserniohje

676/00.01.01/2021

KH 07.02.2022 § 30
Valmistelija Kaupunginsihteeri

Valtuusto hyvaksyi kokouksessa 31.1.2022 (2 §) palkkiosaantoon
ansionmenetyskorvausta koskevat seuraavat maaraykset:

"8 §

Ansionmenetyskorvaus

"Luottamushenkilolle maksetaan korvausta luottamustoimesta
aiheutuvasta todellisesta ansionmenetyksesta. Korvausta
maksetaan vain sellaisen ansiotulon menetyksesta, josta
luottamushenkilo saa paaasiallisen toimeentulonsa. Korvausta
maksetaan myos kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi
aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai
muusta vastaavasta syysta. Korvaus maksetaan kultakin alkavalta
tunnilta, enintaan kahdeksalta tunnilta vuorokaudessa. Korvauksen
maara on enintaan 55 euroa tunnilta.

Saadakseen korvausta luottamushenkildn tulee esittaa ansion-
menetyksesta tyonantajan todistus seka kustannuksista hyvak-
syttava selvitys. Tydnantajan todistuksesta on myds kaytava ilmi,
etta luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut hanen
tybaikaansa ja etta hanelle ei makseta silta ajalta palkkaa. Elin-
keinonharjoittajien tulee antaa vastaava kirjallinen selvitys ja va-
kuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden
kustannusten maarasta.

Edella tarkoitettua todistusta tai selvitysta ei vaadita, jos korvattava
maara on arkipaivisin klo 7-18 valiselta ajalta enintdan 10 euroa
tunnilta. Luottamushenkilon tulee talloin kuitenkin antaa kirjallinen
vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi
aiheutuneiden kustannusten maarasta.

Luottamushenkilon, joka tekee ansio- tai muuta tyota olematta
tydsuhteessa taikka virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toi-
misuhteessa, tulee esittaa kirjallisesti riittava selvitys ansionme-
netyksestaan ja luottamustoimen johdosta aiheutuneista kustan-
nuksista. Tallaiseksi esimerkiksi yrittgjalla katsotaan verotodistus,
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Kaupunginhallitus

§ 30 07.02.2022

Kaupunginhallitus

§ 303 24.10.2022

Esittelija

Paatosehdotus

josta ansionmenetyskorvauksen suuruus lasketaan ansiotulon
perusteella.

Luottamushenkilon tehdessa tyota, jossa vapaan saaminen
edellyttaa palkatonta vapaata koko tydvuorosta, luottamushenkildlle
korvataan ansionmenetys koko tyovuoron ajalta tyonantajan
todistuksen mukaisesti.

Ansionmenetyskorvaus maksetaan suoraan tydnantajalle, jos
luottamushenkilo sita pyytaa. Tyonantajan tulee talldin toimittaa
kaupungille lasku, josta tulee kayda ilmi, etta luottamustehtavan
hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut tydontekijan normaalia tydaikaa,
etta tydnantaja on maksanut tydntekijalle luottamustehtavan
hoitamiseen kaytetylta ajalta palkkaa ja etta palkasta on maksettu
kaikki lakisaateiset tydnantajamaksut. Laskuun on liitettava
luottamushenkilon kirjallinen suostumus siihen, etta korvaus
saadaan maksaa tydnantajalle seka vakuutus siita, etta
luottamustehtavan hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut hanen
normaalia tybaikaansa ja etta tydnantaja on maksanut hanelle talta
ajalta palkkaa. Laskussa on eriteltava palkan ja tydnantajamaksujen
osuus. Korvaus maksetusta palkasta voi olla enintdan edella
mainitun enimmaismaaran suuruinen ja korvaus
tydnantajamaksuista enintdan kaupungille
ansionmenetyskorvauksesta maksettavaksi tulevien elake-,
sosiaalivakuutus- ym. lakisaanteisten maksujen yhteismaaran
suuruinen.

Edella olevia ansionmenetyksen korvaamista koskevia maarayksia
sovelletaan myos sellaiseen henkildon, jonka kaupungin toimielin tai
viranhaltija on nimennyt yhteiso6n tai saatioon, johon kaupungilla on
osakkuuden tai sdantdjen nojalla oikeus nimeta jasenia. Saation tai
yhteison hallituksen tai muun toimielimen toimintaan osallistumisesta
aiheutunut ansionmenetys korvataan samoin perustein, kuin edella
tassa pykalassa on maaritelty kaupungin luottamustoimen
hoitamisesta. Kaupunginhallitus antaa kaupungin tytaryhteisoille
asiaa koskevan konserniohjeen."

Konserniohjeen antaminen kuuluu kaupunginhallituksen
toimivaltaan. Siksi valtuuston paatoksessa mainittiin, etta
kaupunginhallitus antaa kaupungin tytaryhteisoille asiaa koskevan
konserniohjeen

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus antaa Forssa-asunnot Oy:lle, Forssan
Yrityskehitys Oy:lle ja Loimijoen Kuntapalvelut Oy:lle konserniohjeen
noudattaa ylla olevia valtuuston hyvaksymia
ansiomenetyskorvauksen maksamista koskevia maarayksia.
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Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

KH 24.10.2022 § 303

Valmistelija Hallintojohtaja Hanna Saarni, p. 040 573 6133, hanna.saarni (at)
forssa.fi

Aiemmin annettua konserniohjetta on tarpeen tarkentaa
vuosipalkkion suhteesta ansiomenetyskorvaukseen, koska
palkkiosaantoa on tarkoitettu luettavaksi kokonaisuutena.

Palkkiosaannon 4 §:n mukaan kokousten ulkopuolella hoidetuista
luottamustehtavista maksetaan jaljempana oleville
luottamushenkildille kokouspalkkion lisaksi seuraavat vuosipalkkiot:

Valtuuston puheenjohtaja 2.040€
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 2.400 €
Valtuuston ja kaupunginhallituksen

varapuheenjohtajat 1.080€
Kaupunginhallituksen muu jasen 960€

Jatelautakunnan,

tarkastuslautakunnan,

yhdyskuntalautakunnan,

sivistys-ja tulevaisuuslautakunnan,
ymparistolupalautakunnan

ja tydllisyys-ja elinvoimalautakunnan

puheenjohtaja seka

likelaitoksen johtokunnan puheenjohtaja 960 €

My®os yhtidilla on kaytdssa vuosipalkkiot kokousten ulkopuolisten
luottamustehtavien hoitamiseen.

Vuosipalkkio on ts. tarkoitettu korvaukseksi luottamustehtavien
hoitamisesta kokousten ulkopuolisena aikana kuten epavirallista
neuvotteluista, asioihin perehtymisesta tai edustustilaisuuksiin
osallistumisesta. Kokouksiin ja virallisiin seminaareihin
osallistumisesta puolestaan maksetaan kokouspalkkio ja tarvittaessa
ansionmenetyskorvaus.Ansionmenetyskorvausta ei makseta
kokousten ja virallisten seminaarien ulkopuolella hoidetuista

luottamustehtavista.
Esittelija Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Paatosehdotus Kaupunginhallitus antaa Forssa-asunnot Oy:lle, Forssan

Yrityskehitys Oy:lle ja Loimijoen Kuntapalvelut Oy:lle konserniohjeen
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Paatos

noudattaa ylla selostettuja periaatteita ansionmenetyskorvauksen
maksamisesta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023 — 2025 taloussuunnitelman laadinnan
tilanne

281/02.02.00/2022

KH 29.08.2022 § 237

Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (at)
forssa.fi

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
paattaa kuntastrategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
(KuntaL 14 §). Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus
seka kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan. Kunnallisessa
likelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta (KuntalL 39 ja 67 §).

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgamainen (KuntaL 110 §).

Suunnittelun lahtokohdat

Suunnittelun lahtokohtana on Jarkivihrea Forssa - kestavaa
elinvoimaa kaupunkistrategia, joka hyvaksyttiin valtuuston
kokouksessa 9.9.2019. Strategian paivittaminen on parhaillaan
valmistelussa ja mahdolliset muutokset strategiassa huomioidaan
talousarvion valmistelussa ja viimeistaan taloussuunnitelmakauden
aikana.

Forssan kaupungilla on takana kaksi vahvaa tilinpaatosta ja
ennakkotietojen mukaan myo6s vuosi 2022 tulee toteutumaan
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talousarvion mukaisesti. Talousarviovuoden 2023 valmistelu voidaan
kaynnistaa verrattain hyvista lahtokohdista. Suunnittelua vaikeuttaa
huomattava epavarmuus, joka korostuu etenkin suunnitelmavuosien
2024 ja 2025 kohdalla. Talla suunnitelmakaudella korostuukin
pidemman aikavalin suunnitelma seka tulevien uudistusten
toimeenpano.

Yleinen kuntatalous on ollut viimeiset vuodet hyvassa vedossa.
Vuonna 2023 kuntatalous vahvistuu edelleen, mutta vain
valiaikaisesti. Sote-tehtavien kustannukset poistuvat
taysimaaraisesti, mutta kunnille kertyy veroja viela aiemmilta
verovuosilta sote-uudistusta edeltaneilld korkeammilla
veroprosenteilla ja veroperusteilla. Pidemmalla aikavalilla
kuntataloudessa on kuitenkin tulojen ja menojen rakenteellinen
epatasapaino.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus

Vuoden 2023 alusta alkaen vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja
kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle. Sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen kulujen poistuessa kaupungin taloudesta myoés
tuloja leikataan vastaavasti. Kunnilta vahennettavat tuloerat
muodostuvat siirtyvia tehtavia vastaavasta valtionosuudesta, kuntien
yhteisOverosta ja kunnallisverosta. Veroprosenttileikkaus on kiintea,
mutta valtionosuudet joustavat vuoden 2022 toteutuneiden sotepe-
kustannusten mukaisesti. Kustannusten ja tulojen siirto on koko
maan tasolla kustannusneutraali. Sen sijaan kuntakohtaisia eroja on
ja niita rajoitetaan valtionosuusjarjestelman muutoksilla seka
tasauselementeilld. Valtionosuuksien arviointiin sisaltyy kuitenkin
haasteita ja valtionosuuksia tullaankin korjaamaan viela jalkikateen
vuoden 2023 loppupuolella vuosien 2022 tilinpaatostiedot
huomioiden.

TE-palvelut uudistuvat

TE-palvelut ovat siirtymassa kuntien vastuulle. Laki TE-palveluiden
uudistuksesta on parhaillaan valmisteilla. Lausuntokierroksen
jalkeen ministerityoryhma on 7.7.2022 linjannut, etta esityksen
suuret linjat pysyvat ennallaan ja esitys etenee seuraavaksi
laintarkastukseen, minka jalkeen sen on tarkoitus edeta eduskunnan
kasittelyyn syksylla 2022. Ministeritydryhman linjauksen mukaan
uudistuksen voimaantulo siirrettaisiin alkamaan 1.1.2025.

Verorahoitus heikkenee vuodesta 2024 alkaen

Koska veroprosenttileikkaukset ovat kiinteita, talousarvion
valmistelun kannalta on poikkeuksellista se, etta kaupunki ei voi
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muuttaa kunnallisveroprosenttia vuodelle 2023. Kaupungin
kunnallisveroprosentti on uudistuksen vuoksi maaritetty olemaan
vuoden 2022 kunnallisveroprosentti vahennettyna uudistuksessa
siirtyvalla kunnallisveron prosentilla. Tama tarkoittaa, etta Forssan
kaupungin nykyisesta kunnallisveroprosentista 20,5 vahennetaan
12,64 prosenttiyksikkoa ja vuoden 2023 kunnallisveroprosentti tulee
olemaan 7,86. Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alennetaan
kolmanneksella, eli yhteensa 11,25 prosenttiyksikolla.
Kiinteistoveroon uudistuksella ei ole vaikutusta.

Suunnittelukauden yksi keskeisimmista verotukseen liittyvista
seikoista on se, etta vuonna 2023 kunnille tilitetdan verotuloja osin
viela vanhojen korkeamman prosentin verovuosien pohjalta. Sen
vuoksi vuoden 2023 verokertyma tulee olemaan selvasti vuosia
2024 ja 2025 korkeampi. Kuntaliiton veroennusteen mukaan
Forssan verotulot laskevat vuodesta 2023 vuoteen 2024 1,95
miljoonaa euroa.

Verorahoitus tulee todennakaisesti olemaan riittdva vuodelle 2023.
Taloussuunnitelmakaudella on kuitenkin erittain tarkeaa huomioida
vuosittain aleneva verorahoitus, joka koostuu useasta eri asiasta.
Edellda mainittu verojaksotus alentaa verokertymaa merkittavasti
vuodelle 2024. Sen lisaksi uudistukseen liittyvat tasausmekanismit
pienentavat Forssan saamia valtionosuuksia 16 euroa asukasta
kohden, eli noin 260 000 euroa joka vuosi aina vuoteen 2027 asti.
Valtionosuuksien voi odottaa laskevan myds sen vuoksi, etta sote-
tehtavien siirtyessa pois kuntien vastuulta, suurin osa
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta jaettavasta rahasta
maaraytyy alle 16-vuotiaiden ikaluokkien perustella.

Verorahoituksen tulevien vuosien kehitykseen vaikuttaa
luonnollisesti yleisen talouden kehitys sekd mahdolliset muutokset
verorahoituksen perusteissa. Nykyisten tietojen perusteella
verorahoitus tulee laskemaan noin 2,4 miljoonaa euroa vuodesta
2023 vuoteen 2024 ja vuoden 2025 osalta on varauduttava siihen,
etta verorahoitus ei kasva. 2,4 miljoonan euroa on noin 6 prosenttia
kaupungin toimintakatteesta.

Edella kerrotun lisaksi on huomioitava, etta mahdollinen poikkeama
sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksissa vuonna 2022 vaikuttaa
tulevien vuosien valtionosuuksien tasoon. Toistaiseksi seka Forssan
seudun hyvinvointikuntayhtyma ettda Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri
ovat ennakoineet talousarvionsa ylittyvan 2022. Koska
valtionosuuksia leikataan vuosien 2021 ja 2022 sote-kustannusten
toteuman keskiarvon mukaan, voi hieman yksinkertaistaen sanoa,
etta puolet vuoden 2022 ylityksen maarasta leikataan kuntien
vuosittain saamasta valtionosuudesta vuodesta 2023 lahtien.
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Inflaatio kasvattaa kustannuksia

Talousarvion suunnittelussa tulee huomioida nykyinen korkea
inflaatio sek& varautua Suomen talouden kasvun hidastumiseen.
Inflaatio oli tilastokeskuksen mukaan kesakuussa 2022 Suomessa
7,8 % ja euroalueella 8,6 %. Inflaatio kavi yhta korkealla viimeksi 90-
luvun laman aikana. Markkinaennusteet odottavat inflaation hieman
hidastuvan vuoden 2023 aikana, mutta sailyvan edelleen yli
keskuspankin 2 prosentin vakaustavoitteen. Talldin on odotettavaa,
etta keskuspankki pyrkii hillitsemaan inflaatiota kiristamalla
rahapolitikkaansa, mika on omiaan hidastamaan talouskasvua.
Korot ovat jo nousseet, mutta toistaiseksi koronnousun vaikutus
Forssan kaupungin rahoituskustannuksiin jaa marginaaliseksi
lainasalkun suojauksen seurauksena. Kaupungille korkeamman
korkotason riski ajoittuu vasta useiden vuosien paahan nykyisten
lainojen eraantyessa.

Suomen talouden kannalta olennaista on, kuinka voimakkaasti
kohonnut inflaatio vahentaa kotimaista kulutuskysyntaa ja siirtaa
investointeja. Valtionvarainministerion kesakuussa julkaisun
suhdanne-ennusteen mukaan Suomen BKT kasvaisi 1,1 prosenttia
vuonna 2023 ja 1,3 vuonna 2024. Suhdannekuva muuttuu kuitenkin
nopeasti, silla VM:n valtion budjettiehdotusta koskevassa
tiedotteessa 4.8.2022 sanotaan, etta talouden nakymat ovat
heikentyneet kevaan jalkeen. Venajan aloittaman hyokkayssodan
jatkuminen Ukrainassa lisaa epavarmuutta. Hyvin nopea inflaatio,
nousevat korot seka energiamarkkinoiden epavarmuus hidastavat
kasvua vuoden vaihteen molemmin puolin. Vuoden 2023
bruttokansantuotteen kasvu jaa vaisuksi ja taantuman riski on
kohonnut. Tydllisyyden nopea kasvu taittuu ja kotitalouksien
ostovoima kehittyy heikosti. Kotitalouksien luottamus omaan
talouteen on laskenut mittaushistorian heikoimmalle tasolle.

Jos verorahoitukseen ja suhdannekuvaan sisaltyy epavarmuutta,
niin suunnittelua helpottaa kunta-alan kolmevuotinen palkkaratkaisu,
jolla taataan tyérauha vuoden 2025 loppuun saakka.
Sopimuskaudella tyévoimakustannukset nousevat korkoa korolle
laskien keskimaarin 8,79 prosenttia. Vuonna 2023
vuosikeskiarvovertailussa edelliseen vuoteen verrattuna
kustannukset nousevat keskimaarin 3,05 prosenttia ja vuonna 2024
vahintaan keskimaarin 3,11 prosenttia. Henkilostokulut ovat noin
puolet kaupungin kayttdtalouskuluista vuonna 2023 ja noin kolmen
prosentin korotus tarkoittaa noin 840 000 euroa.

Inflaatio vaikuttaa palvelujen ostoihin, jotka ovat kayttotalouskuluista
noin neljasosa seka aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin, joiden osuus
kayttotalouskuluista on noin 8 prosenttia. Forssan kaupungin vuoden
2023 sahkon hinnasta on kiinnitetty 60 % noin 10 % vuotta 2022
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kallimmalle hinnalle, mika on kuitenkin selvasti alle nykyisen
markkinahinnan. 40 % sahkdn kulutuksesta altistuu
markkinahinnoille. Alustavien arvioiden mukaan sahkon seka
polttoaineen kulutukseen kohdistuu lahes puolen miljoonan euron
maararahan korotustarve.

Kaupungin talouden tasapaino

Kahden tai mahdollisesti kolmen hyvan vuoden jalkeen kaupungin
talous on suhteellisen vakaalla pohjalla. Verojaksotusten vuoksi
myos vuoden 2023 on mahdollista toteutua hyvin. Pidemmalla
aikavalilla kuntatalous on epatasapainossa ja myds Forssan
kaupungin on oltava valmis muutoksiin, joilla taataan kaupunkilaisten
tarvitsemat palvelut myds jatkossa. Keskeisinta on huomioida
palvelurakenteessa kaupunkilaisten ikarakenteen muutos ja
vaheneva vaesto seka samalla luoda yrityksille edellytyksia kehittaa
liketoimintoja ja vahvistaa kestavaa kasvua.

Tasapainoisessa taloudessa kaupunki pystyy kattamaan vuosittaiset
kayttdmenot, investoinnit ja niista aiheutuvat poistot seka
rahoituskustannukset siten, ettd velkamaara ei kasva ja
tilinpaatokset eivat ole alijaamaisia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille, kaupungin
taloudesta tulee ennakoitavampaa, mutta likkumavara kapenee. Iso
investointi Akvarelliin on kasvattanut kaupungin velkamaaraa ja
tulevia poistoja. Rahoituskustannusten ja poistojen suhteellinen
merkitys kaupungin taloudelle kasvaa kayttotalouden pienentyessa
merkittavasti.

Vuoden 2023 tilannetta helpottaa kertaluonteinen verojaksotus,
mutta suunnitelmavuosien osalta kaupungin talouden tasapainoon
kohdistuu uhkia kohoavien kustannusten ja alenevan
verorahoituksen vuoksi. Sen vuoksi talousarviossa tulisi pidattaytya
kustannuksia korottavista suunnitelmista.

Talousarvion laadintaprosessin eteneminen

Toistaiseksi sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen
siirtolaskelmiin sisaltyy suurta epavarmuutta. Talousarvion
valmistelu on aloitettava nykyisten tietojen ja ennusteiden valossa,
mutta syksyn aikana tullaan saamaan my0s tarkeita lisatietoja, jotka
on otettava huomioon talousarvion valmistelussa. Maan hallituksen
budijettiriihi on elo-syyskuun vaihteessa ja syksyn
kuntatalousohjelma julkaistaan 19.9.2022. VM paivittaa
siirtolaskelmia ja valtionosuusennakoita viela kuluvan vuoden aikana
muun muassa kuntien peruspalveluiden hintaindeksin,
maaraytymistekijoiden, verotulomenetysten kompensaatioiden ja
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Esittelija

Paatosehdotus

verotuloihin perustuvan tasauksen osalta. Myos sote-uudistuksen
tasauselementit paivittyvat.

Konserniyhteisdjen osalta yhteista suunnittelua on muutettu
kaksivaiheiseksi, eli normaalien syyskuussa pidettavien
konsernineuvottelujen lisdksi elokuussa pidetaan alustavat
neuvottelut, jossa pyritaan yhteensovittamaan konserniyhteiséjen
nakymia ja mahdollisia tulevia muutoksia konsernijohdon odotuksiin.

Kaupunginhallituksen suunnitteluaikataulun mukaan
kaupunginhallitus hyvaksyy yksityiskohtaiset talousarvion
laadintaohjeet 12.9. Lautakuntien talousarvioehdotukset pyydetaan
saamaan valmiiksi 14.10. mennessa. Valtuutettujen, konsernin
edustajien, johtoryhman ja yhteistoimintaryhman yhteinen
talousarvion valmisteluun liittyva iltakoulu pidetaan 20.10.
Kaupunginhallitus antaa jatkovalmisteluohjeet 24.10.
Kaupunginhallitus ja laajennettu puheenjohtajisto pitaa talousarvion
valmistelupaivan ja kasittelee perusteellisesti kaupunginjohtajan
talousarvioesitysta 14.11. Valtuusto hyvaksyy vuoden 2023
talousarvion ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman 12.12.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2023
talousarvion ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmalle seuraavat
periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan
suunnittelukaudella 20232025 siten, etta kaupungin talous pysyy
tasapainossa.

2. Toimialat pidattaytyvat suunnitelmista, jotka nostavat
kustannuksia, mutta palveluiden turvaamiseksi varautuvat vuodelle
2023 sopimuskorotusten mukaiseen henkilostdkulujen kasvuun seka
huomioivat inflaation vaikutukset suunnitelmissaan.

3. Toimialat laativat suunnitelmavuosille 2024 ja 2025 suunnitelman,
jossa huomioidaan tiedossa olevat sopimuskorotukset ja vallitseva
inflaatio, mutta muilta osin toimintaa tasapainotetaan kohti alenevaa
verorahoitusta.

4. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus
paatetaan talousarvion yhteydessa.

5. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu kaupunkistrategiaan ja siina
asetettuihin tavoitteisiin. Palvelualueet esitettavat talousarviossa
vaikutuspiirissaan olevat ja mitattavat strategiaa toteuttavat
tavoitteensa seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.
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Kaupunginhallitus § 237 29.08.2022
Kaupunginvaltuusto § 55 05.09.2022
Kaupunginhallitus § 304 24.10.2022

Paatos

KV 05.09.2022 § 55

Paatosehdotus

Paatos

KH 24.10.2022 § 304

6. Hyvaksyy talousarvion laadintaprosessin ja aikataulun liitteen
mukaisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Valtuusto hyvaksyy vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023—2025
taloussuunnitelmalle seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan
suunnittelukaudella 2023-2025 siten, etta kaupungin talous pysyy
tasapainossa.

2. Toimialat pidattaytyvat suunnitelmista, jotka nostavat
kustannuksia, mutta palveluiden turvaamiseksi varautuvat vuodelle
2023 sopimuskorotusten mukaiseen henkilostokulujen kasvuun seka
huomioivat inflaation vaikutukset suunnitelmissaan.

3. Toimialat laativat suunnitelmavuosille 2024 ja 2025 suunnitelman,
jossa huomioidaan tiedossa olevat sopimuskorotukset ja vallitseva
inflaatio, mutta muilta osin toimintaa tasapainotetaan kohti alenevaa
verorahoitusta.

4. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus
paatetaan talousarvion yhteydessa.

5. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu kaupunkistrategiaan ja siina
asetettuihin tavoitteisiin. Palvelualueet esitettavat talousarviossa
vaikutuspiirissaan olevat ja mitattavat strategiaa toteuttavat
tavoitteensa seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

6. Hyvaksyy talousarvion laadintaprosessin ja aikataulun liitteen
mukaisesti.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti paatdsehdotuksen.
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Valmistelija

Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (at)
forssa.fi

Kaupungin vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2025
taloussuunnitelman laadinta on edennyt suunnitellusti
kaupunginvaltuuston 5.9.2022 (55 §) hyvaksymien periaatteiden ja
linjausten mukaisesti. Toimialojen esitykset on kasitelty
lautakunnissa ja kaupunginhallitus saa kasiteltavakseen
kaupunginjohtajan alustavan talousarvioesityksen 14.11.2022.

Talousarvion valmistelun kannalta keskeiset ennusteet, el
valtionvarainministerion ennakolliset valtionosuuslaskelmat ja
Kuntaliiton veroennusteet on paivitetty syyskuun aikana. Lisaksi
VM:n syksyn kuntatalousohjelma julkaistiin 19.9.2022. VM:n
19.9.2022 paivatyn ennakollisen laskelman mukaan VM:n maksatus
Forssan kaupungille vuonna 2023 tulisi olemaan 12,1 miljoonaa
euroa. VM:n maksatus koostuu peruspalvelujen valtionosuudesta,
veromenetysten korvauksesta ja kotikuntakorvauksista. Opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuudet huomioiden valtionosuuksien
maara yhteensa on taman hetken tietojen mukaan noin 13,0
miljoonaa euroa.

Talouden ja tyodllisyyden myonteinen kehitys on nakynyt positiivisesti
seka kunnallis- etta yhteisdveron tilityksissa kuluvan vuoden aikana.
Huolimatta hintojen rajusta noususta, yksityinen kulutus ja tyollisyys
ovat kehittyneet hyvin vuoden 2022 aikana. Samalla hintojen nousu
leikkaa kotitalouksien ostovoimaa ja nouseva korkotaso vahentaa
investointeja. VM ennustaa talouskasvun hidastuvan loppuvuonna
enemman kuin viela kesalla ennakoitiin. BKT:n kasvu hidastuu 0,5
prosenttiin vuonna 2023. Siita huolimatta VM:n syksyn
kuntatalousohjelma ja Kuntaliiton veroennuste odottavat
kuntataloudelle varsin vahvaa vuotta 2023. Sote-uudistukseen
liittyvan kertaluonteisen verohannan suuruudeksi Kuntaliitto arvioi
1,2 miljardia euroa. Verohanta syntyy, kun osa aiempien vuosien
kunnallis- ja yhteisoverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen
veroprosenttien ja jako-osuuksien mukaan. Kuntaliiton veroennuste
odottaa Forssan kaupungin verotulojen olevan 35,5 miljoonaa euroa
vuonna 2023.

Toimialojen ja lautakuntien esitykset seka ennakolliset
valtionosuuslaskelmat ja Kuntaliiton veroennusteet huomioiden
kaupungin tulos olisi muodostumassa selvasti ylijagamaiseksi vuonna
2023. Nykyisten tietojen perusteella vuosina 2024 ja 2025 tulos
supistuisi ja olisi Iahella nollaa. Suunnitelmavuosien arvioihin sisaltyy
paljon epavarmuutta ja mikali yleinen taloustilanne heikentyisi,
alijgamaisten tulosten mahdollisuutta ei voi sulkea pois.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Talousarvion valmisteluun liittyen 20.10.2022 valtuuston iltakoulussa
on kayty lapi talousarvion valmistelutilannetta, kaupungin yleisia
talousnakymia ja toimialojen esityksia. Kutsuttuina iltakouluun ovat
olleet valtuutetut ja varavaltuutetut, konserniyhteisojen edustajat,
kaupungin johtoryhma ja yhteistoimintaryhma.

Talousarvion valmistelun tilannetta esitellaan tarkemmin
kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus merkitsee talousarvion laadinnan tilanteen
tiedoksi ja antaa jatkovalmistelua varten tarpeellisiksi katsomiaan

ohjeita.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Ta-laadintaprosessin 2023 aikataulu
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Vuoden 2023 tuloveroprosentti ja kiinteistoveroprosentit
478/02.03.00/2022
KH 24.10.2022 § 305

Valmistelija Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (at)
forssa.fi

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee
ilmoittaa verohallitukselle viimeistaan verovuotta edeltadvan vuoden
marraskuun 17. paivana tuloveroprosentin suuruus.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannoén
toimeenpanosta 55 §:n mukaan kunnan valtuuston on maarattava
vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti
vahennettyna 12,64 prosenttiyksikolla.

Vuoden 2022 tuloveroprosentti on 20,50 %. Vuonna 2023
tuloveroprosentiksi muodostuu lain mukainen 7,86 %.

Kiinteistdverolain 11 §:n mukaan valtuusto maaraa kunnan
kiinteistOveroprosenttien suuruuden vuosittain etukateen samalla,
kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.
Kiinteistoveroprosentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella
laissa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa. Valtuusto voi maarata
erikseen rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin.

Kiinteistoveroprosentit tulee maarata vuodelle 2023 seuraavien
rajojen puitteissa:

- yleinen kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,93 - 2,00 %

- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti tulee maarata
valilla 0,93 - 2,00 %.

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti tulee maarata
valilla 0,41 - 1,00 %

- yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti voidaan maarata
valilla 0,00 - 2,00 %.

-voimalaitoksen kiinteistoveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93 -
3,10 %

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti voidaan
maarata valilla 2,00 - 6,00 %.

Kaupungin kuluvan vuoden 2022 kiinteistoveroprosentit ovat
seuraavat:

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,40
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,41
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- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,41

- yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosentti 0,00
- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10.

Kaupunki ei ole maarannyt erillista kiinteistoveroprosenttia
rakentamattomalle rakennuspaikalle.

Kaupunginjohtajan vuoden 2023 talousarvioesitykseen ei sisally
muutoksia kiinteistoveroihin.

Kuntaliiton syyskuussa 2022 julkaiseman veroennustekehikon
mukaan edella mainituilla kiinteistoveroprosenteilla kiinteistoveroja
kertyy n. 5,2 milj. euroa vuonna 2023 jakaantuen seuraavasti:

- yleinen kiinteistdvero (rakennus+ maapohja) n. 3 600 000 €

- vakituinen asuinrakennus n. 1 500 000 €

- muu kuin vakituinen asuinrakennus n. 130 000 €

- voimalaitoksista ei oleteta saatavan tuloja vuonna 2023

Esittelija Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Paatosehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto
1. vahvistaa verovuoden 2023 tuloveroprosentiksi 7,86
2. maaraa vuodelle 2023 seuraavat kiinteistoveroprosentit:
- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,40
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,41
- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,41
- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10

- yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosentti 0,00.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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Toimielinten poytakirjat ja viranhaltijapaatokset

KH 24.10.2022 § 306

Kaupunginhallitukselle on toimitettu kuntalain 92 §:n seka
hallintosaannon 36 §:n mukaisesti mahdollista otto-oikeuden
kayttamista varten alla luetellut toimielinten poytakirjat seka
viranhaltijoiden paatokset, joista julkiset ovat nahtavilla kaupungin
verkkosivuilla.

Kuntalain mukaan ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan
saa ottaa

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioita;

3) kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle
siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Tarkastuslautakunta toimii suoraan valtuuston alaisuudessa eika sen
paatoksia voi ottaa kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.

Kaupunki ja muut jatelautakunnan jasenkunnat ovat sopineet, ettei
jatelautakunnan paatoksissa tarkoitettuja asioita oteta
kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.

Paatosraportit toimielinten poytakirjoista ja viranhaltijoiden
paatoksista ovat esityslistan oheismateriaalina.

Toimielinten pdytakirjat Pvm

Yhteislyseon johtokunta 04.10.2022
Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta 11.10.2022
Tarkastuslautakunta 11.10.2022
Ymparistolupalautakunta 11.10.2022
Jatelautakunta 12.10.2022
Tyollisyys- ja elinvoimalautakunta 12.10.2022
Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta 12.10.2022
Yhdyskuntalautakunta 13.10.2022

Viranhaltijoiden paatokset ajalta 6. — 19.10.2022

Viranhaltija, pykalat

hallintojohtaja 6-8
jatehuoltopaallikkd 3-17
kunnallistekniikan paallikko 11

sivistysjohtaja 120-126
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tekninen johtaja 15
vesihuoltojohtaja 10-11

Esittelija Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Paatésehdotus Kaupunginhallitus merkitsee ylla olevat pdytakirjat ja paatokset

tiedoksi ja paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen paatoksissa
tarkoitettuja asioita.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Jasen Sirkka-Liisa Anttila poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana.
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| Kaupunginhallitus

| § 307 | 24.10.2022

limoitusasiat

KH 24.10.2022 § 307

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitukselle esitetaan tiedoksi seuraavat
ilmoitusluonteiset asiat:

- Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hallituksen
4.10.2022 poytakirja

- Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman yhtymahallituksen
12.10.2022 poytakirja

- johtoryhméan muistio 26.9.2022

Kokousasiakirjat ovat nahtavina sahkoisessa kokousjarjestelmassa
(CM).

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus

1. merkitsee edella mainitut asiakirjat tiedoksi

2. toteaa, ettei edella lueteltuihin poytakirjoihin sisaltyvissa
paatoksissa tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa
kaupunginhallituksen kasiteltaviksi

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 296, § 297, § 299, § 300, § 301, § 303, §
304, § 305, § 306, § 307

Oikaisuvaatimuskielto

Paatoksesta ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta, koska
paatokset koskevat vain valmistelua tai taytantdonpanoa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 298, § 302

Oikaisuvaatimusohje
Paatokseen tyytymaton saa tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka
kaupungin jasen.

Oikaisuvaatimus tehdaan Forssan kaupunginhallitukselle.

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista, sita paivaa lukuun ottamatta.

Jollei muuta nayteta, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitsemantena (7.) paivana sen jalkeen, kun asiakirja on annettu postin
kuljetettavaksi. Sahkoisena lahetetyn viestin katsotaan tulleen tiedoksi kolmantena
(3.) paivana viestin lahettamisesta. Saantitodistusta vastaan lahetetysta paatoksesta
katsotaan saadun tieto saantitodistuksen osoittamana paivana. Erillista
tiedoksisaantitodistusta kaytettdessa paatoksesta katsotaan saadun tieto
todistukseen merkittyna paivana. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Vaatimuksen perusteineen on kaytava ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijan on
allekirjoitettava oikaisuvaatimus.

Yhteystiedot:

kaynti- ja postiosoite Turuntie 18, 30100 Forssa

puhelinvaihde 03-41 411

efaksi 03-4141 5227

sahkoposti kirjaamo@forssa.fi

Hallintopalveluyksikk6 on avoinna ma klo 9.00-16.00, ti-pe klo 9.00-15.00



