Lausunto:
1 § Palkkatuki

Laissa lisattaisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkaaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden
pitkdaikaistyottdmien tyon saannin ja tydelamaan osallisuuden lisddminen. Lisdksi uudistuksessa lisatdaan
lainsaadantdon kokonaan uusi 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki. Muutos kiinnittaa huomiota
osaamisen vahvistamisen lisdksi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tyollistymismahdollisuuksiin eri
tyonantajasektoreilla ja silla pyritaan lisdksi vaikuttamaan myos yli 50-vuotiaiden
tyollistymismahdollisuuksiin. Palkkatuen hyddyt tyollistymisen tueksi ovat padsdaantodisesti
kustannustehokkaimmat keskimaaraista pidempaan tyottomana olleilla, joten maarityksen paivittaminen
on perusteltua.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

Esityksessa rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin keskeisesti.
Nuoret 15-24 -vuotiaat, yli 55-vuotiaat ja yli 60-vuotiaat, ilman toisen asteen koulutusta olevat tydnhakijat,
pitkdaikaissairaat ja vammautuneet henkil6t sekd kotoutumissuunnitelman puitteissa palveltavat
maahanmuuttajat hyotyvat uudistuksessa todenndkdisesti eniten. Pois painotuksesta jaisivat 25-49 -
vuotiaat tyottomat tyonhakijat, joilla ei olisi merkittavia tyollistymisen esteitd. Tdma on osin keinotekoinen
ja uusi ikdrajaus mika osaltaan lisaa kriteerien maaraa ja tuo monimutkaisuutta kokonaisuuteen.
Esimerkiksi nuorisolain piiriin kuuluvat kaikki alle 29-vuotiaat ja Ohjaamoissa palvelullaan alle 30-vuotiaita.
Palkkatuen saamisen mahdollisuudet vahenevat nykyiseen ndhden jonkin verran lyhyiden alle 12 kk
kestoisten tyottomyysjaksojen osalta. Kysymykseksi jad, onko 25-49 —vuotiailla vastaavat joustavat
mahdollisuudet palkkatukijaksojen jatkamiseksi toisella tydnantajalla tai jadko tahan harkinnanvaraa?
Rajaukset ovat sikali selkeitda mutta palvelujarjestelmalta edellytettaisiin jatkossa muita ratkaisuja lyhyen
aikaa ty6ttdmana olleiden tyodllistamiseksi ellei kyseessa ole oppisopimusvaihtoehdon kdyttaminen
ratkaisuna. Oppisopimuksia esityksessa toisaalta painotetaan. Kunnallisen tyollistamisen osalta tdma tuo
maltillisen muutoksen, koska merkittava osa tukityollistamisen asiakkaista kuuluu jo naihin kohderyhmiin,
joissa tyottomyyden kesto on pidempi.

3 § Tybnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

Esityksessa tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkil6, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa eli kotitaloudet. Lisaksi tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12
kuukauden aikana irtisanoneelle ty6nantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran
henkildita tyohon irtisanomisen jalkeen eli tyontekijoiden maara ei olisi vahentynyt. Palkkatukea ei
myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilén palkkaamiseen poikkeuksena vamman tai sairauden
perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tdyttdaneen pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen
myonnetty tuki tietyin edellytyksin. Toiselle tydnantajalle siirryttaessa voisi saada uudestaan samoin ehdoin
palkkatukea mikali tyollistamisjakso jatkuu suoraan.

Kotitaloudet ovat olleet vahdinen tukityollistadja, joten siltd osin vaikutukset ovat hyvin pienia. Ty6nantajien
osalta selvittdmistarve vdahenee, joten prosessi on hallinnollisesti nopeampi. Tukitydllistdmisen jatkamisen
edellytyksena olisi samalla tyonantajalla tyontekijan vamma tai sairaus, oppisopimus tai yli 60-vuoden ika,
mika huomattavasti aiempaan nahden painottaa naita ryhmia mutta tukee myds vahvasti oppisopimusten
loppuun saattamista ja tutkintojen valmistumista, mitad on osaltaan pidettava hyvana ratkaisuna.
Kaytannossa uudistus ei sindnsa nopeuta tydnantajien tyollistamistuen prosessia ja maksujen saamista vaan



siihen tulisi kiinnittaa viela lisdd huomiota osana uudistusta. Tyonantajat kokevat palkkatukiprosessin osin
kankeaksi ja hitaaksi. Kunnalliselle tavoitteelliselle tukityollistamiselle jatkamisen este tuo osin lisda
joustamattomuutta. Palvelupolun koordinointi vaatisi enemman ty6ta esimerkiksi kunnan ja yksityisen
tyonantajan kanssa, koska yritysten tyovoimatarve voi vaihdella tilausten ja kausitéiden mukaisesti.
Uudistus lisdisi tarvetta selvittdaa diagnoosiperusteista osatyokykyisyyttd jo ennen tukityollistamisjaksoja.
Olisi joustavampaa, mikali 5 tai 10 kuukauden jakson voisi kdytdannossa jakaa yhdella tyonantajalla
esimerkiksi kahdelle jaksolle.

Esityksen mukaan palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyénantajalle saman henkilén palkkaamiseen.
Tama kohta on liian ehdoton. Esitysta pitdisi tarkentaa seka mahdollistaa harkinta jakson mydntamiseen
uudelleen samalla tydnantajalle. Tyonhakijoissa on henkildita, joiden on erittdin vaikea tyollistya avoimille
tyomarkkinoille ja joiden tukityollistymismahdollisuudet |6ytyvat useimmiten joko kunta- ja
yhdistystyonantajilta. Tyollistymismahdollisuuden rajaaminen kuntapuolella yhteen kertaan olisi
tyonhakijan ndkokulmasta selkead heikennys, varsinkin kun kuntapuoli tyollistaa palkkatuella monipuolisesti
eri tehtaviin.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Uudistuksen mukaan tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin
kustannuksiin. Muita tarkennuksia tulee lisdksi tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan. Tama vahentaa
kunnan saamia palkkatukimaararahoja (kohdassa § 6 tarkennettu) suhteellisesti mutta helpottaa
hallinnollista prosessia hieman ja yhdenvertaistaa tyollistamisen kustannuksia vuoden ajasta
riippumattomaksi. Sivukulut ovat kuitenkin tosiasiallisesti tydnantajan palkkauksesta aiheutuvia kuluja,
joten siita nakokulmasta uudistuksessa painopisteend olevien kohderyhmien todennakoisesti kasvavaa
tukityollistamista rahoitetaan nyt siirtamalla naille sivukulujen tyollistamistuesta osuus kaikilta
tyonantajasektoreilta. Sivukulujen poisjaantia korvaa 50 % perustuen maara. Samalla tyodllistettyjen
henkilomaaralla toteutettuna kaupungin tyollistamiskulut kasvaisivat, jolloin esimerkiksi jaksoja tulisi
tiivistaa tai palkkausta pienentda. Palkkatuen markkinointi yrityksille voi helpottua. Kuitenkin lakisdateisen
velvoitetyollistamisen kulut tulevat kasvamaan, mita tulisi vahentaa kertoimella tai korkeammalla tuella
kuten 100 % tyollistamistuessa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

Tuen perusmadara olisi tyottdmyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista. Tuen kesto olisi 5 tai
10 kuukautta tai enintdan tyosuhteen pituinen. Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle
tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson paatyttya, jos henkil6 kuuluisi edelleen palkkatuen
kohderyhmaan ja tuen mydntaminen tydantajalle olisi tarkoituksenmukaista, esimerkiksi kaupungin
tyOpajalta yritykseen siirryttdaessa. Yksikkokustannukset tyéllistamisjaksoa kohden kasvavat, koska
sivukuluja ei huomioida. Velvoitetyéllistamisessa yhden 6 kuukauden jakson kustannukset kasvaisivat noin
1200 €. Osaamisen puutteiden perusteella tehtavassa tyollistamisessa tuki olisi 50 % tuki aiempien 30 % tai
40 % sijaan, jolloin kaupungin yksikkékustannus vahenisi noin 250 € kuukaudessa ja tukijarjestelma olisi
yksinkertaisempi. Kesto porrastettaisiin tydttomyyden keston mukaan ja yli vuoden tyottomana olleille se
olisi 10 kuukautta ja muussa tapauksessa 5 kuukautta. Talléin nykyinen 6 kuukauden kesto vahenisi yhdella
kuukaudella. Vammaisten ja sairaiden tukityollistamisen osalta palkkatuki kasvaisi keskimaarin noin 125 €
kuukaudessa.



Nuorilla, idkkailla seka heikommassa asemassa olevilla palkkatuki nousisi alle yhden vuoden tyéttomyyden
kestolla 30 %:sta 50 %:iin mutta sivukulut jdisivat vastaavasti korvattavista kustannuksista pois. Myds
oppisopimuksen ajalta ja 60-vuotiaiden palkkatuessa tuki per kuukausi nousisi hieman. 100 % tuessa
sivukulukerroin 1,23 mahdollistaisi jatkossakin yhdistyksiin tyéllistamista. Yli vuoden oppisopimuksella
olevista tydnantaja saisi keskimaarin noin 230 € kk enemman, kun kyseessa olisi yli 12 kuukauden kesto ja
noin 150 € enemman 55-vuotiaiden osalta eli noin 14 % lisda keskimaarin. Tydnsuunnittelijat
palkkatukikohderyhmana poistuu kokonaan ja tata voitaisiin korvata oppisopimusperusteisella
tyollistamisella. Silta osin kuin kyse on 50 prosentin palkkatuesta, olisi palkkatuen maara tukikelpoisiin
kustannuksiin ehdotettujen muutosten johdosta noin 20 prosenttia nykyista pienempi.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista. Tuki mydnnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silla
perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa huomattavasti sopivan tyon saamista. Tukea voitaisiin jatkaa
samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa. Edellytyksena on diagnosoitu
pysyvaisluonteinen vamma tai sairaus, jolloin tuki voidaan myontaa ilman harkintaa 10 kk ajaksi, mika olisi
hyvin toivottava uudistus. Uudistus mahdollistaa osallisuuden ja on selkea painotus tdhdan kohderyhmaan.
Tavoitellut tyollistymisvaikutukset riippuvat kuitenkin tydnantajien rekrytoinneista ja tydolosuhteiden seka
tyosisaltojen raataldinneista, johon usein kaytetdan myos julkisten palvelujen apua.

8 § 100 prosentin palkkatuki

Tuki myonnettaisiin 10 kuukaudeksi ja kriteerind on 24 kuukautta tyottomyytta edeltavien 28 kuukauden
aikana. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella 1,23 tyénantajan sivukulujen
kattamiseksi laskennallisesti. 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja
rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille. Jatkotyollistyminen tulisi kuitenkin tehda valtaosin 50 %
palkkatuella uudelle tyénantajalle. 1,23 kerroin korottamiseksi kattaa laskennallisesti tuen vahentymista
yhdistyksille, jossa vahentyminen voisi muutoin olla enintddn noin 60 %.

Jos tydnantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen
kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena. Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n
valtiontukisddntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereistd saddettaisiin erikseen valtioneuvoston
asetuksella.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston ajan.
Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi
tarkoituksenmukaiseksi. Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana. Erittdin hyva ja tarpeellinen
momentti, ja soveltuu osaamisen vahvistamiseen tydpajatoimintaymparistdssa.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle.
Tyonantajille oltava samat mahdollisuudet ja osaamisen perusteen mukaan tyo oltava erilaista kuin mista
tyollistetylla on tyokokemusta. Kayttajayrityksen maksettava kaypa korvaus tyénantajataholle ja tuki



enintaan 50 %, jota tydnantaja voi kdytannossa vahentda maksulla siirtdmisestd. Uudistuksen myota malli
olisi hieman selkedampi kuin aiemmin.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

Tuki on tdysin uusi ja se luo uuden kategorian ja kohderyhman, samalla my6s alle 55-vuotiaiden kohdalla.
Tuki myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos edellytykset tayttyvat. Tukea maksettaisiin
70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin enintdan tyésuhteen keston
ajalta. Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.
Tyo6ttomyyden keston kriteeri olisi 24 kk tyottomyytta 28 kk aikana ja henkild on tayttanyt 55 vuotta. Malli
ei sisalla kilpailunvaaristymisarviointia eika verovelka-arviointia. Tukea ei voi kdyttdaa vuorotteluvapaan
sijaisen palkkauskustannuksiin. Tydsopimus olisi vahintadn 25 tuntia per viikko. Painotus kohderyhmaan
olisi vahvempi, jos kriteerina olisi 12 kk tyottomyytta edeltdavan 14 kk aikana. Uuden kategorian vaikutusten
arviointi esimerkiksi nuorten alle 30-vuotiaiden tukityollistymismahdollisuuksiin on vaikea arvioida, mutta
55-vuotiaiden tyollistamista saatetaan hyodyntaa esimerkiksi kunnissa enemman.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin. Tydvoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja
tyoolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 38). Tyollisyyspoliittinen-avustus (saadettaisiin julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetulla asetuksella). Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan
muuttaminen. Ei lausuttavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Muutoksen vaikutukset vahaisia.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin ehdotettuihin
muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin. Mainittuihin lukuihin ja
lakeihin on tehty vahaisia tai teknisia muutoksia. Ei lausuttavaa.

6. Yleiset huomiot

Kuntien lisatuen poistaminen aiheuttaa vain vahaisia muutoksia. Velvoitetyollistamisen kohdalla luovutaan
palkkatukitermin kadytosta, josta ei aiheudu palveluvaikutuksia. Yritystyonantajien palkkatuen kaytto
todennakoisesti kasvaa, mikali kokonaisuudistus tukee ja helpottaa ratkaisevasti tyollistdmistuen imagoa ja
hakemista. Uudistus ei vield luo selvaa kayton kasvun nakymaa sellaisenaan. Uudistus selkeyttaa
kokonaisuutta. Harkinnanvaraisuus vahenee, mista saattaa olla pientd heikentymista palkkatuen kaytén
joustavuuteen. Kysynta kaupungin mydntamaan yhdistysten kuntalisdan voi kasvaa 100 % palkkatuen
muutosten myo6ta jonkin verran. Osatyokykyisten tukityollistymisen edistamiseksi tarvittaisiin kdytannossa
uudenlaista sparrausta yksityisille tydnantajille ja rekrytointitoiminnan muutosta laajemminkin.



