Polttoaineen poikkeuksellisen suuren hinnannousun huomioon ottaminen kaupungin
ja liikkennoitsijoiden valisissa sopimuksissa
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Kaupunginsihteeri Matti Pietila, p. 03 4141 5269, matti.pietila (at)
forssa.fi

Dieselin hinta on noussut viime aikoina akillisesti mm. Ukrainan
sodan vuoksi. Tilastokeskuksen kuluttajanhintaindeksin perusteella
dieselin litrahinta on ollut vimeisimman 10 vuoden aikana 1,40
euroa. Vuonna 2021 diesel maksoi keskimaarin 1,51 euroa litralta.
Hinta lahti kovaan nousuun vuoden 2021 lokakuussa. Vuoden 2022
alussa litrahinta oli tammikuussa 1,78 euroa ja helmikuussa 1,87
euroa. Hinta on erittain kallis edelleen.

Liikennditsijat ovat todenneet, etta dieselin erittain kova hinnannousu
on kasvattanut dieselia kayttaen ajettavan lilkkenteen kustannukset
kohtuuttomiksi. Linja-autoliikenteen kokonaiskustannusindeksin
korjaukset eivat ehdi auttaa tassa tilanteessa. Liikennditsijoiden
mukaan konkurssien uhka on todellinen.

Dieselin hinnan suuri nousu vaikuttaa joukkoliikenteen
likennaitsijoihin ja viranomaisiin koko Suomessa.
Liikenndintikustannusten nopean, ennakoimattoman ja merkittavan
nousun kompensoimiseksi tarvittaisiin valtakunnallisia ratkaisuja.
Valtion avustustoimet olisivat tassa tilanteessa tarkeita. Liikenteen
tilaajat kaipaisivat valtiolta tukea voidakseen maksaa liikenngitsijoille
likenndinnista lisahintaa. Valtio voisi helpottaa ammattiliiketeen
toimintaa esim. veroratkaisuin. Kaupungilla asiaa valmistelevat ovat
arvioineet, etta akillinen ongelma taytyy saada ratkaistuksi
paikallisesti.

Lainsaadanto ei velvoita kaupunkia hankintayksikkona korvaamaan
palvelun tuottajalle osapuolista rippumattomista syista aiheutuvia
palvelun tuottamisen kustannusten ennalta-arvaamatonta nousua.
Kaupungin on kuitenkin tarkoituksenmukaista tehda nain, jotta
kaupungin ostama linja-autoliikenne ei katkeaisi akillisen
kustannusten nousun johdosta. Lainsaadanto ei sisalla saanndksia
siita, miten kustannusten korvauksen perusteet tulisi laskea ja mika
olisi korvauksen vahimmaismaara.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettu laki eli
hankintalaki seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettu laki eli erityisalojen hankintalaki
sisaltavat saannokset siita, kuinka suuret sopimusmuutokset ovat
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sallittuja hankinnan aikana. Erityisalojen hankintalaki maarittelee
vahaarvoisen sopimusmuutoksen raja-arvot.

Hankintalain 136 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan tassa on kyse
sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa
liitteessa E tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa seka
kayttdoikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot tai muissa
hankinnoissa EU-kynnysarvot eika vaikuta sopimuksen yleiseen
luonteeseen.

Erityisalojen hankintalain 124 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
muutoksen arvon tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperaisen
palvelu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan
kayttooikeussopimuksen arvosta ja 15 prosenttia alkuperaisen
rakennusurakkasopimuksen arvosta. Jos mainitussa lainkohdassa
tarkoitettuja muutoksia tehdaan perakkain useita, arvo arvioidaan
perakkaisten muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella.
Rajaarvojen alittuessa hankintasopimukseen voidaan tehda muutos
ilman uutta tarjouskilpailuun perustuvaa hankintamenettelya.

Polttoaineen hinnan &killinen ja erittdin suuri nousu on perusteltu syy
tehda valiaikaisia tarkistuksia liikennointisopimusten eli
hankintasopimusten korvaushintoihin. Hankintasopimuksiin tehtava
muutos ei vaikuta sopimusten yleiseen luonteeseen. Vaikka yrittajan
pitaisi sinansa varautua tuottamansa palvelun tuotantokustannusten
muuttumiseen sopimuskauden aikana, tassa tilanteessa muutokset
ovat poikkeuksellisen suuria. Ne ovat perusteltu syy tehda
kaupungin ja liikenngitsijoiden valisiin sopimuksiin erityisalojen
hankintalain edella tarkoitettujen sdanndsten mahdollistama muutos.
Muutoksen arvon tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperaisen
likenndintisopimuksen arvosta.

Liikenndinnistda maksettavan korvauksen lisaysta esitetaan
maksettavaksi vuoden 2022 maaliskuusta alkaen siihen saakka, kun
poikkeuksellinen tilanne jatkuu.

Kaupunginhallituksen ehdotetaan nyt tehtavin paatoksin hyvaksyvan
kaupungin ainoana hankkijana tekemien sopimusten mukaisten
likenndintikorvausten muuttamisen. Kaupunki on sopijaosapuolena
mukana myos sellaisissa liikennointisopimuksissa, jotka perustuvat
ely-keskuksen jarjestamiin tarjouskilpailuihin. Olisi
tarkoituksenmukaista oikeuttaa kaupunginjohtaja kaupungin osalta
ratkaisemaan tallaisia sopimuksia koskevat mahdolliset
likennointikorvausten muutokset.

Suomen Kuntaliitto ry on myos antanut liikkenndintikorvauksen
muutoksia koskevan suosituksensa. Kaupungin menettely on tuon
suosituksen mukainen.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus
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1. hyvaksyy paatoksiinsa perustuvien liikennodintisopimusten osalta
kaupungin maksavan ainoana hankkijana tekemiensa sopimusten
mukaisten kuukausittaisten liikkennodintikorvausten lisaysta vuoden
2022 maaliskuusta lahtien siihen saakka, kun polttoaineen poikkeuk-
sellisen kallis hinta jatkuu, kuitenkin niin, ettd korvauksen lisdys on
enintdan 9,99 prosenttia eli sdannoksissa edellytetyn mukaisesti alle
10 prosenttia alkuperaisen liikenndintisopimuksen arvosta

2. oikeuttaa kaupunginjohtajan kuukausittain ratkaisemaan edella
tarkoitetun liikennointikorvauksen lisayksen maksamisen edelly-
tyksen

3. oikeuttaa kaupunginjohtajan kaupungin osalta ratkaisemaan
sellaisia sopimuksia koskevat mahdolliset likenndintikorvausten
muutokset, jotka perustuvat ely-keskuksen jarjestamaan tarjous-
kilpailuun ja joissa kaupunki on yhtena useista sopijaosapuolista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Sivistysjohtaja Jarmo Pynnonen, p. 050 5965 155,
jarmo.pynnonen(at)forssa.fi

Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta on kilpailuttanut oppilaskuljetukset
kesakuussa 2020 ja yhden reitin osalta kesakuussa 2021.
Sopimukset paattyvat 4.6.2022. Naiden kilpailutettujen kuljetusten
arvo on 326.760 euroa seka taman lisaksi ajetut lisdkilometrit,
toteutuneiden ajojen mukaisesti.

Sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan on syyta tehda hyvaksymiensa
oppilaskuljetusten osalta kaupunginhallituksen paatosta vastaava
paatos.

Sivistysjohtaja
Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta paattaa

1. hyvaksya paatoksiinsa perustuvien liikkenndintisopimusten osalta
sivistystoimen maksavan tekemiensa sopimusten mukaisten
kuukausittaisten liikkenndintikorvausten lisaysta vuoden 2022
maaliskuusta lahtien siihen saakka, kun sopimukset paattyvat.
Korvauksen lisays on enintaan 9,99 prosenttia eli saannoksissa
edellytetyn mukaisesti alle 10 prosenttia alkuperaisen
liikennointisopimuksen arvosta

2. oikeuttaa sivistysjohtajan kuukausittain ratkaisemaan edella
tarkoitetun liikenndintikorvauksen lisayksen maksamisen
edellytyksen.
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