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| Kaupunginvaltuusto

| § 34 | 09.05.2022 |

Kokouksen jarjestaytyminen

KV 09.05.2022 § 34

Paatosehdotus

Paatos

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valtuusto on kutsuttu koolle kuntalain 54 §:n ja hallintosaannén 87
§:n edellyttamalla tavalla. Kokouskutsu ilman asialuetteloa on jul-
kaistu valtuuston 23.8.2021 paattamalla tavalla.

Kuntalain 58 §:n 1 momentin mukaan valtuusto on paatésvaltainen,
kun vahintaan kaksi kolmannesta valtuutetuista on saapuvilla.

Jos valtuutettu ei esteen vuoksi voi hoitaa tointaan, hanen on
viipymatta ilmoitettava tasta valtuuston puheenjohtajalle. Taman
ilmoituksen voi tehda myos kaupungin keskushallinnon
hallintopalveluihin.

Nimenhuudosta olivat poissa valtuutetut Suvi Aaltonen, llkka
Joenpalo, Satu Jarvinen, Kati Kaasalainen, Antti Lindvall ja Susanna
Marjamaki-Vuorenpaa. Heidan tilalleen olivat saapuneet
varavaltuutetut Tiina Tuomisto, Ida-Sofia Viljanen, Minna Penttila,
Eino Jarvinen, Sanna Jarvi ja Riikka Kinnunen.

Poytakirjan tarkastajat

Hallintosdannoén 108 §:n mukaan valtuusto valitsee jokaisessa ko-
kouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun
poytakirjan silta osin, kuin poytakirjaa ei ole tarkastettu kokouksessa.

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat valtuutetut Topias Kujala ja
Emmi Lintonen (varalla Pentti Mansikkamaki ja Jari Marjamaki).

Tama poytakirja tarkastetaan 12.5.2022 ja pidetaan yleisesti
nahtavana 13.5.2022.

Kaupunginvaltuusto

1. toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi
2. valitsee poytakirjantarkastajiksi Topias Kujalan ja Emmi Lintosen
3. kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus

§ 135 25.04.2022

Kaupunginvaltuusto

§ 35 09.05.2022

Kuntien Tiera Oy:Ita hankittavat ICT-palvelut

513/00.01.05/2020

KH 25.04.2022 § 135

Valmistelija

Sivistysjohtaja Jarmo Pynndnen, p. 03 4141 5290, jarmo.pynnonen
(at) forssa.fi, talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775,
timo.finning (at) forssa.fi ja kaupunginsihteeri Matti Pietila, p. 03
4141 5269, matti.pietila (at) forssa.fi

Kaupungin ICT-palvelujen tarve

Laadukkaat hyvinvointipalvelut, tiedolla johtaminen eli ajantasaiseen
ja merkittavaan tietoon perustuva johtaminen ja paatdoksenteko,
osallisuuden edistaminen, uusien toimintatapojen ennakkoluuloton
kehittaminen ja tasapainoinen kuntatalous ovat esimerkkeja
kaupunkistrategian tavoitteista. Nama asettavat uusia haasteita
myo0s tietotekniikan hyodyntamiselle ja johtamiselle.

Kyberturvallisuuteen liittyvien riskien vahentaminen ja mahdollinen
poistaminen ja kaytettavissa olevan tietoteknisen osaamisen
varmistaminen ja vahvistaminen myos hairio- ja poikkeustilanteissa
on tullut yha merkittavammaksi.

Mm. EU:n tietosuoja-asetus eli GDPR ja sen perusteella laadittu
tiedonhallintalaki ovat tuoneet paljon uusia vaatimuksia myos
kunnille tietosuojaan ja -turvaan ja asianhallintaan liittyen.

Kaupunkistrategia ja siihen perustuvat ohjelmat edellyttavat
kaupungin palvelu- ja tydprosessien uudistamista, sahkoisten
palvelujen kehittdmista ja digitalisaation hyodyntamista. Tama
toteutumiseksi parhain mahdollisin tavoin kaupungin oman
tietotekniikan pitdd suuntautua entista enemman toimialojen
tukemiseen ja digitalisaation edistamiseen kaupungin palvelujen ja
toiminnan kehittamisessa. Tietotekniikka on mahdollistaja eika vain
tukitoiminto.

Toimialojen on tunnistettu tarvitsevan tietohallinnolta yha enemman
tukea kehittdmisessa. Koko kaupungin hallinnon kattavalle
digitalisaation koordinoinnille on tarvetta. Lisaksi nykyisessa tavassa
tuottaa kaupungin ICT-palvelut on tunnistettu riskeja. Viime vuosien
aikana ovat erilaiset tietoturvauhat ja -hyokkaykset lisaantyneet
kuntasektoria kohtaan. Myds pandemia-aika on korostanut riskeja,
jotka liittyvat erityisesti kaupungin ja kaytettavissa olevaan ICT-
osaamiseen.
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Digitalisaatioon liittyva potentiaali ja samaan aikaan potentiaalin
saavuttamiseen liittyvat osaamisvaatimukset ja riskit kasvavat
vauhdikkaasti. Tietohallintoa voidaan uudistaa kaupungin omaa
toimintaa kehittaen tai valikoituja palveluja ulkoistaen.

ICT-kumppanuuden toteutusvaihtoehdot

Viranhaltijoiden selvitysten perusteella palvelujen uudistamis- ja
kehittamistarpeeseen seka niiden kayttovarmuuteen voidaan
parhaiten vastata toteuttamalla ICT-kumppanuus, jossa hankitaan
tietohallinnon tuottamat ICT:n peruspalvelut ulkopuoliselta
palveluntuottajalta. Asiassa pitaa ottaa huomioon myos se tosiasia,
ettd kaupungilla on ollut ICT:n infrapalvelujen hankinnasta
ulkopuolisen palveluntuottajan kanssa tehty pitkaaikainen sopimus
mutta etta julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annettua lakia eli hankintalakia noudattaakseen kaupungin on nyt
joko jarjestettava kyseisia palveluita koskeva tarjouskilpailu tai
hankittava palvelut omalta sidosyksikoltaan eli osittain
omistamaltaan yhtiolta.

ICT-kumppanuus voidaan toteuttaa kaytannossa kahdella tavalla.
Kumppani voi olla joko kaupallinen markkinatoimija tai in-house-
toimija. Seka markkinatoimijoilla etta in-house-toimijoilla on nayttéja
onnistuneista ICT-palvelujen toimittamisista kunnille. Nama
vaihtoehdot eroavat toisistaan merkittavasti hankintatavaltaan.

Perinteisessa hankintaprosessissa kunta maarittelee tarvitsemansa
palvelut seka julkaisee hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon, johon
markkinatoimijat voivat jattaa tarjouksiaan. Tama malli on lapinakyva
ja tarkoitusperiltaan hyva. ICT-palveluja koskeva tarjouskilpailu
sisaltaa kuitenkin riskeja, joita naita palveluja helpommin
vertailtavien palvelujen hankintaa koskevassa tarjouskilpailussa ei
liene. Ensinnakin saadakseen toivotunlaiset palvelut
kilpailukykyiseen hintaan kaupungin pitaisi osata maaritella
tarpeensa erittain tasmallisesti tarjouspyynnossa. Tama ei onnistu
ilman tata tarkoitusta varten palkattavan neuvonantajan apua.
Toisekseen saanndllisin valiajoin, yleensa valtuustokausittain,
jarjestettavissa julkisissa tarjouskilpailuissa on vaikea ottaa
huomioon pitkan aikavalin elinkaarikustannuksia, kuten toimittajan
vaihtoihin liittyvia laatukustannuksia tai kayttéonottoprojektien
kustannuksia. Hankintasopimus kestaa vain sovitun maaraajan.
Saanndllinen tarjouskilpailujen jarjestamisvelvollisuus myos
vaarantaa kaupungin digitalisaation pitkajanteisen kehittamisen ja
aiheuttaa riskeja toimittajien vaihtojen yhteydessa. Varsin
todennakoinen vaara on myos hankintapaatoksen riitauttaminen
Markkinaoikeudessa ja mahdollisesti edelleen korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Tama aiheuttaa seka viivastysta etta
epavarmuutta.
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Toinen vaihtoehto on hankkia ICT-palvelut hankintayksikon el
kaupungin osittain omistamalta sidosyksikolta eli in-house-yhtidlta.
Talléin hankinta voidaan tehda suorahankintana. Talloin kyse on
sidosyksikdn kanssa tehtavasta yhteistydsta, jossa sidosyksikdn on
toimittava hankintalain 15 §:n 5 momentin perusteella omistajansa
etujen mukaisesti. Tallaisessa hankinnassa hankintasopimus
voidaan tehda toistaiseksi voimassa olevaksi eli jatkumaan
etukateen maaraamattoman ajan. Tallainen sopimus mahdollistaa
toimintojen keskeytymattoman ja muutenkin hairiottoman
kehittdmisen. Se on olennaisen tarkea etu toiseen vaihtoehtoon
verrattuna. Tama seikka osoittaa jo yksinaan taman vaihtoehdon
edullisemmuuden kaupungille.

Tama vaihtoehto antaa tassa tapauksessa yhtion palvelukseen
siirtyvalle kaupungin ICT-henkildstélle pysyvan tydsuhdeturvan.
Tarjouskilpailuun perustuvassa vaihtoehdossa tallainen
siitomahdollisuus ei tiettavasti tule edes harkittavaksi saati
toteutettavaksi.

Oikeuskirjallisuudessa asiaa on selostettu seuraavasti:

Saila Eskola, Erkko Ruohoniemi: Julkiset hankinnat, 2007, s. 58:
"Sidoshankintajarjestelyjen etuna voidaan pitaa sita, etta ne
tehostavat hankintayksikdiden toimintaa ja alueellisten
viranomaisten yhteisty6ta, mahdollistavat kustannussaastgja ja
volyymietuja, edistavat innovatiivisuutta seka usein myos
asiakaslahtdoisempaa toimintaa. Toisaalta sidoshankintajarjestelyt
rajoittavat kilpailuttamisvelvoitteen alaa, rajaavat EY:n
perustamissopimuksen palvelujen tarjoamisen vapautta ja saattavat
vahentaa julkisten hankintojen avointa kilpailuttamista. Taman
vuoksi in house-hankinnat ovat sallittuja tiettyjen hankintalaissa
lueteltujen edellytysten tayttyessa.”

Selostuksen mukaan sidoshankintajarjestelyn edut ovat
kouriintuntuvia ja mahdolliset haitat periaatteellisia.

Seppo Villa ym: Oikeuden perusteokset, Yritysoikeus, 2020, s. 1458:
"Jos useampi kuin yksi hankintayksikkod kayttaa maaraysvaltaa
sidosyksikkodon, on laissa asetettu vaatimus yhteisesta
maaraysvallasta. Hankintayksikdiden katsotaan yhdessa kayttavan
maaraysvaltaa sidosyksikkoon, jos sidosyksikon toimielimet
koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot
voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon
strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Lisaksi edellytyksena
on, etta sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien
hankintayksikdiden etujen mukaisesti.”
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Oikeuskirjallisuudessa selostettujen saannésten mukaan
sidosyksikko toimii omistajiensa edun mukaisesti. Tarjouskilpailuun
perustuvan hankintasopimuksen toinen osapuoli toimii ensisijaisesti
oman etunsa mukaisesti.

Sidosyksikon kanssa tehdyssa sopimuksessa kyetaan tarvittaessa
nopeastikin ottamaan huomioon kaupungin uudet tarpeet. Tallaista
sopimusta voidaan tarvittaessa muuttaa jopa olennaisesti.
Tarjouskilpailun perusteella tehtya hankintasopimusta voidaan
muuttaa vain tietyin edellytyksin ja talldinkin vain vahan.

Kaupungin on tarkeaa turvata etunsa palvelujen hairidttomassa
tuottamisessa, toiminnan tehostamisessa ja kustannussaastojen
saavuttamisessa. Taman tavoitteen saavuttamisessa sidosyksikolta
tehtava in house-hankinta on mm. edella selostettujen seikkojen
perusteella ensisijainen ja samalla kaupungin edun mukainen
menettely.

Kaupungin osittain omistama ICT-palveluja tuottava sidosyksikké

Kuntien Tiera Oy (Tiera) on nykyisin johtava kuntien tietotekninen
kumppani. Tiera on yli 330 kuntatoimijan omistama, voittoa
tavoittelematon yhteiskunnallinen yritys. Yhtidon omistajina ovat
kunnat, kuntayhtymat, kuntien omistamat yhtiét ja uusimpina
omistajina hyvinvointialueet. Forssan kaupunkikin on Tieran
omistaja. Tiera voi tarjota palveluitaan vain omistajilleen. Se ei voi
osallistua tarjouskilpailuihin menettamatta sidosyksikkdasemansa.

Tieran kanssa kaupungin on mahdollista saavuttaa tasavertainen
kumppanuus. Tieralla on palveluksessaan noin 170 kuntien ja
kaupunkien ICT-toimintaa ja -ymparistda tuntevaa asiantuntijaa.
Yhtié on riittdvan iso toimija hallitakseen ICT-osaamiseen ja ICT-
henkil6ihin liittyvat riskit. Samalla Tiera on riittdvan pieni ja
asiakaskunnaltaan sopiva kohdistaakseen huomionsa ja
kehittamispanoksensa kaupunkien ja kuntien palvelujen
kehittamiseen.

Kaupunki selvitti Tieran kanssa kumppanuusmallia. Talloin kaytiin
lapi nykytilanne seka kehittamistarpeet ja -tavoitteet liittyen
tietotekniikan palvelutuotantoon, tietohallintoon ja digitalisaatioon.

Kaupungin Tiera-kumppanuudelle asettamia tavoitteita ovat

- talouteen, tietotekniikan henkilGihin ja heidan osaamiseensa seka
osaamiseen ja tietoturvallisuuteen samoin kuin kaupungin
tuottamien palvelujen jatkuvuuteen liittyvat riskit entista paremmin
hallintaan
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- kustannustehokkuuden parantaminen niin kaupungin toiminnassa
kuin tietoteknisessa toiminnassa; toimialoja tukevaan digitalisaation
koordinointiin ja jalkauttamiseen nykyistd enemman resursseja

- asiakaslahtodisyyden entista parempi huomiointi kaupungin
palvelujen kehittamisessa; uusien tietoteknisten ratkaisujen
arviointiin nykyistd enemman tukea omasta tietotekniikan
henkilostosta

- hyvan ja tasalaatuisen seka ratkaisukykyisen tietoteknisen palvelun
tuottaminen myds erilaisissa poikkeustilanteissa; sairaspoissaolot,
karanteenit, lomat, jne.

- kaupungin koko tietotekniikan ympariston tilannetieto (ml. mittarit)
nykyista paremmaksi

- EDU:n ja Hallinnon tietoteknisten resurssien entista laajempi
hyodyntaminen puolin ja toisin

- kaupungilla kaytettavissa olevan tietoteknisen osaamisen
varmistaminen entista leveampien hartioiden avulla

- tietoteknisen henkildston osaamisen kehittdminen ja yha
monipuolisempien urapolkujen tarjoaminen erityisesti pitkalla
aikavalilla

- seudullisen yhteistydn kehittamiseen saatava tuki; Tiera-
kumppanuuden avulla voitaisiin jatkossa tuottaa seudun kunnille
tietoteknisia palveluita Tieran Forssan palvelukeskuksesta.

Tiera-kumppanuuden toteutus ja siitd saatavat edut

Kaupungin ja Tieran valisten neuvottelujen ja tehdyn
kokonaisarvioinnin perusteella on paadytty esittdmaan, etta ICT:n
peruspalvelut hankitaan Tieralta. Tahan sisaltyy osittainen
likkeenluovutus. Valmistellussa mallissa Tiera perustaisi Forssaan
toimipisteen. Kolme kaupungin viidesta ICT-tyontekijasta siirtyisi
tyosopimuslain saannosten mukaisen liikkeenluovutuksen nojalla ns.
vanhoina tyontekijoina Tieran palvelukseen Forssaan.

Tieran kanssa sovittava ratkaisu mahdollistaisi kaupungin
tietohallinnon henkilokunnan paneutumisen toimialayhteistyohon ja
kaupungin digitalisaation edistamiseen. Taman lisaksi on laskettu,
etta Tieran tuottaessa palvelut kaupunki saavuttaisi noin 40 000
euron vuotuiset saastot verrattuna nykyisiin kustannuksiin. Saastot
tosin realisoituisivat vasta kahden vuoden paasta.

Asian valmistelu ja siihen liittyva henkilbkunnan kuuleminen
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Kaupunginhallitus on kasitellyt asiaa useaan kertaan. Kokouksessa
8.2.2021 (27 §) kaupunginhallitus kasitteli Polku Tieraan -
kumppanuusmallia ja paatti kaupungin kaynnistavan
sopimusneuvottelut yhtion kanssa. Taman jalkeen kaupungin ja
yhtion edustajat neuvottelivat kumppanuusmallin yksityiskohdista.

Asia on ollut vuodesta 2020 alkaen esilla useissa
yhteistoimintaryhman kokouksissa. Kaikki kaupungin ICT-tydntekijat
olivat kutsuttuina mukana yhteistoimintamenettelyssa 29.3.2021
pidetyssa yhteistoimintaryhman kokouksessa. Tuossa kokouksessa
olivat I1asna myds Tieran edustajat ja kaupungin kaikki
paaluottamusmiehet. Valtuustosalissa pidettiin 27.4.2021
yhteistoimintatilaisuus ICT-henkil6ston, Tieran edustajien ja
tydnantajan edustajien kesken. Tuolloin em. kolmella ICT-
tydntekijalla oli yhteisten keskustelujen lisaksi henkilokohtaiset
keskustelut Tieran henkilostopaallikon kanssa.

Sivistystoimen ICT-ratkaisujen osalta kaytiin viela 4., 11. ja 13.4
2022 kaupungin ja Tieran valisen sopimuksen tulkintaan liittyneet
keskustelut. Keskusteluin varmistettiin, etta molempien osapuolten
osalta sopimuksen rajapinnat on ymmarretty oikein. Sopimus turvaa
nykyiset palvelut ja parantaa palveluiden jatkuvuuden hallintaa seka
avaa lisaksi kehitysmahdollisuuksia.

Kaikkien eri neuvottelujen lopputuloksena valmistui
palvelusopimusta ja sen liitteita koskeva luonnos. Tiera on luokitellut
sopimuksen liikesalaisuudeksi ja nain ollen salassa pidettavaksi.

Valtuuston ehdotetaan hyvaksyvan ICT:n peruspalvelujen hankinnan
Kuntien Tiera Oy:lta yhtion kanssa tehtavan sopimuksen ja siihen
liittyvan liikkeenluovutuksen mukaisesti ja samalla

kaupungin ja Tieran valisen kumppanuuden seka oikeuttavan
kaupunginhallituksen tdman jalkeen hyvaksymaan kaupungin ja
yhtion valisen sopimuskokonaisuuden. Sopimus otetaan siina
vaiheessa kaupunginhallituksen kokouksen aineistoksi.

Palvelujen toteutuskustannus ja palveluista kaupungille kertyvé
kustannussééasto

Markkinaselvityksen, kaupungin omien nykyisten kustannusten ja
muiden kuntien esimerkkien perusteella arvioiden sopimus olisi
kilpailukykyinen ja kaupungin kannalta hyvaksyttavissa. Se
pienentaisi vuotuisia ICT:n kayttdkustannuksia noin 40 000 euroa.

Tieran palveluihin siirtymiseen liittyvan kayttdédnottoprojektin
kertakustannus olisi 75 000 euroa, ja se kohdentuisi kahdelle
vuodelle. Kayttddnottoprojekti olisi luonteeltaan investointi.
Talousarvion investointiosassa ei ole varattu siihen maararahoja.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KV 09.05.2022 § 35

Paatosehdotus

Hankinnan toteuttaminen vaatisi valtuuston hyvaksyman
talousarvion muutoksen.

Yhteenvetoa

Lainopilliset seikat, tarkoituksenmukaisuusseikat ja taloudelliset
seikat osoittavat kaupungin ja Tieran kumppanuuden olevan
ensisijainen menettelytapa. Kaupungin tulisi johdonmukaisesti
toimiakseen ja etunsa turvatakseen hyvaksya Tieran kanssa tehtava
sopimuspalvelusopimus. Yksityiskohtainen sopimuskokonaisuus on
yhtion liikesalaisuutta. Sita voidaan selostaa vain yleisesti.

Kanta-Hameessa Hameenlinnan ja Riihimaen kaupungit, Kanta-
Hameen hyvinvointialue ja Janakkalan kunta ovat tehneet Tieran
kanssa samanlaisen sopimuksen, kuin kaupunginhallituksen
valtuuston paatoksen nojalla hyvaksyttavaksi ehdotettava sopimus
on.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1. hyvaksyy kaupungin puolesta ICT:n peruspalvelujen hankinnan
Kuntien Tiera Oy:lta yhtidn kanssa tehtavan sopimuksen ja siihen
liittyvan liikkeenluovutuksen mukaisesti ja samalla kaupungin ja
Tieran valisen kumppanuuden seka oikeuttaa kaupunginhallituksen
taman jalkeen kaupungin puolesta hyvaksymaan kaupungin ja yhtion
valisen yksityiskohtaisen sopimuskokonaisuuden ja toteuttamaan
hankinnan

2. hyvaksyy kuluvan vuoden 2022 talousarvion investointiosaa
muutettavan niin, etta atk-ohjelmat ja muut pitkavaikutteiset menot -
kohtaan lisataan 25 000 euroa, ja vuoden 2023 talousarvion
vastaavaan kohtaan otettavan 50 000 euron maararahavaraus
Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Paatoksenteon jalkeen varajasen Saara Jokinen poistui kokouksesta
ja jasen Tarja Rajahalme-Tahvanainen saapui kokoukseen.

Kaupunginhallitus
Valtuusto

1. hyvaksyy kaupungin puolesta ICT:n peruspalvelujen hankinnan
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Kaupunginhallitus

§ 135 25.04.2022

Kaupunginvaltuusto

§ 35 09.05.2022

Kasittely

Paatos

Kuntien Tiera Oy:lta yhtion kanssa tehtavan sopimuksen ja siihen
liittyvan liikkeenluovutuksen mukaisesti ja samalla kaupungin ja
Tieran valisen kumppanuuden seka oikeuttaa kaupunginhallituksen
taman jalkeen kaupungin puolesta hyvaksymaan kaupungin ja yhtion
valisen yksityiskohtaisen sopimuskokonaisuuden ja toteuttamaan
hankinnan

2. hyvaksyy kuluvan vuoden 2022 talousarvion investointiosaa
muutettavan niin, etta atk-ohjelmat ja muut pitkavaikutteiset menot -
kohtaan lisataan 25 000 euroa, ja vuoden 2023 talousarvion
vastaavaan kohtaan otettavan 50 000 euron maararahavaraus

Keskustelun kuluessa valtuutettu Saara Jokinen ehdotti, etta
paatokseen lisataan valtuustoryhmien neuvotteluissa yhteisesti
sopima seuraava ponsilausuma:

"Tieran ja Forssan kaupungin valisessa ICT-palvelusopimuksessa
tulisi olla maininta: Sopimuksen tarjoamia ICT-palveluiden laatua ja
kustannustehokkuutta tulisi arvioida kahden vuoden valein ja
sopimuksessa tulisi olla irtisanomisaika.”

Puheenjohtaja tiedusteli, voisiko valtuusto hyvaksya ponsilausuman.
Vastustavia puheenvuoroja ei kaytetty, joten puheenjohtaja totesi
valtuuston olleen tasta yksimielinen.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen seka siihen
lisatyn ylla olevan ponsilausuman.
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Vuoden 2022 investointiohjelman muutos

33/02.02.00/2022

KH 25.04.2022 § 136

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KV 09.05.2022 § 36

Tekninen johtaja Antti Heinila, p. 03 4141 5340,
antti.heinila(at)forssa.fi

Valtuusto poisti kokouksessa 4.4.2022 (27 §) Puistolinnan
kiertoliittyman rakentamisen vuoden 2022 investointiohjelmasta.

Pilvenmaen raviradan pysakointialue on kaupungin omistamalla
maa-alueella. Pysakdintialuetta on tarpeellista kunnostaa mm. kesan
Kuninkuusraveja silmalla pitaen.

Forssan kaupungin liikennevalojen keskusohjausjarjestelmaa
uusitaan yhteishankkeessa mm. ELY-keskuksen kanssa. Hanke on
kaupungista johtumattomista syista viivastynyt ja merkittava osa sen
kustannuksista tulee maksettavaksi vuonna 2022.

Puiston alueen kevyenliikenteen kahden sillan kunnostus oli jo
vuoden 2021 investointiohjelmassa. Ne jouduttiin sielta poistamaan
maararahavajeesta johtuen. Vuoden 2022 alkuperaiseen
investointiohjelmaan siltojen kunnostukselle ei kyetty osoittamaan
maararahaa.

Edella mainitut kohteet on mahdollista toteuttaa vuoden 2022
investointimaararahan puitteissa kiertoliittymahankkeen siirryttya
eteenpain. Puiston alueen siltoja kyetaan korjaamaan yksi tai kaksi
riippuen saatujen tarjousten suuruudesta.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto lisaa vuoden 2022
infrapalveluiden investointihankkeisiin seuraavat kohteet:

- Pilvenmaen raviradan pysakdintialueen kunnostus
- Lilkennevalojen keskusohjausjarjestelman uusiminen
- Puiston alueen kevyenliikenteen siltojen kunnostus

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
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Kaupunginhallitus

§ 136 25.04.2022

Kaupunginvaltuusto

§ 36 09.05.2022

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus

Valtuusto lisda vuoden 2022 infrapalveluiden investointihankkeisiin
seuraavat kohteet:

- Pilvenmaen raviradan pysakadintialueen kunnostus
- Liikennevalojen keskusohjausjarjestelman uusiminen
- Puiston alueen kevyenliikenteen siltojen kunnostus

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.
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Hallintojohtajan viran tayttaminen

99/01.01.01.00/2022

KH 04.04.2022 § 116

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Kaupunginsihteeri Matti Pietila, p. 03 4141 5269, matti.pietila (at)
forssa.fi

Kaupungin henkilostopaallikko jaa elakkeelle 1.5.2022 alkaen.
Vuoden 2022 talousarviossa ehdotettiin, etta henkilostopaallikdn
viran tilalle perustetaan hallintojohtajan virka.

Kokouksessa 7.3.2022 kaupunginhallitus paatti perustaa hallinto-
johtajan viran 1.5.2022 alkaen, vahvistaa viran kelpoisuusvaati-
muksen, valmistella valtuuston hyvaksyttaviksi uuden viran
tayttamiseksi hallintosaantdon tehtavat tarpeelliset muutokset,
julistaa viran haettavaksi ja lakkauttaa henkilostopaallikon viran
1.5.2022 alkaen.

Hallintojohtajan viran tehtaviin kuuluvat elakoityvan henkilosto-
paallikon tehtavat seka yleishallinnon hallintotehtavat. Hallinto-
johtaja on johtoryhman jasen seka itsenaisessa ja johtavassa

asemassa oleva viranhaltija, johon noudatetaan kokonaispalkkaa.

Virka on sijoitettu keskushallintoon. Valtuusto tayttaa hallinto-
johtajan viran. Kaupunginhallitus julistaa haettavaksi viran, johon
valtuusto valitsee viranhaltijan.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto seka riittava perehtyneisyys ja kokemus
kunnallishallintoon ja henkildstdasioihin.

Varteenotettavimpien hakijoiden soveltuvuuden tutkiminen voi
osoittautua aiheelliseksi. Tata varten kaupunginhallitus oikeutti
kaupunginjohtajan kaupungin puolesta sopimaan asiantuntijan
kayttamisesta varteenotettavimpien hakijoiden soveltuvuuden

tutkimisessa.

Viranhakukuulutus on oheisaineistona. Saapuneita hakemuksia
selostetaan kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260

Kaupunginhallitus nimeaa haastateltavat hakijat ja haastattelijat.
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Kaupunginhallitus § 116 04.04.2022

Kaupunginhallitus § 139 25.04.2022

Kaupunginvaltuusto § 37 09.05.2022
Paatos Kaupunginhallitus

1. paatti valita virkaa hakeneista haastatteluun hakijat: Suvi
Aaltonen, Jussi-Pekka Ahonen, Mariikka Mertanen, Minna-Liisa
Makila ja Hanna Saarni.

2. nimesi haastattelijaryhmaksi kaupunginhallituksen,
kaupunginvaltuuston puheenjohtajiston, kaupunginjohtajan ja
talousjohtajan.

KH 25.04.2022 § 139

Valmistelija Kaupunginsihteeri Matti Pietila, p. 03 4141 5269, matti.pietila (at)
forssa.fi

Julkiseen virkaan yleisia kelpoisuusvaatimuksia ovat 18 vuoden ika
ja kielitaito seka perustuslain 125 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
ominaisuuksien eli taidon, kyvyn ja koetellun kansalaiskunnon
vahimmaismaara. Erityisia kelpoisuusvaatimuksia ovat Suomen
kansalaisuus, tutkinnot ja opinnaytteet seka kaytannon kokemus ja
perehtyneisyys.

Kaupunginhallituksen vahvistamana hallintojohtajan viran erityisena
kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto seka riittava perehtyneisyys ja kokemus
kunnallishallintoon ja henkilostoasioihin.

Viranhakuilmoituksen mukaan kaupunki arvostaa lisaksi hyvia
viestinta- ja vuorovaikutustaitoja, innovatiivisuutta, kykya luoda
sidosryhmayhteyksia, kunnallisalan tuntemusta seka hyvaa
paineensietokykya

Ansiovertailussa keskeinen merkitys on tyonantajan etukateen
vahvistamilla valintaperusteilla. Hakijoiden ansioita on vertailtava
taytettavaa virkaa tai tehtavaa koskevien kelpoisuusvaatimusten
puitteissa. Ansioita arvioitaessa huomioon otetaan viran tai tehtavan
kelpoisuusvaatimukset ja muut etukateen vahvistetut
valintaperusteet seka konkreettiset tehtavat. Hakijoiden ansioita
verrataan objektiivisesti keskenaan yleisten nimitysperusteiden ja
etukateen asetettujen valintaperusteiden pohjalta. Tyonantajalla on
naissa rajoissa oikeus painottaa hakijoiden sellaisia ansioita, joiden
se katsoo parhaiten edistavan tyotehtavien hoitamista.

Merkityksellista on koulutuksen sisallollinen sopivuus tai
suuntautuneisuus haettavana olevan tehtavan kannalta.
Tyokokemuksen merkitysta on arvioitava haettavana olevan tyon
kannalta, koska perehtyneisyyden hankkimiseksi kulloinkin
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Esittelija

Paatosehdotus

kysymyksessa olevaan tehtavaan tarvitaan tietyn pituinen kokemus,
ja se vaihtelee eri tehtavissa. Olennaista on se, onko
tyokokemuksen pituus tuonut lisataitoja haettavana olevaan tyohon.

Hakijoiden ansioita on vertailtava, mutta laki ei edellyta
nimenomaisen ansiovertailun tekemista. Valintapaatds voidaan
tehda viranomaisella kaytettavissaan olevan hakijoiden ansioita
koskevan selvityksen nojalla hakijoita keskenaan vertaillen.

Hakijoita haastateltiin 11.4.2022. Haastatteluiden jalkeen Mariikka
Mertanen peruutti hakemuksena. Viran hakijoita on peruutuksen
jalkeen 13. Kaikkien hakijoiden on arvioitu tayttavan viran
kelpoisuusvaatimuksen ainakin valttavasti, joten kaikki ovat vaalissa
mukana. Hakijoista laadittu koulutus- ja tydkokemustietojen koonti
on liitteena. (ei verkkojulkinen)

Hanna Saarni on tyoskennellyt liki kymmenen vuotta toisen kau-
pungin palveluksessa hallintojohtajana. Tehtavat ovat olleet
olennaisilta osiltaan samoja, joita nyt taytettavaan hallintojohtajan
virkaan kuuluu. Hakijoista pisin tyoura hallintojohtajana tekee
hanesta hakijoista kokeneimman. Oikeustieteen maisterin tutkinto ja
pitka tyokokemus hallintojohtajana antavat hanelle myos parhaat
valmiudet ratkoa itsenaisesti etenkin nyt taytettavana olevan viran
hoidossa esiin tulevia julkis- ja yksityisoikeudellisia ongelmia.

Hanna Saarni tayttaa valtuuston puheenjohtajiston, kaupungin-
hallituksen jasenten, kaupunginjohtajan ja talousjohtajan muo-
dostaman yksimielisen kokonaisarvioinnin perusteella koulutuk-
sensa ja tyokokemuksensa seka haastattelussa saadun koko-
naisvaikutelman perusteella parhaiten kaupungin tarpeet. Han on
virkaan ansioitunein, ja hanella on hakijoista parhaat edellytykset
hoitaa virkaa.

Edella on selostettu keskeiset valinnan perustelut. Mikali valinta-
paatoksesta valitettaisiin, lisdperustelut esitettaisiin valitukseen
annettavan vastineen yhteydessa.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1. valitsee ylla selostetuin perustein Hanna Saarnin hallintojohtajan
virkaan niin, etta virantaytdssa sovelletaan kuuden kuukauden

koeaikaa

2. maaraa vaalin olemaan ehdollinen, kunnes virkaan valittu on
esittanyt terveydentilastaan hyvaksyttavan laakarintodistuksen.
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Kaupunginhallitus § 116 04.04.2022
Kaupunginhallitus § 139 25.04.2022
Kaupunginvaltuusto § 37 09.05.2022

Paatos

KV 09.05.2022 § 37

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Valtuusto

1. valitsee ylla selostetuin perustein Hanna Saarnin hallintojohtajan
virkaan niin, etta virantaytéssa sovelletaan kuuden kuukauden

koeaikaa

2. maaraa vaalin olemaan ehdollinen, kunnes virkaan valittu on
esittanyt terveydentilastaan hyvaksyttavan ladkarintodistuksen.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.
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Osavuosikatsaus ajalta 1.1. - 31.3.2022

191/02.02.01/2022

KH 02.05.2022 § 148

Valmistelija

Talousjohtaja Timo Finning, p. 040 6694 775, timo.finning (at)
forssa.fi

Talousohjeiden mukaan talousarvion ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta raportoidaan valtuustolle, kaupunginhallitukselle ja
lautakunnille kaupunginhallituksen paattamin menettelytavoin.
Osavuosikatsaukset ovat kuukausiraportoinnin lisaksi keskeinen osa
talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
seurantaa ja raportointia.

Osavuosikatsaukseen 1.1. - 31.3.2022 sisaltyy mm. kaupungin
talouden toteuma, henkilosto-, vaesto-, tydllisyys- ja rakentamistietoja
ja  konserniraportointi.  Osavuosikatsauksessa  palvelualueet
raportoivat ennusteensa koko vuoden toteumaksi ja olennaiset
poikkeamat.  Vuoden ensimmainen osavuosikatsaus laaditaan
kevyempana  versiona  kuin  vuoden kaksi  seuraavaa
osavuosikatsausta. Tassa osavuosikatsauksessa ei ole arvioitu
toiminnallisten tavoitteiden toteumaa.

Talouden toteuma 1.1.-31.3.2022

Tassa esitetyt luvut ovat kaupungin lukuja, joissa ei ole mukana
likelaitosta. Liikelaitos on mukana kuitenkin osavuosikatsauksen
yhdistellyissa tulos- ja taselaskelmissa. Sulkeissa esitetty luku on
31.3.2021 tilanne.

Toimintatuotot olivat maaliskuun loppuun menneessa 5,0 (5,4)
miljoonaa euroa ja toteumaprosentti 24,2. Toimintakulut olivat 32,7
(31,2) miljoonaa euroa ja toteumaprosentti 25,2. Henkildstokulut olivat
7,0 (6,9) ja palvelujen ostot 22,2 (20,8) miljoonaa euroa. Kulujen
suurin kasvu on siis tapahtunut palvelujen ostoissa, jossa sote-
palvelut ovat kasvaneet talousarvion mukaisesti. Kasvua on
tapahtunut myO0s muissa palveluissa ja alkuvuoden toteuman
perusteella on seurattava ostojen kehittymista erityisen tarkasti
esimerkiksi puhtaus- ja ateriapalvelujen osalta. Koronarajoitusten
poistuminen lisaa tarvetta joillekin palveluille ja vuosia vertailtaessa
on huomioitava, etta koronarajoitukset ovat vaikuttaneet
vertailuvuoden toteumaan pienentavasti.

Toimintakate ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa
katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate oli 27,7
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Kaupunginhallitus

§ 148 02.05.2022

Kaupunginvaltuusto

§ 38 09.05.2022

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

KV 09.05.2022 § 38

(25,8) miljoonaa euroa ja toteumaprosentti oli 25,4, joten tasaisen
vauhdin 25 prosenttia ylittyi alkuvuoden aikana. Alkuvuoden toteuma
on hieman jaljessa viime vuodesta ja budjetoidusta, mutta siita ei voi
viela tehda luotettavia johtopaatoksia, silla vuosien valilla on
normaaleja jaksotuseroja.

Verotuloja oli kertynyt maaliskuun loppuun mennessa yhteensa 18.9
(17,7) miljoonaa euroa. Kasvua edellisvuoden vastaavaan aikaan on
6,7 %. Kunnallisvero oli kertynyt 15,7 (15,2) milj. €, yhteisdveroa 2,7
(2,1) milj. € ja kiinteistoveroa 0,5 (0,4) milj. €. YhteisOvero kasvoi jo
viime vuonna merkittavasti ja alkuvuoden hyvan kehityksen taustalla
onkin verovuoden 2021 parantunut maksuunpanoarvio ja alkuvuonna
kertyneet lisdennakot. Valtionosuuksien toteuma on ollut taysin
suunnitellun mukainen 25 %.

Vuosikate on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota
tulee arvioida seka tuloksen muodostumisen ettd rahoituksen
riittdvyyden kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa
kaytettavaksi investointeihin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate ol
maaliskuun lopussa 3,7 (3,6) miljoonaa euroa. Talousarviossa koko
vuoden vuosikatteeksi on arvioitu 5,0 miljoonaa euroa.

Kaupungin tulos kolmen ensimmaisen kuukauden osalta oli 2,6 (2,5)
miljoonaa euroa. Hyvan verotulokertyman ansiosta tulos on hieman
vuoden takaista parempi, vaikka toimintakate on heikompi kuin vuosi
sitten.

Kaupungin lainamaara 31.3.2022 oli 39,6 miljoonaa euroa. Lainojen
keskikorko oli viimeiselta 12 kuukaudelta 1,19 %. Lyhytaikaista luottoa
kuntatodistuksilla ei ollut kdytdssa. Lainojen suojausaste on 92,91 %.
Asukasta kohden lainamaara oli 2.388 euroa/asukas.
Osavuosikatsaus 1.1. - 31.3.2022 on liitteena.

Kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260
Kaupunginhallitus merkitsee liitteena olevan osavuosikatsauksen
1.1. - 31.3.2022 tiedoksi ja ehdottaa valtuuston merkitsevan sen
tiedoksi.

Valtuuston puheenjohtaja Kaisa Lepola saapuik kokoukseen taman
asian kasittelyn kohdalla.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Kaupunginhallitus
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Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Valtuusto merkitsee liitteena olevan osavuosikatsauksen 1.1. —

31.3.2022 tiedoksi.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Osavuosikatsaus 31.3.2022 kh 2.5.2022
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| Kaupunginvaltuusto | § 39 | 09.05.2022 |

Ikaihmisille lisattavia penkkeja koskeva valtuustoaloite
261/10.03.01.00/2022
KV 09.05.2022 § 39

Valtuutettu Asta Jaakkola luki allekirjoittamansa, ikaihmisille
lisattavia penkkeja koskeneen seuraavan valtuustoaloitteen:

"Ikaihmisille penkkeja

Meilla on Forssassa kasvava ikaihmisten joukko, jotka tarvitsevat
istumapaikkoja.

Asukkaat ovat toivoneet, etta alueella olisi enemman ja tihedmmin
penkkeja, joissa he voisivat levahtaa. Usein asukkaamme liikkuvat
rollaattorin avulla ja heidan jo heikenneen kuntonsa vuoksi
kavellessa on pidettava tarpeeksi usein lepotaukoja. Rollaattorin
paalla istuminen on osalle hankalaa.

Penkki on ikdihmiselle, liikuntarajoitteisille ja muistisairaille tarkea
kyetakseen liikkumaan itsenaisesti palveluihin ja kauppaan. Penkit
ovat my0s sosiaalinen paikka.

Liilkunnan merkitys ikaihmisten toimintakyvylle on merkittava. Se
parantaa lihasvoimaa, tasapainoa, liikkuvuutta. Nain ikaihmiset
pystyvat asumaan kotonaan mahdollisimman pitkaan.

Esitamme, etta

1 Forssassa lisataan hyvin merkittyja kavelyreitteja ja niiden varrelle
riittavasti penkkeja tukemaan arkiliikuntaa.

2 Selvitamme, voisiko penkeilla olla oma varikoodaus. Reiteilla olisi
omanvariset penkit, mika tukisi muistisairaiden liikkumista.

3 Penkkien sijoitteluun pyydetaan kayttajilta ideoita.
Vanhusneuvosto voisi olla tassa aktiivinen toimija.”

Valtuutettu Asta Jaakkolan lisaksi aloitteessa olivat mukana
valtuutetut Ritva Aho, Tero Ahtola, Sirkka-Liisa Anttila, Otto
Eriksson, Sanni Grahn-Laasonen, Timo Helin, Johanna Haggman,
Sirkka-Liisa llvonen, Maija Kranni, Topias Kujala, Pia Kuparinen,
Pentti Mansikkamaki, Jari Marjamaki, Sami Mattila, Pekka
Murtolahti, Katariina Pohjalainen, Hannu Rekunen, Lotta
Saarenmaa, Ville Sundell, Mikko Suomi, Tarja Rajahalme-
Tahvanainen, Matti Uutela ja Irmeli Vinnikainen seka varavaltuutetut
Riikka Kinnunen, Tiina Tuomisto ja Ida-Sofia Viljanen.
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| Kaupunginvaltuusto | § 39 | 09.05.2022 |

Paatos Valtuusto lahetti aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 34, § 38, § 39

Valituskielto

Paatoksesta ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 35, § 36, § 37

Paatoksesta saa tehda kirjallisen kunnallisvalituksen silla perusteella, etta paatos on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, ettd kaupunginvaltuusto on ylittanyt toimivaltansa
tai etta paatés on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle, jonka yhteystiedot ovat:
- kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna

- postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13110 Hameenlinna

- puhelinvaihde: 029 564 2200, telekopio: 029 564 2269

- sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

- aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kaupungin
jasen.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero, joihin valittajalle
voidaan toimittaa asiaa koskevat ilmoitukset

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelma on valittajan tai kirjelman muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mainittava myos laatijan
asuinkunta. Valituskirjelmaan on liitettdva alkuperaisena tai jaljenndksena paatos, johon
valittamalla haetaan muutosta, selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos
valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin
valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille
valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Kunnallisvalitus on tehtava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaamisesta sita paivaa lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Sahkoisena lahetetyn viestin katsotaan
tulleen tiedoksi kolmantena (3.) paivana viestin lahettamisesta. Kaupungin jasenen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tuomioistuimen maksu on 270 euroa. Oikeudenkayntimaksua ei perita, jos hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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